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Einleitungskapitel

Vorwort

Das Wiener Fordertransparenzgesetz verfolgt die Zielsetzung, die Transparenz,

Nachvollziehbarkeit und Kontrolle von Férderungen der Stadt Wien sicherzustellen.

Gemal § 4 Abs. 3 des Wiener Férdertransparenzgesetzes hat der Magistrat einheitliche Vorgaben
zur Abwicklung von Férderungen in einer allgemeinen Richtlinie festzulegen. Das vorliegende
Forderhandbuch - welches von der Bereichsleitung fir grundsatzliche Angelegenheiten des
Forderwesens in Kooperation mit verschiedenen Abteilungen des Magistrats erarbeitet wurde —
stellt die allgemeine Richtlinie iSd § 4 Abs. 3 Wiener Fordertransparenzgesetzes dar und soll eine

Harmonisierung der Férderabwicklung im Magistrat der Stadt Wien ermdglichen.

Im Sinne der Transparenz soll durch die Verdffentlichung des Foérderhandbuchs interessierten
Burger*innen dariber hinausgehend auch die Mé&glichkeit gegeben werden, einen Einblick in die
Férderabwicklung und die bestehenden (verpflichtenden) Vorgaben fur die Férderdienststellen des
Magistrats der Stadt Wien zu erhalten.

Das Handbuch gliedert sich in zwei Teile:

Der Allgemeine Teil richtet sich an samtliche Dienststellen, die Férderungen im weiteren Sinn (siehe
Kap. 1.2) abwickeln und enthalt im Wesentlichen allgemeine Informationen zu Férderungen, zum
Forderbegriff, eine Liste von magistratsweit einheitlich zu verwendenden Begriffsbestimmungen
sowie weiterfUhrende Informationen und Empfehlungen als Hilfestellung und Orientierung fur die

Férderdienststellen.

Der Besondere Teil gilt fUr Dienststellen, die mit der Abwicklung von Férderungen im engeren Sinn
(siehe dazu Kap. 13.1) sowie von Zuwendungen mit Sozial- und Familienleistungscharakter (vormals
Transferleistungen, siehe dazu Kap. 13.2) betraut sind und enthdlt konkrete Vorgaben und
Mindestinhalte, die im Rahmen der Erstellung von Forderrichtlinien sowie bei der Abwicklung von
Férderungen von den Forderdienststellen einzuhalten und anzuwenden sind, um ein weitgehend
synergetisches System fir ein vereinheitlichtes, vergleichbares, effektives sowie effizientes

Forderwesen zu etablieren und laufend weiterzuentwickeln.

Das Handbuch versteht sich nicht als starres Regelwerk, sondern soll vielmehr laufend evaluiert,
weiterentwickelt und an die Anforderungen der Forderabwicklung und -gewahrung in der Praxis
angepasst werden. WeiterfUhrende Anregungen der Fdrderdienststellen werden gerne in
nachfolgende Aktualisierungen des Férderhandbuches eingearbeitet.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000634

Versionen

Version 0.1

Datum

15. Méarz 2021

Inhalt
Mit den Foérderdienststellen abgestimmte Erstfassung der MA 5 mit Beitrdgen bzw. Mitwirkung der
MDR, MD-OS-PIKT sowie MA 63.

Version 1.0

Datum

13. Juli 2021

Inhalt

Das Férderhandbuch wurde im Hinblick auf das in Kraft getretene Wiener Férdertransparenzgesetz

angepasst bzw. erganzt.

Der Besondere Teil ist ab dem Kalenderjahr 2022 verpflichtend anzuwenden.
Version 2.0

Datum

27. Marz 2023

Inhalt

Diverse inhaltliche Ergénzungen (z.B. zum EU-Beihilfenrecht, Datenschutz, E-Government, IKS sowie
Compliance) sowie redaktionelle und sprachliche Uberarbeitungen mit Beitrdgen bzw.
Adaptierungen durch die MA 5, MA 63, MDR, MD-PR-GIR sowie MD-OS-PIKT.

Diverse Empfehlungen des Stadtrechnungshofes Wien im Hinblick auf die Prifung des CMS bei
Vereinen (StRH 1-2/19) werden durch Ergdnzung von Compliance-Regelungen fir

Férdernehmer*innen der Stadt Wien umgesetzt.

Die an eine Forderdienststelle ergangene Empfehlung Nr.2 des Stadtrechnungshofes Wien im
Rahmen der Prifung eines fordernehmenden Vereins (StRH | — 1186560-2022) wird durch die
nunmehr verpflichtende Vorlage einer Einnahmen-Ausgaben-Rechnung samt Vermdgensibersicht

von nicht bilanzierenden Institutionen bei der Abrechnung von Gesamtférderungen umgesetzt.


https://www.stadtrechnungshof.wien.at/berichte/2021/lang/02-24-StRH-I-2-19.pdf
https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/02/02-07-StRH-I-1186560-2022.pdf

Die Empfehlung Nr.1 des Stadtrechnungshofes Wien im Rahmen der Prifung des
Rechnungsabschlusses der Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2021 (StRH IX — 2096966-2022)
wird durch Aufnahme von Handlungsanweisungen im Hinblick auf die Verbuchung von

Ruckforderungen als Forderungen im Vermdgenshaushalt umgesetzt.

Die Anderungen des Besonderen Teiles sind spatestens fiir Férderungen ab dem Kalenderjahr 2024
verpflichtend anzuwenden.

Version 3.0

Datum

3.Juni 2024

Inhalt

Neues Kapitel ,Vereinsrecht” sowie Erganzung von Informationen, die bei von der Stadt Wien

gefdérderten Vereinen zu beachten sind.

Uberarbeitung bzw. Neustrukturierung des Kapitel ,Fdrderung vs. Leistungsaustausch” und

Erganzung von Beispielen.

Aktualisierung des Kapitels ,EU-Beihilfenrecht” (insb. aufgrund von Novellierungen der AGVO, der
De-minimis-VO sowie der DAWI-De-minimis-VO).

Aktualisierung der Kapitel ,Datenschutz und E-Government” (insb. z.B. Abldsung der Handysignatur
durch die E-ID).

Ergdnzung von Informationen im Hinblick auf die zukinftige Weiterentwicklung der
Transparenzdatenbank (Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern im Rahmen der
Verhandlungen zum Finanzausgleich ab 2024).

Diverse redaktionelle und sprachliche Uberarbeitungen und geringfiigige inhaltliche Adaptierungen

bzw. Erganzungen.

Die Anderungen des Besonderen Teiles (mit Ausnahme der Neuerungen iZm dem Beihilfenrecht, die
aufgrund der bereits in Kraft getretenen unionsrechtlichen Bestimmungen seitens der betroffenen
Forderdienststellen unmittelbar auf Grundlage des Unionsrechts anzuwenden sind) sind spatestens
im Laufe des Kalenderjahres 2025 umzusetzen.

Version 4.0

Datum

19. Februar 2025
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https://www.stadtrechnungshof.wien.at/berichte/2022/lang/05-16-StRH-IX-2096966-2022.pdf

Inhalt

Neues Kapitel ,Gender Budgeting” samt Aufnahme div. Verpflichtungen der Férdernehmer*innen
zur Angabe der geschlechtsspezifischen Auswirkungen der durch die Stadt Wien geférderten
MaRnahmen; diesbeziglich wurden einige Kapitel angepasst und die Muster-Férderrichtlinie
erganzt.

Im Sinne der Klarstellung wurde zusétzlich zu einer bereits bestehenden (verpflichtenden)
Forderbedingung in der Muster-Férderrichtlinie eine ausdrickliche Verpflichtung fur
Fordernehmer*innen verankert, andere erhaltene oder beantragte Forderungen fir dasselbe
Vorhaben (analog zur Angabe im Férderantrag) auch im Zuge der Abrechnung bekannt zu geben.

DarUber hinaus wurde im Kapitel ,Beihilfenrecht” ein Link zu einer Broschire fur (DAWI-)De-

minimis-Beihilfen erganzt.

Weitere Ergdnzung von Informationen im Hinblick auf die Umsetzung der Art 15a-Vereinbarung Gber
die Etablierung einer gebietskorperschaftenibergreifenden Transparenzdatenbank, geringfigige
Umstrukturierung des Kapitels zur TDB und Erganzung eines Links zum TDB-Leitfaden fir Wien.

Aufgrund eines Anlassfalles wurde die Férderbedingung hinsichtlich der Verwendung des Logos der
Stadt Wien dahingehend ergénzt, als klargestellt wird, dass das Logo nur in direktem
Zusammenhang mit einer konkreten Férderung der Stadt Wien verwendet werden darf.

Die Erganzung der Férderbedingung hinsichtlich der Verwendung des Logos der Stadt Wien ist
zeitnah nach Veréffentlichung der neuen Version des Férderhandbuchs in den betroffenen

Férderrichtlinien vorzunehmen.

Die sonstigen Anderungen des Besonderen Teiles (insbesondere die Ergianzungen zu Gender
Budgeting) sind spéatestens fir das Férderjahr 2026 umzusetzen.
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A. Allgemeiner Teil



1 Allgemeines zu Férderungen

1.1 Sinn und Zweck von Férderungen

FérdermalRnahmen stellen ein Instrument der modernen Verwaltung dar, indem (neben den
klassischen "hoheitlichen" Anordnungen) finanzielle Mittel eingesetzt werden, um ein erwinschtes —
im &ffentlichen Interesse liegendes — Verhalten der Birger*innen zu erreichen.! Férderungen sind
somit ein Instrument zur Umsetzung konkreter politischer Ziele bzw. ein wesentliches
Gestaltungsmittel fir die 6ffentliche Hand, welches unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen kann.?

Die &ffentliche Hand ist mit attraktiv gestalteten Forderprogrammen mittelbar in der Lage, ein
bestimmtes Verhalten der Birger*innen in gewisser Weise zu lenken, zu steuern bzw. zumindest zu
beginstigen. Gibt es beispielsweise fUr Bauherr*innen aufgrund von angebotenen
Férderprogrammen attraktive finanzielle Anreize, klimaneutral und nachhaltig zu bauen (z.B. durch
Investitionen in erneuerbare Heizsysteme, Photovoltaikanlagen etc.), kann die Bereitschaft zur
Investition in solche (meist teureren) MalBnahmen gesteigert werden. Es wird somit ein
forderwirdiges, im offentlichen Interesse — namlich im Sinne des Klimaschutzes - liegendes
Verhalten in diesem Bereich geférdert und beginstigt.

Férderungen bieten somit einen finanziellen Anreiz dafir, dass potentielle Férdernehmer*innen
MafRnahmen setzen, die aus Sicht des Staates als férderwirdig erscheinen. Attraktive und
zielgerichtete Forderprogramme sind in der Lage, Investitionen auszulosen, die ohne diese
Forderungen maoglicherweise nicht getétigt worden waren. Solche Investitionen starken wiederum
den Wirtschaftsstandort.

Einrichtungen, die soziale und gemeinnitzige Dienstleistungen fir die Bevolkerung bzw. einen Teil
der Bevdlkerung (z.B. Kinder und Jugendliche) erbringen, unterstiutzen die 6ffentliche Hand im
Bereich der Daseinsvorsorge, da eine Gebietskorperschaft kaum in der Lage ist, eine Vielzahl von
MafRnahmen und Leistungen ausschlie3lich selbst anzubieten bzw. zu erbringen. Eine Stadt hat aber
ein grundlegendes &ffentliches Interesse daran, dass es ihren Birger*innen gut geht und es durch
Leistungs-, Betreuungs-, Beratungs- oder Unterstitzungsangebote in den verschiedensten
Bereichen die Mdglichkeit gibt, Hilfe bzw. Unterstitzung in Anspruch zu nehmen. Eine finanzielle
UnterstUtzung von Vereinen (bzw. sonstigen Institutionen), die gemeinnUtzig fUr Birger*innen tatig

werden, kann daher als ein Instrument fir die Schaffung solcher Angebote eingesetzt werden.

Auf der anderen Seite darf aber nicht auBer Acht gelassen werden, dass das finanzielle Ausmal3 bei
der Gewdhrung von Forderungen enorm ist — die &ffentliche Hand vergibt jahrlich ,zig" Millionen an
Férderungen aus dem 6ffentlichen Haushalt, welcher wiederum grof3teils durch Steuereinnahmen
der Burger*innen finanziert wird. In Zeiten immer knapper werdender finanzieller Ressourcen ist es

daher von besonderer Bedeutung, Forderungen einerseits zielgerichtet anstatt nach dem

" Wenger. Férderungsverwaltung (1973), 19.
2 Heftberger. Férderungspriifungen des oberé&sterreichischen Landesrechnungshofs: Priifungsphilosophie und -grundsitze,
in: Kandllhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen — Prifung des Férderungswesens, 2010, 64.
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,GielRkannenprinzip” zu verteilen, sowie andererseits das Vertrauen der Bevdlkerung in eine
transparente, wirksame, zielgerichtete, effiziente und gerechte Férdergewahrung — und damit
verbunden natirlich auch eine effiziente Kontrolle der widmungsgemifen Verwendung der
Fordermittel samt Sanktionen im Falle des Missbrauchs — nicht zu enttduschen, sondern durch ein
transparentes System der Férderabwicklung zu starken.

1.2 Begriff der Férderung — Was ist eine Férderung?

1.2.1  Unterschiedliche Férderbegriffe

In Osterreich besteht ein umfangreiches und ,historisch gewachsenes" Férdersystem mit einer
Vielzahl von unterschiedlichen Férderinstrumenten, Férdergeber*innen sowie Fordermitteltpfen.
Es gibt allerdings keinen einheitlichen und allgemein giiltigen Begriff der ,,Férderung"”. Dies kann
eine Definition bzw. vor allem eine Abgrenzung, welche Leistung als Férderung gilt oder nicht gilt,
mitunter schwierig machen.

Auf Bundesebene wurden im Bundeshaushaltsgesetz 20133 (§ 30 Abs. 5 BHG 2013), im Transparenz-
datenbankgesetz 2012* (§ 8 TDBG 2012) sowie in der Allgemeinen Rahmenrichtlinie 2014° (§ 2
ARR 2014) Versuche unternommen, einen einheitlichen Férderbegriff zu definieren - dennoch

unterscheiden sich die bundesrechtlichen Definitionen geringfigig voneinander.

Auf Wiener Landesebene enthilt die Wiener Stadtverfassung® ausdrickliche Zustandigkeits-

bestimmungen im Hinblick auf die Gewahrung von Férderungen (vormals ,Subventionen”)
(insbesondere & 88 Abs. 1lit. p WStV). In Anlehnung an diese Zustandigkeitsbestimmungen definiert

das Wiener Fordertransparenzgesetz’ (§ 2 Z 1) den Begriff einer Férderung als

Nicht rickzahlbare Geldzuwendungen, welche dlie Stadt Wien einer Férdernehmerin bzw.
einem Férdernehmer auf Grundlage des § 88 Abs. 1 lit. p oder § 100 der Wiener
Stadtverfassung (...) aus &ffentlichen Mitteln der Stadt Wien im &ffentlichen Interesse
gewdhrt, ohne dafir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten.

Im Zuge der Verhandlungen zum Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 wurde zwischen dem Bund und
den Landern der Abschluss einer neuen Vereinbarung gemal Art 15a B-VG Uber die Etablierung
einer gebietskdrperschaftenibergreifenden Transparenzdatenbank vereinbart. Die Vereinbarung
wurde in Wien mit LGBI. Nr. 24/2024 kundgemacht und ist am 28. August 2024 in Kraft getreten.
Die Lander sind verpflichtet, die Bestimmungen des TDBG 2012 zukinftig weitestgehend analog

zum Bund umzusetzen und anzuwenden. Damit wird — was die Verpflichtungen in Zusammenhang
mit der TDB angeht - zukinftig insbesondere auch eine Ausweitung des Férderbegriffes (z.B. sind
neben direkten Forderungen und Zuwendungen mit Sozial- und Familienleistungscharakter

3 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009 idgF.

“Bundesgesetz Uber eine Transparenzdatenbank (Transparenzdatenbankgesetz 2012), BGBI. I Nr. 99/2012 idgF.
®Verordnung des Bundesministers fir Finanzen {iber Allgemeine Rahmenrichtlinien fir die Gewahrung von Férderungen
aus Bundesmitteln, BGBI. Il Nr. 208/2014 idgF.

¢ Verfassung der Bundeshauptstadt Wien (Wiener Stadtverfassung), LGBI. fir Wien Nr. 28/1968 idgF.

7 Gesetz Uber die Transparenz von Férderungen der Stadt Wien (Wiener Férdertransparenzgesetz), LGBI. fir Wien
Nr.35/2021idgF.
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20006632
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008050
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008050
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008920
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000308
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000634
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000707

nunmehr auch Zahlungen an Intermediare, Spenden, férdernde/unterstitzende Mitgliedsbeitrége
sowie Jubildumsgelder umfasst) verbunden sein (vgl. § 8 TDBG 2012). Sobald das Landesgesetz in
Wien zur Umsetzung der sich aus der Vereinbarung ergebenden Verpflichtungen in Kraft tritt, wird
das Férderhandbuch entsprechend aktualisiert werden.

Wird vom haushaltsrechtlichen Begriff der Férderung ausgegangen, normiert die Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 20158, (§ 8 Abs. 5 VRV 2015), die auch fir Wien verbindlich ist,
Folgendes:

Unter Transferaufwand ist der Aufwand fir die Erbringung einer geldwerten Leistung, ohne
dafidr unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten, zu verstehen.
Dies gilt auch fir Férderungen. Unter einer Férderung ist der Aufwand fir zins- oder
amortisationsbeginstigte Gelddarlehen, Annvuitaten-, Zinsen- oder
Kreditkostenzuschisse sowie sonstige nicht rickzahlbare Geldzuwendungen zu
verstehen, welche die Gebietskérperschaft einer natdrlichen oder juristischen Person fir
eine von dieser erbrachten oder beabsichtigten Leistung, an welcher ein erhebliches, von
der Gebietskérperschaft wahrzunehmendes 6ffentliches Interesse besteht, gewdahrt.

Die Lehre hat schon vor Normierung der gesetzlichen Bestimmungen einen verwaltungsrechtlichen
Begriff der Subvention bzw. Férderung erarbeitet, dem der OGH in seiner Rechtsprechung gefolgt

ist und den er auch in neveren Judikaten immer wieder verwendet:

Subvention im verwaltungsrechtlichen Sinne ist eine vermégenswerte Zuwendung aus
offentlichen Mitteln, die ein Verwaltungsrechtstrdager oder eine andere mit der Vergabe
solcher Mittel betraute Institution einem Privatrechtssubjekt zukommen ldsst, soferne sich
dlieses statt zur Leistung eines marktmalSigen Entgelts zv einem im éffentlichen Interesse
gelegenen subventionsgerechten Verhalten bereit erklért’

Das Strafgesetzbuch™ definiert fir den Straftatbestand des F&rdermissbrauchs die Forderung
folgendermalien (& 153b StGB):

Eine Férderung ist eine Zuwendung, die zur Verfolgung &ffentlicher Interessen aus
offentlichen Haushalten gewdhrt wird und fir die keine angemessene geldwerte
Gegenleistung  erbracht  wird;  ausgenommen  sind  Zuwendungen — mit
Sozialleistungscharakter und Zuschdsse nach § 12 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948.

8 Vgl. Kundmachung des Landeshauptmannes von Wien betreffend die Vereinbarung gemal Art 15 Abs. 2 B-VG zwischen
den Landern Uber gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfuhrung, LGBI. Nr. 47/2016 idgF.

° Wenger. Férderungsverwaltung (1973), 42; vgl. auch OGH 23.11.1994, 1 Ob 33/94 sowie OGH 12.02.2003, 7 Ob 231/02z
mwN bzw. zuletzt OGH 28.01.2009, 10Ob 229/08w.

10 Strafgesetzbuch, BGBI Nr. 60/1974 idgF.
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Da es aufgrund der Vielzahl der unterschiedlichen Férderbegriffe kaum mdglich ist, einen
einheitlichen und allgemein gultigen Begriff der Forderung zu definieren, unterscheidet dieses
Handbuch insbesondere zwei Arten von Férderungen:

1. Fdrderungen im engeren Sinn (Allgemeiner und Besonderer Teil sind anzuwenden)

2. Foérderungen im weiteren Sinn (Allgemeiner Teil ist anzuwenden)

Forderungen im engeren Sinn - auf die neben dem Allgemeinen Teil auch der Besondere Teil des

Handbuchs verpflichtend anzuwenden ist - sind

nicht rickzahlbare Geldzuwendungen,

welche die Stadt Wien (= Férdergeberin, vertreten durch die jeweilige Forderdienststelle)
einem Rechtssubjekt (= Férdernehmer*in)

auf Grundlage eines privatrechtlichen Fordervertrages (= Privatwirtschaftsverwaltung)
aus offentlichen Mitteln der Stadt Wien

fir eine von diesem erbrachte oder beabsichtigte forderwirdige Leistung,

an welcher ein von der Stadt Wien wahrzunehmendes 6ffentliches Interesse besteht,

®NO G EWN =

ohne dafir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten,
gewahrt (vgl. Kap. 13.1).

Der Uberwiegende Teil der Férderungen wird von der Stadt Wien in ihrer Eigenschaft als Gemeinde
gewdhrt. Vereinzelt gibt es auch Férderungen, die dem Landesbereich zuzuordnen sind (z.B. Hilfen
in Katastrophenfallen, Wohnbauforderung, Energie- und Wohnunterstitzungen, Parteien- und
Akademienférderung).

Wird nachfolgend der Begriff ,Stadt Wien" verwendet, so umfasst dies sowohl Wien in seiner

Eigenschaft als Bundesland als auch Wien in seiner Eigenschaft als Gemeinde.

Zusammengefasst sind Férderungen im engeren Sinn Zahlungen aus 6ffentlichen Mitteln fir eine
Leistung, an der ein 6ffentliches Interesse besteht, wobei diese Zahlung jedoch kein Entgelt (keine
unmittelbar angemessene geldwerte Gegenleistung zum eigenen Nutzen, vgl. auch Kap. 1.2.2)
darstellt."

Forderungen im weiteren Sinn — fir welche die Informationen des Allgemeinen Teils dieses

Handbuchs relevant sind bzw. relevant sein kdnnen - sind nicht nur die Férderungen im engeren

Sinn, sondern insbesondere auch™

e Zuwendungen mit Sozial- und Familienleistungscharakter (Transferleistungen) in Form von
Zahlungen aus &ffentlichen Mitteln, denen keine klare zu erbringende (férderwirdige)

"Vgl. Rechnungshof: Positionen fir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs, Reihe 2016/2, 114,
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_6/Positionen_2016_02.pdf (Stand 03.12.2020).
2V/gl. auch Rechnungshof: Positionen fir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs, Reihe 2016/2, 114,
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_6/Positionen_2016_02.pdf (Stand 03.12.2020).
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Leistung gegenibersteht, insbesondere Sozialleistungen z.B. in Form von Zahlungen an
private Haushalte aus sozial- und familienpolitischen Erwagungen (z.B. Familienbeihilfe,
Kinderbetreuungsgeld, Ubernahme von Essensbeitrdagen in
Kinderbetreuungseinrichtungen, Wohn- und Energieunterstitzungen etc.; fiir diese
Leistungen ist der Besondere Teil jedoch in Grundziigen bzw. analog ebenfalls

anzuwenden, vgl. Kap. 13.2)

e Einnahmenverzichte, Steuerbeginstigungen (,indirekte" Férderungen)

e Gewshrung beginstigter - also nicht marktublicher - Darlehen (z.B. zinslose oder
zinsbeginstige Darlehen) bzw. Annuitdten-, Zinsen- oder Kreditkostenzuschiusse

o Ubernahme von Haftungen

e Forderungen im Rahmen der Hoheitsverwaltung, die nicht mittels Férdervertrag, sondern
mittels verwaltungsrechtlichem Bescheid gewdhrt werden (z.B. Mindestsicherung,
Wohnbeihilfe)

e EU-Forderungen bzw. Férderung von EU-Projekten

e die unentgeltliche oder beginstigte Bereitstellung von Personal, Raumlichkeiten,
Dienstleistungen, Gegenstanden (Sachleistungen)

e etc

1.2.2 Fdérderung oder Leistungsaustausch (Vergabe/&ffentlicher Auftrag)?

Die Unterscheidung zwischen einer Férderung und einem Leistungsaustausch
(Vergabe/offentlicher Auftrag) ist in der Praxis von groBer Relevanz, da verschiedene rechtliche
Grundlagen und damit insbesondere auch unterschiedliche Rechtsschutzsysteme greifen kdnnen
(z.B. Vergaberecht, Steuerrecht, EU-Beihilfenrecht).

1.2.2.71  Kriterien fUr die Abgrenzung

Sowohl das BHG 2013, die ARR 2014 als auch die VRV 2015 normieren fir das Vorliegen einer
Forderung allesamt das Kriterium des Nichtvorliegens einer unmittelbaren angemessenen
geldwerten Gegenleistung, allerdings findet man in diesen Bestimmungen keine Legaldefinition,

was genau darunter zu verstehen ist.

Nach dem TDBG 2012 des Bundes ist vom Vorliegen einer angemessenen geldwerten Gegenleistung
dann auszugehen, wenn die Zahlung auf der Grundlage eines fremdiblichen
Austauschverhiltnisses, wie etwa bei einem Werk-, Dienst-, Kauf- oder Tauschvertrag, erfolgt
(&8 8 Abs. 11 TDBG 2012). Die Erlauterungen fihren dazu aus, dass eine direkte Gegenleistung immer
dann vorliegt, wenn die Zahlung nach ihrer Art, Hohe und Ausgestaltung ein fremdubliches Entgelt
darstellt, z.B. im Rahmen eines zu marktkonformen Bedingungen abgeschlossenen Werk-, Dienst-,

Kauf- oder Tauschvertrages.

Insbesondere das Kriterium des Nichtvorliegens einer unmittelbaren angemessenen geldwerten
Gegenleistung unterscheidet eine Férderung von einem Leistungsaustausch.
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Bei einer Vergabe bzw. einem &ffentlichen Auftrag findet ein unmittelbarer Leistungsaustausch
statt und es entsteht ein Schuldverhiltnis, das heiflt die/der Auftragnehmer*in schuldet der
dffentlichen Hand die Erbringung einer bestimmten und vorab definierten Leistung.”

Bei einer Forderung ist die/der Férdernehmer*in lediglich zu einem férderkonformen Verhalten
verpflichtet, durch den Fordervertrag entsteht keine Leistungspflicht. Die Nichterfillung bzw. die
nicht widmungsgemafle Verwendung der Fordermittel ist lediglich durch den Widerruf bzw. die
Ruckforderung des Férderbetrages sanktionierbar. Die/der Fordergeber*in ist zudem nicht dazu
verpflichtet, ein fordergerechtes Verhalten zu erwirken, wodurch eine geringere direkte
Steverungsmdéglichkeit durch die 6ffentliche Hand besteht als beim 6ffentlichen Auftrag, bei dem
die konkret beauftragte Leistung eingefordert werden kann.™

Forderungen fehlt zudem der Beschaffungszweck. Eine Férderung dient somit nicht primar der
Befriedigung eines Bedarfs der 6ffentlichen Hand. Bei Férderungen handelt es sich um Zuschisse
fir ein im 6ffentlichen Interesse liegendes férderkonformes Verhalten, das ohne Zuwendung
nicht oder nicht in der gewinschten Art und Weise erreicht werden wirde und das die &ffentliche
Hand mittels einer Zuwendung férdern will.

Die wesentlichen Unterscheidungen zwischen Férderung und Vergabe/6ffentlichem Auftrag
(Leistungsaustausch) bestehen somit darin, dass bei einer Férderung

o keine spezifische (unmittelbare, angemessene, geldwerte) Gegenleistung besteht,

e somit kein echter Leistungsaustausch stattfindet,

e die Leistung von Vornherein nicht (detailliert) festgelegt ist und deshalb ein relativ weiter
Spielraum bei Festlegung des Leistungsgegenstandes und der Leistungsmethode besteht
und

¢ das Vergaberecht keine Anwendung findet.”

Typische synallagmatische - d.h. auf Gegenseitigkeit beruhende - Anspriche deuten
demgegeniber auf das Vorliegen einer Auftragsvergabe (Leistungsaustausch) und nicht auf eine

Férderung hin, insbesondere beispielsweise

¢ Anspruch auf Leistungserbringung,
e Anspriche aus Schlechterfillung (Gewahrleistung) und
e Schadenersatz aus Vertragsverletzungen. ™

Die Unterscheidung zwischen Férderung und Auftragsvergabe (Leistungsaustausch) erfolgt im

Wesentlichen durch die Vertragsgestaltung. Die 6ffentliche Hand verfigt hier Uber eine gewisse

B Vgl. dazu eingehender
http://www.daseinsvorsorge.org/wp/wp-content/uploads/2015/10/PSR-Studie_Quartettstudie _gesamt final.pdf, 50
sowie 61ff (Stand: 21.01.2021).

" Vgl. dazu eingehender
http://www.daseinsvorsorge.org/wp/wp-content/uploads/2015/10/PSR-Studie_Quartettstudie_gesamt_final.pdf, 50
sowie 61ff (Stand: 21.01.2021).

5 Steiner. Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandllhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 12.

' Steiner. Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandllhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 12.
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Steuerungsmdglichkeit. Die Bezeichnung des Vertrages ist dabei jedoch véllig irrelevant, es
kommt alleine auf den Inhalt an.

Wenn die ,Leistung” dem Wesen bzw. dem Inhalt nach einem Leistungsaustausch entspricht, ware
es somit nicht zuldssig, nur deswegen die Rechtsform einer Férderung zu wahlen, um beispielsweise
die grundsatzliche Umsatzsteuerbarkeit, den Aufwand einer genauen Leistungsbeschreibung, das
vergaberechtliche Ausschreibungsverfahren bzw. die mit einem Auftrag verbundene
LeistungsUberprifung zu vermeiden oder um bestimmte Férderwerber*innen zu bevorzugen, indem

man den vergaberechtlichen Wettbewerb umgeht.

In Zweifelsfillen hat die Foérderdienststelle daher eine Prifung vorzunehmen, ob ein
Leistungsaustausch vorliegt — insbesondere im Hinblick auf das Vorliegen einer inneren
Verknipfung (Kausalzusammenhang) zwischen Leistung und Entgelt bzw. Gegenleistung (zur
Umsatzsteuerbarkeit von Zuschiussen siehe auch Kap. 1.2.2.2).

1222 Umsatzsteverpflicht von ZuschiUssen

Zahlungen, unabhangig von ihrer Bezeichnung (z.B. Férderung, Subvention, Auftrag, Zuschuss,
Beitrag, Transferleistung etc.), mussen in Zweifelsféllen dahingehend geprift werden, ob sie ein

steuerbares Entgelt fUr eine Leistung der Zahlungsempfanger*innen darstellen.

Der Rz 22 der Umsatzsteuerrichtlinien 20007 zufolge gilt es im Hinblick auf die umsatzsteuerliche

Beurteilung drei Formen von Zuschissen zu unterscheiden:

1. Direktes Leistungsentgelt:

Entgelt fUr eine Leistung des Unternehmers an den Zuschussgeber, welcher auch ein eigenes
wirtschaftliches Interesse daran hat
2. Unechter Zuschuss (Entgelt von dritter Seite):

(Zusatzliches) Entgelt des Zuschussgebers fir eine Leistung an einen vom Zuschussgeber
verschiedenen Leistungsempfanger

3. Echter Zuschuss:
Zahlungen, die mangels Entgeltscharakter kein Leistungsentgelt sind und es zu keinem

direkten Kostenersatz kommt

"7 Richtlinie des Bundesministeriums fUr Finanzen, abrufbar unter
https://findok.bmf.gv.at/findok/volltext(suche:Standardsuche)?segmentid=3a6ab0Obf-a99a-42db-8574-
5782ca3elcf5#segmentHeadlinel (Fassung vom 15.12.2023).
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Férderung Leistungsaustausch (Auftrag/Vergabe)
¢ Nichtvorliegen einer unmittelbaren e Vorliegen einer unmittelbaren
angemessenen geldwerten Gegenleistung angemessenen geldwerten Gegenleistung
e Forderkonformes Verhalten durch ¢ Unmittelbarer Leistungsaustausch
Fordernehmer*in ohne Leistungspflicht e Schuldverhltnis entsteht im Hinblick auf
o Fordergeber*in hat keine eine vorab konkret definierte Leistung,
Erwirkungspflicht welche die/der Auftragnehmer*in schuldet
e Geringere direkte Steuerungsmdglichkeit | ¢ Beauftragte Leistung ist einforderbar

Umsatzsteverliche Einordnung in:
Echter Zuschuss | Direktes Leistungsentgelt

Unechter Zuschuss (Entgelt von dritter Seite)

Im Bereich der Umsatzsteuer bildet der Haupttatbestand des § 1 Abs. 1Z 1Umsatzsteuergesetz 1994
(UStG)® die Grundlage fir die Beurteilung der umsatzsteuerlichen Steuerbarkeit. Es gilt daher zu

Uberprifen, ob Leistungen, welche

¢ von Unternehmer*innen

¢ im Rahmen ihres Unternehmens
e imlInland

e gegen Entgelt

erbracht werden, der Umsatzsteuer unterliegen. Die Leistungen miissen dazu im Rahmen eines

Leistungsaustausches ausgefihrt werden.

In Zweifelsfdllen gilt es zu Uberprifen, ob die Zahlung auch ohne unmittelbare Gegenleistung der
Empfangerin bzw. des Empfangers gegeben worden wédre oder ob die Zahlung um der

Gegenleistung Willen geleistet wird (Verknupfung zwischen Leistung und Gegenleistung).

Im Zusammenhang mit der jingsten hdchstgerichtlichen Rechtsprechung™ ist die Tendenz
erkennbar, dass die Qualifikation von Zuschissen einem immer strengeren Mal3stab unterliegt. Je
mehr Auflagen beispielsweise in einem Fordervertrag vorgesehen werden, desto eher ist von einem

Vorliegen eines (steuerbaren) Leistungsaustausches auszugehen.

Um zu beurteilen, ob eine unmittelbare Verknipfung zwischen Leistung und Gegenleistung vorliegt

oder nicht, ist die vertraglich vereinbarte Leistung im Detail zu Gberprifen.

Dabei ist Folgendes zu beachten:

1. Wird der Zuschuss seitens der/des Zahlenden deshalb gewahrt, weil sie/er von der/dem
Empfanger*in eine unmittelbare Gegenleistung erhélt, so handelt es sich bei der Zahlung um

steuerbares Entgelt (direktes Leistungsentgelt). In diesem Fall befriedigt die Leistung ein

eigenes wirtschaftliches Interesse der Zuschussgeberin bzw. des Zuschussgebers (welches

'8 Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Umsitze (Umsatzsteuergesetz 1994 — UStG 1994), BGBI Nr. 663/1994 idgF.
" Siehe z.B. VWGH 27.2.2019, Ro 2018/15/0022.
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Uber das allgemeine &ffentliche Interesse hinausgeht) oder es kommt ihm ein
wirtschaftlicher (,verbrauchsfahiger") Nutzen zu.
2. Ein Zuschuss kann ein steuerbares Entgelt von dritter Seite darstellen, wenn ein/e

Empfanger*in diesen dafUr erhalt, dass sie/er eine Leistung an eine von der/dem
Zuschussgeber*in verschiedene Person erbringt. Auch hier ist ein unmittelbarer
wirtschaftlicher Zusammenhang mit dem Leistungsaustausch erforderlich bzw. zu prifen,
ob einer/einem genau zu identifizierenden Verbraucher*in ein verbrauchsfahiger Nutzen
entsteht. Die Erfillung dieser Tatbestandselemente bedarf stets einer vertieften
steverrechtlichen  Detailprifung (inklusive der Prifung umsatzsteuerrechtlichen
Befreiungsbestimmungen etc.).

3. Ist keine VerkniUpfung vorliegend, so ist die Zahlung nicht umsatzsteuerbar. Nicht steuverbar

sind somit Zuschisse (Forderungen), wenn kein Leistungsaustausch vorliegt oder
Zahlungen nicht im Zusammenhang mit einem bestimmten Umsatz stehen (vgl. dazu Kap.

1.2.2). Diese Zahlungen werden im Bereich der Umsatzsteuer als echte Zuschisse

bezeichnet.

Zu beachten gilt, dass im Falle eines direkten Leistungsentgelts oder eines Entgelts von dritter Seite
die Umsatzsteuer seitens der Zuschussempféangerin bzw. des Zuschussempfangers zu entrichten ist.
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1223  Prifschema fir die umsatzsteverliche Einordnung von Zuschissen

ZUSCHUSSE (Rz 22 -28)

Ware der Zuschuss durch die/den Zuschussgeber*in auch ohne Gegenleistung
der Zuschussempfingerin/des Zuschussempfangers gewahrt worden?

\

JA NEIN

Zuschuss wird gewahrt, damit
die/der Zuschussempfinger*in
eine Leistung direkt an die/den

Zuschussgeber*in erbringt?

ECHTER ZUSCHUSS

nicht steverbar

Zuschuss wird gewahrt, damit
die/der Zuschussempfinger*in
eine Leistung an einen Dritten

(= von der/dem
Zuschussgeber*in verschiedene
Person) erbringt

\

Dem/der Zuschussgeber*in
entsteht hierdurch ein eigener

wirtschaftlicher Nutzen

Unmittelbarer wirtschaftlicher
Zusammenhang mit dem
Leistungsaustausch erforderlich

ENTGELT

steverbar
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UNECHTER ZUSCHUSS
(Entgelt von dritter Seite)

steuerbar




12.2.4  Beispiele fir die Abgrenzung von Férderungen vs. Leistungsaustausch (Sffentliche

Auftrdge/Vergaben) samt umsatzsteuverlicher Einordnung

Grundsatzlich hat die Beurteilung, ob eine Férderung oder ein Leistungsaustausch (z.B. in Form eines
offentlichen Auftrags/einer Vergabe) vorliegt, unabhdngig von der umsatzsteuerrechtlichen
Prifung zu erfolgen, maW: die ,férderrechtliche” Prifung ist nicht immer unbedingt deckungsgleich

mit der ,umsatzsteuerrechtlichen" Prifung.

Da es jedoch in beiden Fallen bei der Beurteilung im Kern darauf ankommt, ob eine ,unmittelbare

Gegenleistung'
Ergebnis kommen,

l

und somit ein Leistungsaustauch vorliegt, wird man in den meisten Fallen zum

e dass im Falle des Vorliegens einer vorab konkret definierten unmittelbaren Gegenleistung

von einem Leistungsaustausch (und keiner Forderung) — beispielsweise in Form eines

offentlichen Auftrages bzw. einer Vergabe - und gleichzeitig von einem direkten

Leistungsentgelt auszugehen ist und umgekehrt,

e wiahrend bei Nichtvorliegen einer unmittelbaren angemessen geldwerten Gegenleistung

von einer Fdrderung und umsatzsteuerrechtlich gesehen von einem echten Zuschuss

auszugehen ist.

Meist wird man daher zu folgendem Ergebnis kommen:

e Forderung > ist umsatzsteuerrechtlich gesehen zumeist ein echter Zuschuss (in gewissen
Fallkonstellationen bzw. Ausnahmefallen kann aber auch ein unechter Zuschuss vorliegen -
siehe dazu den Absatz weiter unten)

e Leistungsaustausch (6ffentlicher Auftrag/Vergabe) > ist umsatzsteuerrechtlich gesehen
zumeist ein direktes Leistungsentgelt

Im Falle des unechten Zuschusses (Entgelt von dritter Seite) kann sowohl eine Férderung als auch ein

Leistungsaustausch im Sinne eines &ffentlichen Auftrages/einer Vergabe vorliegen, wobei ein

Entgelt von dritter Seite im Sinne einer preisstitzende bzw. preisauffillenden MafRnahme (z.B. in
Form finanzieller Unterstitzungen von Eltern bei Essenbeitrdgen in Kindergarten oder bei der
Unterbringung in Internaten) eher von einer Férderung (Zuwendung mit Sozial- und

Familienleistungscharakter, vormals Transferleistung) auszugehen sein wird.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass selbst bei einer umsatzsteuerrechtlichen Einordnung in
die (umsatzsteuerbar relevanten) Kategorien ,direktes Leistungsentgelt” oder ,unechter Zuschuss
(Entgelt von dritter Seite)" noch nicht automatisch davon ausgegangen werden kann, dass fur die
konkrete Leistung tatsdchlich Umsatzstever anfillt, da auch Steuerbefreiungen (oder

Steuererleichtungen) fUr diesen Bereich vorliegen kénnten!

Beispiel 1:
Eine Dienststelle gewdhrt eine Zahlung an einen Sportverband. In der zugrundeliegenden
,Fordervereinbarung” wird festgelegt, dass die Hohe der durch die Dienststelle gewédhrten

Zahlungen davon abhangt, in welchem Ausmal} der Sportverband bei von ihm organisierten
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Veranstaltungen Werbemal3nahmen fur die Stadt Wien durchfihrt. Die Kriterien, nach denen sich

die Hohe der Zahlungen bemisst, werden detailliert in der Vereinbarung festgeschrieben.

= Durch die Zahlung an den Sportverband entsteht der Dienststelle bzw. der Stadt Wien ein
verbrauchsfahiger Nutzen. Es liegt ein unmittelbarer Leistungsaustausch zwischen der Stadt
Wien und der &sterreichischen Sporthilfe vor. Die Zahlung der Stadt Wien erfolgt aufgrund
der durch die Sporthilfe durchgefihrten WerbemalRinahmen fir die Stadt Wien
(Verknipfung zwischen Leistung und Gegenleistung). Es handelt sich um ein

umsatzsteuerbares und -pflichtiges direktes Leistungsentgelt.

> Hinweis: Anhand dieses Beispiels soll nochmals veranschaulicht werden, dass dje
Bezeichnungen von Vereinbarungen und Zahlungen keine Aussage iber deren Inhalte
treffen. Entscheidend ist allein die inhaltliche Qualifikation. Im gegenstandlichen Fall liegt
ndmlich - trotz der Bezeichnung ,Férdervereinbarung” - keine Férderung (ohne
unmittelbare angemessene geldwerte Gegenleistung), sondern aufgrund der konkret
vereinbarten WerbemalSnahmen (= unmittelbare Gegenleistung), fir welche die Zahlungen

geleistet werden, ein Leistungsaustausch und somit ein &ffentlicher Auftrag vor.

Beispiel 2:

Ein Internat, das als Verein organisiert ist, gewahrt Erm&Rigungen an jene Eltern, die den vollen
Internatsbeitrag nicht bezahlen kénnen. Eine Dienststelle Ubernimmt die Zahlungen fir die
Abdeckung der seitens des Internats gewahrten Ermafigungen.

= Da der Verein Zahlungen von der Dienststelle fir Leistungen erhalt, die dieser an eine vom
Zuschussgeber verschiedene Person (= Kinder aus finanzschwachen Familien) erbringt, sind

diese Zahlungen als steuerbares Entgelt von dritter Seite zu qualifizieren, auch wenn es sich

forderrechtlich gesehen um eine Fdrderung im Sinne einer Unterstitzung der
einkommensschwachen (endbeginstigten) Eltern (und keinen &ffentlichen Auftrag)
handelt. Die seitens der 6ffentlichen Hand Ubernommenen Zahlungen fir die Abdeckung
der gewahrten ErmaBigungen stehen in einem unmittelbaren wirtschaftlichen

Zusammenhang mit dem Leistungsaustausch. Es handelt sich bei dieser

ZahlungsUbernahme um eine preisstitzende (bzw. preisauffillende) MaBRnahme, bei der den
Kindern bzw. deren Eltern ein tatsachlich zurechenbarer verbrauchbarer Nutzen zukommt.
Daher entsteht aus umsatzsteuerlicher Sicht einem jeden genau zu identifizierbaren
Verbraucher (Kind) ein verbrauchsfahiger Nutzen. Aus verrechnungstechnischen Grinden
wird der Zuschuss direkt seitens der Dienststelle an den Verein (im Sinne eines verkirzten
Zahlungsweges) geleistet.

2 Hinweis: Anhand dlieses Beispiels soll veranschaulicht werden, dass im férderrechtlichen
Sinne eine Forderung (Zuwendung mit Sozial- und Familienleistungscharakter) vorliegt,
wéhrend die umsatzsteuverliche Einordnung ein Entgelt von dritter Seite (unechter Zuschuss)
ergibt.

Beispiel 3:

Eine Dienststelle Uberlegt, fUr die Abwicklung eines zeitlich befristeten Férderprogramms einen
Experten auf diesem Gebiet miteinzubeziehen. Dieser Experte soll die gesamte organisatorische
Abwicklung des Programms Ubernehmen (z.B. Ausschreibung/Call, Offentlichkeitsarbeit,
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Kooperationspartner*innen finden, Betreuung der Férderwerber*innen bzw. Férdernehmer*innen,
Auszahlung der jeweiligen Forderung etc.). Die Dienststelle Uberlegt, ob sie dem Experten fir die
Erbringung dieser Leistung (organisatorische Abwicklung des Programms) eine Fdrderung

gewahren kann.

= Daindiesem Fall der ,Auftrag"” bzw. die ,Aufgaben" fir die organisatorische Abwicklung des
Programms (Ausschreibung Ubernehmen, Offentlichkeitsarbeit, Betreuung, Auszahlung
etc.) bereits vorab konkret inhaltlich definiert ist, stellt die Leistungserbringung durch diesen
Experten eine ,unmittelbare geldwerte Gegenleistung” dar, die von der Dienststelle bestellt
wird. Im Falle der Leistungsvergabe kommt es zu einem Schuldverhaltnis, d.h. der Experte
schuldet der Dienststelle die Erbringung der vorab bereits genau definierten Leistungen.
Eine Férderung kommt in diesem Fall nicht in Betracht, sodass es sich hier um einen

Leistungsaustausch (Erbringung der Leistung gegen entsprechende Bezahlung durch die

Dienststelle) und somit um die Vergabe eines o&ffentlichen Auftrages handelt.
Umsatzsteuerrechtlich betrachtet handelt es sich dabei um ein direktes Leistungsentgelt.

Beispiel 4:

Eine Dienststelle m&chte ein allgemeines Beratungsangebot fir neue Staatsbirger*innen mit nicht-
deutscher Muttersprache anbieten, hat aber nicht die Kapazitat und das Personal, dieses Angebot
selbststandig durchzufihren. Sie mochte daher die Leistung an eine gemeinnitzige Organisation,
deren Ziel insbesondere die Férderung von IntegrationsmalRnahmen ist, auslagern und Uberlegt, ob
sie dies im Rahmen eines Auftrags oder einer Férderung machen soll.

= In diesem Fall ist zwar die Leistung - namlich ein Beratungsangebot fur Menschen mit
Migrationshintergrund — ebenfalls bereits vorab definiert, allerdings nicht dermal3en
konkret, dass die Organisation an bestimmte inhaltliche Aufgaben gebunden wére. Der
Organisation bleibt selbst Uberlassen, mit welchen MalRnahmen sie dieses allgemeine
Beratungsangebot im Detail umsetzt. Da die Organisation somit nur ein férderkonformes
Verhalten schuldet - ndmlich fUr neue Staatsbirger*innen mit nicht-deutscher
Muttersprache eine Beratung anzubieten, um die Integration weiter zu férdern — kann diese
Leistung als Forderung (Gesamtférderung) gewshrt werden. Umsatzsteuerrechtlich
gesehen handelt es sich dabei um einen echten Zuschuss.

Beispiel 5:

Eine Dienststelle vergibt einen Forschungsauftrag an ein wissenschaftliches Institut. Was untersucht
werden soll und in welcher Form die Studienergebnisse zur Verfigung gestellt werden sollen, wird
im Detail vereinbart.

= Es handelt sich nicht um eine Forschungsférderung, sondern um einen &ffentlichen Auftrag

(Leistungsaustausch), der umsatzsteuerrechtlich gesehen ein direktes Leistungsentgelt
darstellt.
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2 Begriffsbestimmungen im Férderwesen

2.1 Begriffsbestimmungen im Férderwesen

Zum Zwecke einer Harmonisierung der Férderabwicklung und fur vergleichbare Auswertungen bzw.
Kennzahlen im gesamten Magistrat der Stadt Wien sollen mdglichst einheitliche Begriffe
verwendet werden.

Wenn das jeweilige Férderprogramm eine spezifische Rechtsgrundlage aufweist (z.B. gesetzliche
Grundlage, Vereinbarung gemaB Art 15a B-VG, Verordnung etc.), gehen die darin normierten
Begrifflichkeiten selbstverstandlich vor. Wenn es keine Definitionen in der jeweiligen

Rechtsgrundlage gibt, sollen die hier angefihrten Definitionen verwendet werden.

e Fordergegenstand bzw. forderwiirdige MaBnahme: Vorhaben, fir welches um eine
Férderung angesucht wird bzw. fir welches eine Férderung beantragt wird und das zur

Erreichung des Forderzwecks beitragen soll

e Forderart: Einteilung der Férderungen in mehrere Gruppen (Férderarten); Férderart kann
im Magistrat der Stadt Wien eine Einzelférderung, eine Gesamtférderung (Gesamttatigkeit
oder Teilbereichstatigkeit) oder eine Zuwendung mit Sozial- und Familienleistungscharakter

sein

e Einzelférderung: Forderung fir ein zeitlich abgegrenztes und sachlich bestimmtes
Vorhaben (z.B. Forderung einer bestimmten Investition, Férderung eines bestimmten
Projekts, DurchfUhrung einer Veranstaltung, Abhalten einer Ausstellung, Forderpreise,
Stipendien etc.)

e Gesamtférderung: Forderung zur Deckung des gesamten oder aliquoten Teiles des nach
Abzug allfilliger Einnahmen verbleibenden Fehlbetrages fir die bestimmungsgemalle
laufende Tatigkeit (Gesamttatigkeit oder Teilbereichstitigkeit) innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes (z.B. Jahresférderung, Basisférderung, Abgangsdeckung)

Exkurs: Kriterien fir die Abgrenzung zwischen Einzel- und Gesamtférderungen:

Grundsatzlich ist Einzelforderungen der Vorrang gegendber Gesamtférderungen zu geben.
In Einzelféllen kann eine Abgrenzung in der Praxis jedoch schwierig sein, insbesondere wenn
die geforderte MalSnahme (in Form einer Einzelforderung) eigentlich zum gewdéhnlichen
Geschdftsbetrieb der Férdernehmerin bzw. des Fordernehmers gehért. Eine richtige
Einordnung bzw. Abgrenzung ist jedoch insbesondere deswegen von Bedeutung, weil bei
Gesamtférderungen  der  Verhaltenskodex samt  Compliance-Regelungen  fir

Férderwerber*innen und Fordernehmer*innen der Stadt Wien zur Kenntnis zu nehmen ist
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und dardber hinausgehend auch unternehmerische Unterlagen Uber die gesamte Gebarung
der jeweiligen Einrichtung (z.B. Jahresabschluss) vorzulegen sind.

Wenn eine MalSnahme oder ein Projekt (auch wenn dieses nur einmal im Jahr statt findet und

somit eigentlich zeitlich abgegrenzt ist) zu den Haupttitigkeiten der Einrichtung zahlt, somit

eine Kernaufgabe der jeweiligen Einrichtung darstellt, und damit auch ein ganzjghriger (und

nicht nur zeitlich abgeqrenzter) Aufwand verbunden ist. und diese MalSnahme auch jéhriich

wiederkehrend (wenn auch mit leicht gednderten Parametern) und nicht nur einmalig statt
findet und auch fortlaufend gefordert werden sol| spricht das eher fir eine
Gesamtférderung als fir eine Einzelférderung.

Zuwendungen mit Sozial- und Familienleistungscharakter: Zahlungen aus &ffentlichen
Mitteln an natirliche Personen, um Lasten zu decken, die durch bestimmte Risiken oder
Bedurfnisse entstehen, denen —anders als bei Einzel- bzw. Gesamtférderungen - keine klare

zvu erbringende (férderwirdige) Leistung gegenibersteht

Forderzweck: Ziel, das durch den Foérdergegenstand erreicht werden soll (Synonym:

Forderziel)

Férdergeber*in: Institution, welche die Forderung gewahrt (innerhalb des Magistrats ist das
die Stadt Wien, vertreten durch die jeweilige Férderdienststelle)

Forderdienststelle: Magistratsdienststelle, welcher die administrative Abwicklung der
Foérderung obliegt (Synonym: Abwicklungsstelle)

Forderprogramm: allgemeines Angebot einer Forderdienststelle im Hinblick auf
Forderungen, die insbesondere jeweils denselben Fordergegenstand, dieselben
Rechtsgrundlagen, denselben  potentiellen  Férdernehmer*innenkreis, dieselben
Férdervoraussetzungen etc. haben (Synonym: Férderschiene)

Forderrichtlinie: Schriftliche, fUr beide Seiten verbindliche und zu veréffentlichende
Erklarungen bzw. Informationen im Hinblick auf ein oder mehrere Férderprogramme mit

bestimmten Mindestinhalten

Férderwerber*in: Rechtssubjekt (natirliche Person oder nicht-natirliche Person -
insbesondere z.B. juristische Person, im Firmenbuch eingetragene Personengesellschaft
oder sonstiger Trager von Rechten und Pflichten), welches um eine Férderung ansucht bzw.

eine Forderung beantragt

Férdernehmer*in: Rechtssubjekt (natirliche Person oder nicht-natirliche Person -
insbesondere z.B. juristische Person, im Firmenbuch eingetragene Personengesellschaft
oder sonstiger Trager von Rechten und Pflichten) dem eine Férderung gewahrt wird (ab dem
Zeitpunkt des rechtsgultigen Zustandekommens des Férdervertrages)
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Férderfall: konkreter Geschaftsfall einer Férderung (vom Férderansuchen/Fdrderantrag bis
zum Abschluss der Verwendungskontrolle inklusive allfalliger Rickzahlung)

Férderansuchen: Herantragen einer Forderidee an die/den Fdrdergeber*in (stellt keine
zivilrechtliche Willenserklarung auf Abschluss eines Férdervertrages dar, begrindet daher

noch keine Rechtswirkung)

Férderantrag: Antrag der Forderwerberin bzw. des Foérderwerbers an die/den
Fordergeber*in auf Gewdhrung einer konkreten Férderung (zivilrechtliche Willenserklarung
der Forderwerberin bzw. des Forderwerbers auf Abschluss eines Férdervertrages,

begrindet bereits Rechtswirkung)

Férderangebot: Angebot der Fordergeberin bzw. des Foérdergebers an die/den
Forderwerber*in zum Abschluss eines Férdervertrages (zivilrechtliche Willenserklarung der
Fordergeberin bzw. des Férdergebers auf Abschluss eines Fordervertrages, begrindet
bereits Rechtswirkung)

Fordervoraussetzungen: die rechtlichen, wirtschaftlichen, sachlichen und fachlichen

Umstédnde, die fUr der Gewahrung der Forderung vorliegen missen

Férdergewdhrung: Forderung wird der/dem Foérderwerber*in  auf Basis einer
Rechtsgrundlage (z.B. Gesetz, Verordnung, Beschluss der Landesregierung, Beschluss des
Gemeinderatsausschusses, Beschluss des Gemeinderates) zugesagt/zugesichert

Férdervertrag: zivilrechtlicher Vertrag zwischen der/dem Férdergeber*in und der/dem
Férdernehmer*in Gber die Férderung mit bestimmten Mindestinhalten

Forderbetrag: Betrag der gewahrten Férderung in EUR (Synonym: Foérderhdhe,

Fordersumme, Férdermittel)
Forderzeitraum: Laufzeit des Vorhabens, fir das die Forderung gewahrt wurde

Auszahlung: der gewshrte Forderbetrag oder ein Teilbetrag wird auf das Konto der
Fordernehmerin bzw. des Fordernehmers oder einer bevollmachtigten Vertretung
Uberwiesen/ausbezahlt

Férderbedingungen: vertragliche Verpflichtungen, die die/der Férdernehmer*in zu erfillen
hat, widrigenfalls die Férderung entweder gar nicht gewahrt bzw. ausgezahlt wird oder
widerrufen und rickgefordert werden kann (Férderbedingungen sollen aus Grinden der
Transparenz bereits in der Férderrichtlinie festgelegt werden)
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Auflagen: sonstige vertragliche Verpflichtungen, die im Hinblick auf die konkrete Férderung
erforderlich sind und im Fordervertrag vereinbart werden

Beihilfe: Forderung, welche als Beihilfe im Sinne des EU-Beihilfenrechts zu qualifizieren ist
und auf welche die beihilfenrechtlichen Bestimmungen des Unionsrechts zur Anwendung

gelangen

Kofinanzierung: mehrere Fordergeber*innen teilen sich gewollt die Finanzierung der
Férderung (z.B. 80 % wird durch die Stadt Wien geférdert, 20 % durch den Bund oder die EU;
Synonym: erwiinschte Doppel-/Mehrfachférderung)

Unerwiinschte Doppel-/Mehrfachférderung: die/der Férdergeber*in wirde bei Kenntnis
der Férderung desselben Férdergegenstandes durch eine/n andere/n Fdrdergeber*in die

beabsichtigte Férderung kiirzen oder gar nicht gewéhren

Uberférderung: zur Erreichung des Férderzwecks wurde nicht der gesamte Férderbetrag
bendétigt

Verwendungsnachweis/Abrechnung: Nachweis der Férdernehmerin  bzw. des
Fordernehmers Uber die widmungsgemale Verwendung der Férdermittel

Verwendungskontrolle: Kontrollen bzw. Uberpriifungen durch die/den Férdergeber*in, ob
der Férderbetrag widmungsgemal verwendet wurde bzw. wird

Widerruf: bei Vorliegen eines Widerrufsgrundes wird die Férdergewdhrung zur Ganze oder
teilweise durch die/den Férdergeber*in widerrufen

Rickforderung: die Férderdienststelle verlangt im Falle eines Widerrufes oder im Falle einer
Uberférderung die Rijckzahlung des bereits ausbezahlten Férderbetrages bzw. eines Teils

des Foérderbetrages durch die/den Férdernehmer*in
Rickzahlung: die/der Férdernehmer*in zahlt den rickgeforderten oder den nicht

verbrauchten Forderbetrag bzw. einen Teil davon auf das Konto der Férdergeberin bzw. des

Fordergebers zuriick
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3 Wiener Fordertransparenzgesetz

3.1 Wiener Fordertransparenzgesetz

Mit dem Gesetz Uber die Transparenz von Forderungen der Stadt Wien (Wiener
Fordertransparenzgesetz), LGBI. fur Wien Nr. 35/2021, soll die Transparenz, Nachvollziehbarkeit

und Kontrolle bei der Abwicklung und Gewahrung von Férderungen der Stadt Wien im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung sichergestellt werden.

Inhalte des Wiener Férdertransparenzqgesetzes sind:

e 81 Zielsetzungen

o 8§82 Begriffsbestimmungen (sind im Wesentlichen ident mit jenen in Kap. 2)

e 83 Datenverarbeitung (Informationsaustausch zwischen Férdergeber*innen)

o 84 Forderrichtlinien

e §5 Forderbericht

e 86 Fordercontrolling

o 87 Nutzung der gebietskorperschaftenibergreifenden Transparenzdatenbank
e §8 Inkrafttreten

Wesentliche Vorgaben fur die Férderabwicklung und -gewahrung auf Grundlage der Bestimmungen
des Wiener Fordertransparenzgesetzes werden bei den jeweiligen Kapiteln naher erlautert.

Das Wiener Foérdertransparenzgesetz wird im Jahr 2025 aufgrund der Verpflichtung zur Umsetzung
der neuen Art 15a-Vereinbarung Uber die Etablierung einer gebietskdrperschaftenibergreifenden
Transparenzdatenbank und zum Zweck der Anpassung an die Verpflichtungen, die sich aus dem
Informationsfreiheitsgesetz ergeben, novelliert werden. Das Foérderhandbuch wird nach dem
Inkrafttreten entsprechend aktualisiert werden.
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4 Gewadhrung von Férderungen im Rahmen der

Privatwirtschaftsverwaltung - Allgemeine Informationen

4.1 Forderrichtlinie, Férdervertrag und vorvertragliches Schuldverhaltnis

Die privatrechtsférmige Forderung mittels Férdervertrag ist in Osterreich der Regelfall der
Fordergewdhrung. Férderrichtlinien (vgl. Kap. 14.4) stellen Erklarungen im Zusammenhang mit
einem abzuschliefenden Foérdervertrag dar. Fir Streitigkeiten aus Férdervertragen im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung sind die ordentlichen Gerichte zustdndig. Das Privatrecht,
insbesondere das ABGB, determiniert alle Aspekte des Fordervertrages, etwa das
Zustandekommen, die Vertretungsbefugnis, die Auslegung, Beendigung, Haftung, Rickabwicklung
etc.?°

Vor Abschluss des Fordervertrages besteht zwar nach der Rechtsprechung des OGH kein
allgemeiner Rechtsanspruch auf die Férderung, jedoch ein vorvertragliches Schuldverhiltnis, bei
dem die Fordergewshrung unter den Anforderungen des Gleichheitssatzes, insbesondere des
Sachlichkeitsgebotes steht.?’ Das vorvertragliche Schuldverhiltnis entsteht mit der Aufnahme des
Kontakts und verpflichtet zwar nicht zum Vertragsabschluss, sondern - unabhangig vom
tatsachlichen nachtréglichen Zustandekommen des Vertrages - zur gegenseitigen Riicksichtnhahme
bei der Vorbereitung und dem Abschluss des Geschifts.?

Vorvertragliche Pflichten kdnnen etwa dadurch verletzt werden, dass im Fall unibersichtlicher
Forderrichtlinien bzw. Forderbedingungen keine ausreichenden Informationen zur Verfigung
gestellt werden oder dadurch, dass Gber einen Férderantrag Uberhaupt nicht entschieden wird.?
Die Verletzung vorvertraglicher Pflichten kann Schadenersatzanspriiche auslosen.

Fir Férderungen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung ist (sofern es sich im konkreten Fall
nicht um eine Auslobung handelt) in jedem Fall ein schriftlicher Férdervertrag abzuschlieBen! Der
Férdervertrag kann auf zwei Arten zustande kommen: 24 (siehe dazu auch Kap. 15.4.1)

1. Die/der Férdernehmer*in nimmt die im Férderangebot enthaltene Zusicherung der
Fordergeberin bzw. des Férdergebers an oder

2. Die/der Fordernehmer*in stellt selbst einen Antrag auf Gewdhrung der Férderung
(Férderantrag) und der Fordervertrag wird durch die Zusicherung/Annahme des
Férderantrags durch die/den Férdergeber*in (Férderzusage) geschlossen.

2 _Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 775f sowie
783ff mwN.

2OGH 12.02.2003, 7 Ob 231/02z mwN.

2 _Jaeger. Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 784 mwN.
B Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht (2019), 484 mwN.
% Vgl. z.B. OGH 12.02.2003, 7 Ob 231/02z mwN.
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Soweit nichts anderes Vertragsinhalt wurde, gilt das ABGB* auch fir die Durchfihrung des
Fordervertrages. Die/der Férdernehmer*in schuldet dabei als Hauptpflicht meist férderkonformes
Verhalten bzw. in Ausnahmefallen auch die Verwirklichung eines Erfolges. Sind Dokumentations-,
Informations- oder Abrechnungspflichten oder die Duldung von Aufsichtsrechten (solche Pflichten
werden insbesondere in Férderbedingungen festgehalten) nicht ohnedies schon Hauptpflichten
(forderkonformes Verhalten), koénnen sie Nebenpflichten der Férdernehmerin bzw. des
Férdernehmers darstellen. Welche Pflichten konkret bestehen, ergibt sich grundsétzlich anhand der
herkdmmlichen Vertragsauslegungsregeln. Erbringt die/der Férdernehmer*in das férderkonforme
Verhalten nicht, kommen von den Nichterfillungspflichten des ABGB insbesondere (Teil-)Rucktritt
(Widerruf) bzw. Rickforderung in Betracht (siehe dazu auch Kap. 17). Nach der Rechtsprechung des
OGH kommt eine Ruckforderung insbesondere in Fllen der Erschleichung und der zweckwidrigen
Verwendung der Férderung in Betracht. Umgekehrt ist auch die/der Férdergeber*in zur Erfillung
der vertraglichen Zusagen verpflichtet: werden diese nicht erfillt, ist der/dem Férdernehmer*in das

Erfillungsinteresse zu ersetzen.?

4.2 Fiskalgeltung der Grundrechte

Unter Fiskalgeltung der Grundrechte versteht man, dass der Staat und die anderen
Gebietskorperschaften auch dann an die Grundrechte und an das aus dem Gleichheitsgrundsatz
abzuleitende Sachlichkeitsgebot gebunden sind, wenn sie nicht hoheitlich, sondern in der

Rechtsform des Privatrechts handeln.?’

Bei der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben in Formen des Privatrechts wird von Lehre und Judikatur
einhellig von einer Fiskalgeltung der Grundrechte ausgegangen, sodass der privatwirtschaftlich
handelnde Staat insbesondere bei der Gewahrung von Férderungen und Vergabe von &ffentlichen
Auftragen sowie bei der Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge an den
Gleichheitsgrundsatz gebunden ist.

In seinem Urteil vom 26.01.1995, 6 Ob 514/95, sprach der OGH zum Gleichheitsgrundsatz und zum
Sachlichkeitsgebot im Rahmen der Férdergewahrung Folgendes aus:

Die Bindung an den Gleichheitsgrundsatz auch beri privatrechtlicher Subventionsvergabe
besagt, dals gleiche Sachverhalte gleich zu behandeln sind. Entspricht es, wie im hier zu
behandelnden Fall, der iberwiegenden Praxis, die Subvention bei Vorliegen bestimmter
typischer Voraussetzungen zu gewéhren, darf im Einzelfall nur dann davon abgewichen
werden, wenn besondere sachliche, am Férderungszweck ausgerichtete Grinde dies
rechtfertigen, so etwa wenn kein wirtschaftliches Interesse an weiterer Forderung
besteht, die Vermogensverhéltnisse des Subventionswerbers schlecht sind, im Antrag
versucht wird, Gber das Vorliegen der Voraussetzungen zu tiuschen oder dgl. Die blofSe
Berufung auf die in den Richtlinien festgehaltene Tatsache, dal8 kein Rechtsanspruch auf
Forderung bestehe, allein ohne Vorliegen einer objektiv sachlich gerechtfertigten

% Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch, JGS Nr. 946/1811idgF.
% Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 785 mwN.
%7 7.B. OGH 23.05.2018, 3 Ob 83/18d mwN.
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Differenzierung, die nach dem Sinn und Zweck des Férderungszieles zu beurteilen ist
genugt nicht. Ein Vorbringen, dal8 die Subventionsmittel erschépft seien, wurde nicht
erstattet. In einem Fall willkirlicher Weigerung stinde dem Benachteiligten ein direkter
Leistungsanspruch zu (...)*®

Daraus folgt, dass die Ablehnung einer Férderung im Vergleich zu anderen Férdergewdahrungen
jedenfalls objektiv gerechtfertigt — also sachlich — sein muss, und nicht willkirlich erfolgen darf. Als
Grinde fir eine sachliche Ablehnung kommen in Anlehnung an das soeben zitierte Judikat des OGH
z.B. eine Erschopfung der Fordermittel, kein offentliches Interesse an der Forderung,
Verschlechterung der Vermdgensverhéltnisse der Forderwerberin bzw. des Foérderwerbers und
unrichtige Angaben im Férderantrag in Betracht.?

Liegt eine eindeutig in der jeweiligen Férderrichtlinie definierte Férdervoraussetzung nicht vor,
wird die Nichtgewdhrung der jeweiligen Férderung jedenfalls als sachlich gerechtfertigt
angesehen werden kénnen.

Auch im Urteil vom 24.03.2003, 1 Ob 272/02k, wiederholte der OGH, dass die bloRe Berufung auf
einen in der Forderrichtlinie festgehaltenen Ausschluss auf einen Rechtsanspruch auf die
Forderung fir eine Nichtgewahrung der Férderung nicht geniige, sondern vielmehr sachliche
Grinde vorliegen miissen:

Auch in der Férderungsverwaltung greift die Rechtsprechung immer wieder auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung zuriick (...), um Diskriminierungen — so insbesondere auch
durch die Annahme eines Kontrahierungszwangs — entgegenzutreten. Danach sind nach
ihren Voraussetzungen gleiche Sachverhalte auch gleich zu behandeln. Werden
Subventionen bei Vorliegen bestimmter typischer Voraussetzungen gewdéhrt, so darf davon
nur abgewichen werden, wenn das durch besondere sachliche, am Férderungszweck
orfentierte Grinde gerechtfertigt ist. Es genigt dabei insbesondere die blofSe Berufung auf
die in den Férderungsrichtlinien festgehaltene Tatsache, dass kein Rechtsanspruch auf
Férderung bestehe, fir eine gerechtfertigte Leistungsverweigerung nicht(...)*°

Bei Vorliegen samtlicher Férdervoraussetzungen muss daher eine Férderung gewahrt werden,
wenn auch sonst keine sachlichen und objektiven Griinde gegen die Gew&dhrung der Férderung
sprechen und wenn sie anderen Férderwerber*innen bei Vorliegen derselben Voraussetzungen
gewdhrt wurde. Der OGH hat dies in seinem Urteil vom 21.06.2004, 10 Ob 23/03k wie folgt
formuliert:

Hat sich daher eine Gebietskdrperschaft in einem Selbstbindungsgesetz zur Leistung unter
bestimmten Voraussetzungen verpflichtet, so ist sie von Gesetzes wegen angehalten, diese

Leistung jedermann, der diese Voraussetzungen erfillt, zu erbringen, wenn sie eine solche

%8 OGH 26.01.1995, 6 Ob 514/95 mwN.

¥ Steiner. Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 4.

39 OGH 24.03.2003, 10b 272/02k mwN.
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Leistung in anderen Einzelféllen bereits erbracht hat. Auf eine solche Leistung besteht daher
ein klagbarer Anspruch.®

Lasst sich keine sachliche Rechtfertigung fur die Verweigerung der Forderung finden, muss die
Férderung daher gewahrt werden. Das bedeutet aber nicht, dass jede/r Férderwerber*in
automatisch mit denselben Férderbetragen zu unterstitzen ist — auch bei der Festlegung der Hohe
der Férderung muss sachgerecht differenziert werden.>*

Die Ablehnung einer Forderung aufgrund einer nicht vorhandenen Deckung im Budget ist zwar
grundsatzlich denkbar und maglich, allerdings sollte dieser Ablehnungsgrund restriktiv zum Einsatz
gelangen und aufgrund der soeben dargestellten Judikatur des OGH wird daher dringend
empfohlen, die Férdervoraussetzungen im Hinblick auf das konkrete Férderprogramm maéglichst
genau und bestimmt zu definieren, damit bei Ablehnung des Férderantrages ein sachlicher Grund
vorgewiesen werden kann: namlich das Nichtvorliegen einer oder mehrerer

F6rdervoraussetzunqen.

Bei zeitlich befristeten Forderprogrammen (z.B. im Rahmen von Calls, Ausschreibungen,
Kleinprojekte-Férderungen), fur die ein Rahmenbetrag (,Fordertopf") genehmigt wurde, ist zum
Zwecke der Transparenz in der Férderrichtlinie explizit darauf hinzuweisen, dass selbst bei Vorliegen
samtlicher Fordervoraussetzungen eine Forderung nur bei entsprechender budgetdrer
Verfigbarkeit gewahrt werden kann.

Die Forderdienststelle hat somit im Zusammenhang mit der Gewdhrung oder Ablehnung einer
Férderung die Grundrechte und insbesondere den Gleichheitssatz (Sachlichkeitsgebot) zu
bericksichtigen. Es besteht eine Verpflichtung zur Gleichbehandlung aller Férderwerber*innen bei

Vorliegen gleicher Voraussetzungen.

Das bedeutet, dass eine Férderung bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen grundsatzlich gewahrt
werden muss, wenn keine sachlichen Grinde dagegensprechen. Auch eine Ablehnung muss sachlich
begrindet sein und darf nicht willkurlich erfolgen.

4.3 Forderung vorbehaltlich ausreichender Deckung im Budget

In seinem Urteil vom 23.05.2018, 3 Ob 83/18d, hatte sich der OGH mit der Frage zu beschéftigen, ob
die Gewdhrung einer Forderung aufgrund einer nicht vorhandenen Deckung im Budget verweigert
werden kann und sprach dazu aus, dass gegen einen Schadenersatzanspruch wegen
diskriminierender Fordergewdhrung grundsédtzlich eingewendet werden kann, dass die
Budgetmittel erschopft seien:

31 OGH 21.06.2004, 10 Ob 23/93k mwN.

32 _Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht” (2019), 780 mwN
sowie Steiner: Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandlhofer/Seyfried(Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 4.
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Dabei wurde jedoch nicht ausreichend darauf Bedacht genommen, dass der
Forderungsgeber auch die aus dem Haushalt folgende Mittelbeschrénkung im Rahmen der
Sachlichkeit zu bericksichtigen hat (...). Das alleinige Abstellen auf die inhaltliche
Berechtigung des Férderungsansuchens kénnte nur dann ein taugliches Konzept zur
Verwirklichung der Gleichbehandlung sein, wenn ausreichende Mittel zur Deckung aller
sachlich gerechtfertigten Subventionsbegehren zur Verfiigung stinden (...) Anders
gewendet bedeutet das fir dlie hier zu beurteilende Konstellation, dass eine an sich (sonst)
unsachliche Vorgangsweise der Beklagten den Schadenersatzanspruch insoweit nicht
stitzen kann, wenn die dazu erforderlichen Subventionsmittel zum Zeitounkt der
Férderungsansuchen bereits ausgeschopft waren.

Schon in der Entscheidung 6 Ob 514/95 wurde darauf hingewiesen, dass im Anlassfall kein
Vorbringen zur Erschépfung der Subventionsmittel erstattet worden sei. Der Oberste
Gerichtshof hat damit — wenn auch obiter — bereits einen derartigen Einwand fir méglich
gehalten.

Daran ist hier anzukndjpfen, weil - wie aufgezeigt - die Beklagte diesen Einwand erhoben hat.
Dass das Burgenléndische Kulturférderungsgesetz zum Zeitpunkt der Entscheidung dber
den Forderungsantrag — im Gegensatz zur aktuellen Fassung (vgl. § 1Abs. 2a und Abs. 4 leg.
cit.,)- nicht ausdricklich auf die vorhandenen Ressourcen bzw. auf die im Landesvoranschlag
vorgesehenen Mittel Bedacht nahm, steht diesem Einwand nicht entgegen: Liegt doch ein
solcher Deckungsvorbehalt in der Kulturférderung bereits dem Gesetz stillschweigend
(immanent) zugrunde, zumal die Organe des Landes bei der Vollziehung (insb. des
Landesvoranschlags) (stets) an die Grundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckméBigkeit gebunden sind (...)>

Es ist somit zulassig und in Zeiten immer knapper werdender budgetérer Ressourcen auch sinnvoll
und erforderlich, die Gewahrung einer Forderung von einer ausreichenden Deckung im Budget
abhangig zu machen.

4.4 Offentliche Finanzkontrolle im Férderwesen

Auch das in Form der Privatwirtschaftsverwaltung gesetzte staatliche Handeln unterliegt — wie es der
OGH im soeben zitierten Urteil ausgefihrt hat — den Grundsédtzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit und der diesbeziglichen Prifbefugnis des
Rechnungshofes sowie des Stadtrechnungshofes (Art 127 Abs. 1B-VG**, § 73b bzw. § 132 Abs. 4
WStV).

Gemal § 73b Abs. 3 WStV kann der Stadtrechnungshof die Gebarung von Einrichtungen prifen, die
Zuwendungen aus Gemeindemitteln erhalten, soweit sich die Gemeinde eine Kontrolle vorbehalten
hat.

Im Fordervertrag ist daher jedenfalls eine Prifkompetenz durch den Stadtrechnungshof Wien zu
vereinbaren (z.B. Verschriftlichung in den Férderbedingungen der jeweiligen Forderrichtlinie, die

3 OGH 23.05.2018, 3 Ob 83/18d mwN.
% Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 idgF.
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Vertragsbestandteil wird). Dabei ist zu regeln, dass der Stadtrechnungshof jederzeit Einsicht in die
Gebarung der Férdernehmerin bzw. des Fordernehmers, insbesondere zur Uberprifung der
widmungsgemalien Verwendung der Férderung, nehmen kann.

Der Stadtrechnungshof Wien verdffentlicht auf seiner Website die Prifungsergebnisse der

vorgenommenen Uberprifungen.
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5 Internes Kontrollsystem (IKS) und Compliance

5.1 Internes Kontrollsystem (IKS) und Compliance auf Seite der Férdergeberin

(Forderdienststelle)

5.1.1 Internes Kontrollsystem (IKS)

5111  Zielsetzung und Definition des IKS

Interne Kontrollsysteme zielen darauf ab, die Uberwachung des betrieblichen Geschehens, wie z.B.
die Feststellung, ob Ergebnisse und Planung Ubereinstimmen, ob (organisatorische) Regelungen
eingehalten werden etc., zu gewahrleisten. Kontrolle bedeutet prozessbegleitende Beaufsichtigung
durch Personen oder Verfahren. lhre Aufgabe in einer Vertrauensorganisation ist es, Kund*innen,
Mitarbeiter*innen sowie die Dienststelle selbst vor Risiken zu schiitzen und beim Erreichen von

Zielen zu unterstiUtzen.

Das Etablieren und die organisatorische Verankerung interner Kontrollsysteme gehdrt zu den
Managementfunktionen und obliegt gemaf3 § 12 Abs. 1Z 8 GOM den Dienststellenleiter*innen.

5112 IKSim Férderwesen

Der Soll- bzw. Zielzustand im Bereich der Gewahrung und Abwicklung &ffentlicher Férderungen
umfasst auf Ebene der Férderverwaltung (Férderdienststellen), der Férderprogramme bzw. der
einzelnen Férderprojekte im Allgemeinen folgende Aspekte®:

e Hoher Wirkungsgrad der eingesetzten &ffentlichen Férdermittel (6ffentlicher Nutzen bzw.
Mehrwert, ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit);

e Zuverlassigkeit des Rechnungswesens (finanzielle OrdnungsmaRBigkeit);

e Einhaltung bestehender Normen (RechtmaRigkeit) und

o effiziente Abwicklungsstellen mit hoher Service- und Kund*innenorientierung.

5113  Checkliste fir das IKS bei Forderungen

Als Self-Audit-Instrument steht den Férderdienststellen eine Checkliste zur Verfigung, die seitens
der Forderdienststelle zumindest einmal jahrlich durchgefihrt werden sollte. Diese Checkliste
orientiert sich an einem typischen Forderprozess - wesentliche Grundlage ist das vorliegende
Forderhandbuch. Fir das IKS bedeutsam ist die Sicherstellung einer korrekten und
nachvollziehbaren Prifung der Férderansuchen/-antréage und der widmungsgemafien Verwendung
der Fordermittel (Verwendungskontrolle). Im Férderprozess ist auf das Vier-Augen-Prinzip und
grundsatzlich auch auf eine Funktionstrennung, z.B. zwischen Férdergewdhrung und Kontrolle der
widmungsgemaRen Verwendung, zu achten.

35 Siehe Positionen des Rechnungshofes, Leitfaden zur Uberpriifung von Internen Kontrollsystemen, Leitfaden IKS im
Bereich des Forderwesens, 62 f.
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5.1.2 Compliance

5127 Bedeutung und Zielsetzung

Unter Compliance (englisch: Regelbeachtung) wird im Wirtschaftsjargon regelgerechtes,
vorschriftsmiafBiges, ethisch korrektes Verhalten verstanden. Compliance ist insbesondere auf
korruptionsfreies Wirtschaften gerichtet, ein Ziel, zu dem sich der Magistrat der Stadt Wien im
Wiener Antikorruptionsprogramm bekannt hat. (Ndheres dazu siehe Kap. 5.1.3).

Der Begriff Compliance steht jedoch nicht nur fir Rechts- und Regelkonformitat, sondern bezieht
sich auch auf MaBnahmen, die zur Sicherstellung von korrektem Verhalten getroffen werden. Zu
diesen MalRnahmen zahlen unter anderem die Feststellung und Beurteilung von Compliance-Risiken,
die Erstellung von Compliance-Richtlinien, Bewusstseinsbildung durch Schulungen sowie die

Einrichtung von Kontrollmechanismen, mit der sich RegelverstolRe frihzeitig aufdecken lassen.

Die Gesamtheit der in einer Organisation vorhandenen Instrumente, Mechanismen und Prozesse,
um Rechts- und Regelkonformitat zu gewahrleisten, wird als Compliance-Management-System,
kurz CMS, bezeichnet. Ein CMS dient insbesondere zur Vermeidung von RechtsverstoRRen sowie
Haftungs- und Imageschaden und bietet Mitarbeiter*innen einen Orientierungsrahmen. Je nach
Risikolage kann ein CMS unterschiedliche Schwerpunkte, wie etwa Antikorruption oder
Datenschutz, haben.

5122 Grundelemente eines CMS

FUr die Ausgestaltung eines CMS gibt es keine ,Universallésung”, die undifferenziert auf alle
Organisationen Ubertragen werden kodnnte. Vielmehr muss ein CMS je nach Art, GrolRe und
Komplexitat der Organisation sowie der identifizierten Risikofelder individuell ausgestaltet werden.
Dennoch lassen sich folgende sieben Grundelemente eines CMS identifizieren, auf die auch der
Rechnungshof Osterreich® und der Stadtrechnungshof Wien¥ bei ihren Priffungen Bezug

nehmen.38

o Compliance-Kultur: Bewusstsein fir die Bedeutung von Regeln als Grundlage fur die
Angemessenheit und Wirksamkeit des CMS; wesentlicher Einflussfaktor: Unterstitzung und
Bekenntnis durch die Leitung;

e Compliance-Ziele: Festlegung wesentlicher zu erreichender CMS-Ziele auf Grundlage der
allgemeinen Ziele der Organisation; Festlegung der relevanten Teilbereiche und der darin
einzuhaltenden Regeln;

¢ Compliance-Risiken: Identifikation und Bewertung wesentlicher Compliance-Risiken;
Risikoanalyse;

e Compliance-Programm: EinfUhrung von Regelungen und MafRnahmen zur Begrenzung der
Compliance-Risiken und Vermeidung von Compliance-VerstoRen; Dokumentation;

36 Siehe insbesondere den Leitfaden fir die Priifung von Korruptionspréventionssystemen (Reihe Positionen 2016/3), 17.
7 Siehe z.B. StRH 11 - 8/20 (MA 5, MA 7, MA 62 und MA 69, Prifung des Compliance-Managementsystems bei Stiftungen,
Fonds und Anstalten, Prifungsersuchen des Birgermeisters gemaR § 73 Abs. 6 der WStV vom 28. Dezember 2018), 16.

% Die Einteilung in sieben Grundelemente geht auf den Aufbau des CMS-Prifungsstandards des Instituts der
Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V., IDW PS 980, zurick.
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¢ Compliance-Organisation: Regelung der Aufbau- und Ablauforganisation; Festlegung von
Rollen und Verantwortlichkeiten;

¢ Compliance-Kommunikation: Information Uber die Compliance-Kultur, das Compliance-
Programm sowie die festgelegten Rollen und Verantwortlichkeiten; Festlegung der
Berichtswege fir Compliance-Risiken und Hinweise fir Regelverstoi3e; Schulungen;

o Compliance-Uberwachung und Verbesserung: Uberwachung der Angemessenheit und
Wirksamkeit des CMS; Voraussetzung: ausreichende Dokumentation; Berichterstattung von
Schwachstellen und RegelverstolRen; Leitung tragt Verantwortung und sorgt fir die
Durchsetzung und Verbesserung des CMS.

5123 Verwaltungsziel Compliance

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Compliance widmete sich im Magistrat der Stadt Wien
2020-2021 ein eigenes Verwaltungsziel, das Verwaltungsziel Compliance, der Aufgabe

sCompliance-Management als Standard in den Dienststellen zu implementieren”. Das
Verwaltungsziel diente der Weiterentwicklung des Wiener Antikorruptionsprogramms und enthielt

folgende acht Teilziele:

wienweites Compliance-Netzwerk mit Ansprechpersonen in allen Dienststellen;
Forcierung der Compliance-Schulungen fir FGhrungskréfte;

Festlegung von messbaren Compliance-Zielen (z.B. Schulungsquote);
verpflichtende, periodische Absolvierung des E-Learning-Programms;
Erganzung der IKS-Darstellungen um Compliance-Elemente;

EinfGhrung von Ethikerklarungen;

Bericksichtigung von ,Compliance” in Mitarbeiter*innengesprachen;

® NV E W=

EinfGhrung von Compliance-Checks bei der Auswahl von FGhrungskraften.
5.1.3 Korruptionspravention

5.13.1 Was ist Korruption?

Korruption ist ein moralisch abzulehnendes, vielfach auf personlichen Vorteil gerichtetes
Verhalten zum Schaden von Personen oder der Allgemeinheit. Kennzeichnend ist der Missbrauch
einer offentlichen oder vergleichbaren wirtschaftlichen Funktion, der Gesetze oder andere
Verhaltensnormen verletzt. Korruption schadigt das Vertrauen in eine unabhdngige und
gesetzestreue Verwaltung und untergrabt den fairen Wettbewerb.

Rechtlich versteht man unter Korruption Tatbilder des Strafrechts, wie Bestechlichkeit,
Vorteilsannahme, Bestechung, Vorteilszuwendung und Missbrauch der Amtsgewalt. Das
Dienstrecht der Stadt Wien enthalt zudem Bestimmungen zum Schutz vor Korruption, insbesondere
das Verbot der Geschenkannahme sowie Regelungen zur unvereinbaren Nebenbeschaftigung,
Befangenheit und dienstlichen Verschwiegenheit. Versté3e gegen diese Bestimmungen stellen
Dienstpflichtverletzungen dar.
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5.13.2 Wiener Antikorruptionsprogramm

Das Thema Korruptionspravention hat in der Stadt Wien eine hohe Bedeutung. Mit dem Wiener
Antikorruptionsprogramm engagiert sich Wien seit 2004 konsequent fir eine integre und

unbestechliche Verwaltung. Das Wiener Antikorruptionsprogramm, das von der Gruppe Interne
Revision und Compliance der Magistratsdirektion koordiniert und betreut wird, bindelt vielfaltige
Maflnahmen zur Verhinderung von Korruption. Wesentliche Bestandteile des Programms sind das

Handbuch zur Korruptionspravention — ,Eine Frage der Ethik", Bewusstseinsbildung durch

Schulungen und ein E-Learning-Programm, interne Kontroll- und Risikomanagementsysteme, das
Wiener Antikorruptionstelefon sowie das Wiener Hinweisgeber*innensystem.

5.13.3  Korruptionspravention im Férderwesen

Korruption kann in jedem Verwaltungsbereich, in jeder Abteilung und auf jeder Hierarchieebene
auftreten. Eine besondere Gefahrdung besteht fir Dienststellen, deren Mitarbeiter*innen haufig
AulRenkontakte wahrnehmen und/oder Uber die Verwendung und den Einsatz &ffentlicher Mittel
entscheiden. Ein Beispiel dafir ist die Abwicklung bzw. Gewahrung von Férderungen.

Neben der Beachtung der gesetzlichen Antikorruptionsbestimmungen besteht daher in
Forderdienststellen regelmaRig Bedarf an weiteren PréaventionsmafRnahmen. Eine Mdglichkeit, die

individuelle Risikolage zu bestimmen, bietet der Risiko-Selbsttest im Wiener Handbuch zur

Korruptionspravention — ,Eine Frage der Ethik". FUr jedes erkannte Risiko muss eine angemessene
MaRnahme zur Korruptionspravention ergriffen werden. Mégliche Praventionsmafnahmen im
Forderbereich sind unter anderem der Einsatz des Mehr-Augen-Prinzips bei wichtigen
Prozessschritten (wie etwa der Prifung des Férderansuchens/Férderantrags), die Offenlegung
allfélliger Interessenkonflikte im Rahmen der Fo&rderabwicklung, die transparente und
nachvollziehbare Argumentation der Ablehnung oder Gewdhrung von Férderungen sowie die
Trennung von Funktionen, die ein erhdhtes Risikopotenzial aufweisen (z.B. Férdergewdhrung und
Férderabrechnung). Begleitend sollen geeignete Kommunikations- und SchulungsmafRnahmen

erfolgen.

5.2 Internes Kontrollsystem (IKS) und Compliance auf Seite der

Fordernehmer*innen

Aufgrund des Ersuchens des Herrn Birgermeisters vom 28.Dezember 2018 prifte der
Stadtrechnungshof Wien die Einrichtung von Compliance Management Systemen (CMS) bei den
von der Stadt Wien geférderten Vereinen. Im dazu ergangenen Bericht des Stadtrechnungshofes
Wien (StRH [-2/19) stellte der Stadtrechnungshof fest, dass bei den befragten Vereinen mehrheitlich
kein Compliance Management System bestand. Ebenso zeigten sich in beinahe allen Fallen Mangel
bei der Dokumentation der MalRnahmen des CMS.

Zahlreiche Vereine beschaftigten sich aus Anlass der Befragung das erste Mal mit dem Thema CMS.
Einige Vereine legten bereits gut konzipierte Unterlagen vor. Bei jenen Vereinen, die ein CMS
eingerichtet hatten, bestand das diesbezigliche Regelwerk und die Dokumentation erst seit kurzem.
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Insgesamt erachtete der Stadtrechnungshof Wien die Einrichtung eines Compliance
Management Systems bei allen von der Stadt Wien geférderten und beherrschten Vereinen
als sinnvoll und notwendig. Dieses wdre jedoch an GrdlSe, Struktur, Komplexitat und
Risikolage dles Tatigkeitsfeldes eines Vereines anzupassen. Weitere Parameter dafir kénnen
v.a. auch dlie Mitarbeitendenzahl und die Héhe der Subventionen sein.

Den férderungsgebenden Dienststellen wurde empfohlen, entsprechende Compliance-
Regelungen zu erarbeiten, die kiinftig auch von den Forderungswerber*innen einzufordern

sind{(...).

Die Etablierung bzw. die Ausgestaltung von CMS stellt grundsatzlich eine zentrale Aufgabe der
jeweiligen Geschéftsfihrung bzw. des jeweiligen Leitungsorganes dar. Dazu gehort einerseits die
Vorgabe der Ziele und des Rahmens des CMS, andererseits aber auch die Bereitstellung der dafir

erforderlichen Ressourcen.

Die Compliance-Regelungen, die seitens der Férderdienststellen der Stadt Wien von den
Forderwerber*innen/Férdernehmer*innen einzufordern und von diesen einzuhalten sind, betreffen

ausschlieBlich verpflichtende Festlegungen im Hinblick auf das Férderverhiltnis.

In den F&rderrichtlinien werden beispielsweise Ausschluss- und Widerrufsgrinde im Hinblick auf

Verurteilungen wegen Fdrderungsmissbrauch oder eines Korruptionsdeliktes sowie bestimmte
Offenlegungsregelungen im Hinblick auf politische Funktionar*innen festgelegt (siehe dazu die
Muster-Férderrichtlinie im Anhang).

Der seitens der Férderwerber*innen bei Gesamtférderungen (das sind Férderungen zur Deckung
des gesamten oder aliquoten Teiles des nach Abzug allfdlliger Einnahmen verbleibenden
Fehlbetrages fir die bestimmungsgemalle Tatigkeit — dies umfasst sowohl die Gesamttatigkeit als
auch eine Teilbereichstatigkeit - innerhalb eines bestimmten Zeitraumes) verpflichtend zur Kenntnis
zu nehmende Verhaltenskodex samt Compliance-Regelungen fir Férderwerber*innen und

Férdernehmer*innen der Stadt Wien beinhaltet die Empfehlung an die Férdernehmer*innen, auf

Basis der Erfordernisse des eigenen Tatigkeitsfeldes und den spezifischen bzw. festgestellten
Risiken, sowie unter Bericksichtigung der vorhandenen Ressourcen, die Implementierung eines
addquaten und wirksamen CMS - soweit noch nicht vorhanden - zu prifen. DarUber hinausgehend
haben Foérdernehmer*innen unabhangig von der Implementierung bzw. Ausgestaltung des

jeweiligen CMS zur Sicherstellung der Einhaltung der Forderbedingungen verpflichtende

Compliance-Regelungen zur Verhinderung von Foérdermissbrauch, Korruption sowie

Diskriminierung sowie bestimmte Mindestinhalte fir IKS (Vier-Augen-Prinzip, Dokumentations-

und Aufbewahrungspflichten, Regelungen fir Beschaffungen und Leistungsvergaben sowie
Regelungen fir Insichgeschafte) in internen Handlungsanleitungen festzulegen.

Durch gewisse Angaben im Rahmen des Sachberichts (siehe dazu Kap. 16.2.2.1) wird die Umsetzung
der von den Fordernehmer*innen aufgrund des Verhaltenskodex erlassenen Compliance-

Regelungen von den Forderdienststellen im Zuge der Abrechnung (Kontrolle der
widmungsgemaBRen Verwendung der Forderung, siehe dazu Kap. 16.3) bei Gesamtférderungen ab
EUR 50.000 Uberprift.
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Aufgrund der Unterschiedlichkeit der verschiedenen Forderprogramme der Stadt Wien mit jeweils
unterschiedlichen Férdernehmer*innen (im Hinblick auf die Rechtsform, die GréRe etc.) sowie
unterschiedlichen Férderhdhen gibt es in Ubereinstimmung mit der diesbeziiglichen Empfehlung
des StRH in Bezug auf die Compliance-Regelungen Abstufungen im Hinblick auf die verpflichtende
Umsetzung bzw. Uberprifung.
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6 EU-Beihilfenrecht

In Ergénzung zu den nachfolgenden Ausfihrungen darf an dieser Stelle auch auf die Broschiren
,EU-Beihilfenrecht kurz und bindig" sowie ,De-minimis- und DAWI-De-minimis-Beihilfen"

hingewiesen werden.
6.1 EU-Beihilfenrecht

Der Binnenmarkt der EU stellt das Kernstick der européischen Einigung dar und soll auf der
Grundlage eines freien und fairen Wettbewerbs aller Wirtschaftsteilnehmer*innen den Wohlstand
in der Union erhéhen und Handelsbeeintrachtigungen zwischen den Mitgliedstaaten verhindern.
Das EU-Beihilfenrecht bezweckt den Schutz des Binnenmarkts vor Verzerrungen durch staatliche
Eingriffe. Die rechtlichen Grundlagen des EU-Beihilfenrechts finden sich im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).

Die Europaische Kommission ist die zustandige Behdrde zur Uberwachung des EU-Beihilfenrechts
und legt bei ihrem Vollzug einen sehr strengen Mal3stab an, weshalb im Zweifelsfall vom Vorliegen
einer staatlichen Beihilfe auszugehen ist.

Das EU-Beihilfenrecht erfasst sowohl sogenannte Beihilfenregelungen, welche Voraussetzungen fur
die Gewshrung von Forderungen/Beihilfen abstrakt festlegen (z.B. Férderprogramme,
Forderrichtlinien, Gesetze, Verordnungen, etc.), als auch Einzelbeihilfen, die einem konkreten
Unternehmen entweder direkt gewdhrt werden oder aufgrund einer Beihilfenregelung zuerkannt

werden.

Praxisbeispiele:

e Beihilfenregelung ,Innovate4Vienna’: Ziel dieser Férderrichtlinie war es, eine schnelle und
effiziente Umsetzung von COVID-19-relevanten Produktions- und Entwicklungsprojekten zu
erreichen und damit eine optimale Versorgung von Wiener*innen, die an COVID-19 erkrankt
sind, sicherzustellen. Zur Erreichung dieses Ziels wurde Unternehmen, die alle
Férderbedingungen einhalten, auf Antrag ein Barzuschuss bis maximal EUR 200.000
gewabhrt. Diese Beihilfenregelung wurde bei der EK zur Genehmigung angemeldet und mit
Beschluss SA.57148“ von ihr als mit dem Binnenmarkt vereinbare staatliche Beihilfe
genehmigt.

e Einzelbeihilfe ,Donauleitung": Der Bund hat eine Einzelinvestitionsbeihilfe in Héhe von rund
EUR 18 Mio. zur Errichtung einer neuen Leitung fir den Ausbau der bestehenden
Fernwdarme- und Fernkalteinfrastruktur der Fernwdarme Wien GmbH bei der EK zur

39 Abrufbar unter: https://cockpit.wirtschaftsagentur.at/Cockpit/Download?select=3283329.
40 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202022/285924 2159094 75 2.pdf (liegt nurin
englischer Sprache vor).
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Genehmigung angemeldet. Die EK qualifizierte diesen Zuschuss als staatliche Beihilfe, die
mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, und hat diese mit Beschluss SA.34363%' genehmigt.

Keine verbotene Beihilfe iSd EU-Beihilfenrechts liegt vor, wenn eine Beginstigung an
Konsument*innen gewdhrt wird. So ware eine Forderung in Form einer Einmalzahlung an
Teilnehmer*innen fir FortbildungsmalRnahmen keine Férderung an ein Unternehmen, wenn die
Férderung unabhangig davon gewahrt wird, bei welcher Fortbildungseinrichtung diese absolviert

wird.

6.2 Rechtsfolgen von rechtswidrigen staatlichen Beihilfen

Die negativen Folgen einer rechtswidrigen Beihilfegewahr betreffen sowohl Beihilfengeber*innen
als auch Beihilfenempfanger*innen und kénnen ernste Konsequenzen mit sich bringen:

e (Forder-)Vertrage Uber rechtswidrige Beihilfen sind nichtig;

e Dritte kdnnen von Beihilfengeber*innen bei VerstolRen gegen das EU-Beihilferecht vor
nationalen Gerichten Schadenersatz und/oder Unterlassung verlangen;

e Ein RUckforderungsbeschluss der EK verpflichtet Beihilfengeber*innen die gesamte
rechtswidrige Beihilfe samt Zinsen von Beihilfeempfinger*innen zuriickzuverlangen,
selost wenn dies zu ernsthaften  wirtschaftlichen  Schwierigkeiten  der
Beihilfenempfanger*innen fihrt;

e Beinicht ordnungsgemaler Rickforderung kann die EK ein Vertragsverletzungsverfahren
beim Gerichtshof der Europaischen Union (kurz: EuGH) einleiten, in dem hohe Geldstrafen

gegen Beihilfengeber*innen verhdangt werden kénnen.

Um diese gravierenden Auswirkungen zu verhindern, ist es unbedingt erforderlich, das
EU-Beihilfenrecht im Férderwesen immer im Blick zu haben.

Die Forderdienststelle sollte sich zunachst folgende Fragen stellen:

1. Kdnnte die angedachte FérdermalRnahme eine Beihilfe darstellen?
2. Gibt es Ausnahmen oder Erleichterungen fUr die konkret angedachte Férderung/Beihilfe?
3. Muss die Beihilfe bei der EK zur Genehmigung angemeldet werden?

Im EU-Beihilfenrecht lassen sich Fehler, die im Vorfeld gemacht werden (z.B. unterlassene
Anmeldung bei der EK), grundsitzlich nicht mehr korrigieren oder sanieren! Verstéf3e gegen das
EU-Beihilfenrecht missen unbedingt vermieden werden, weshalb im Zweifel vom Vorliegen einer

anmeldepflichtigen Beihilfe auszugehen ist.

41 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/248410/248410 1562686 _117_2.pdf.
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6.3 Begriff der staatlichen Beihilfe - Art 107 AEUV

Das Verbot staatlicher Beihilfen:

Art107 AEUV legt als Grundregel fest, dass staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfadlschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar sind,
soweit sie den Handlel zwischen Mitgliedsstaaten (MS) beeintréchtigen.

Staatliche Beihilfen sind demnach grundsatzlich verboten, wenn von ihnen fir den Binnenmarkt
potentiell schadliche Wirkungen ausgehen oder ausgehen kdnnten.

Der EuGH versteht den Beihilfenbegriff sehr weit und umfassend, weshalb auch MafRnahmen
erfasst sein kdnnen, die auf den ersten Blick ,unverddchtig” erscheinen. Neben klassischen
Geldzuwendungen (Férderungen) kénnen auch die Ubernahme von Birgschaften, Verzicht auf
Steuern oder der Erwerb von Wirtschaftsgiitern zu marktuniiblichen Preisen in den Bereich des
Beihilfenverbots fallen, sofern die Voraussetzungen des Art 107 AEUV erfullt sind.

Eine Beihilfe liegt vor, wenn alle sechs Elemente des Art 107 AEUV erfillt sind:

1. Gewadhrung aus staatlichen Mitteln

2. Selektivitdt der MaBnahme - bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige
3. Beginstigung - wirtschaftlicher Vorteil

4. anUnternehmen

5. Wettbewerbsverzerrung

6. Handelsbeeintrachtigung zwischen den MS

Beispiele fUr staatliche Beihilfen kénnen unter anderem sein:

e Fdrderungen/Zuschisse/Subventionen

o Steuer- und Abschreibungserleichterungen

e Zinszuschisse

o Ubernahme von Birgschaften zu besonders ginstigen Bedingungen

o Unentgeltliche oder zu marktuniblichen Konditionen erfolgte Uberlassung von
Grundsticken und Gebduden

o Lieferung von Gutern oder Dienstleistungen zu marktuniblichen Bedingungen

o Offentlich-private Partnerschaften

e Privatisierungen und Beteiligungen

o Ubernahme von Verlusten

o Ubernahme von Garantien

o etc.
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Leistungen aus staatlichen Mitteln, die nicht alle sechs Kriterien einer staatlichen Beihilfe nach
Art 107 AEUV erfillen, sind aus beihilfenrechtlicher Sicht unproblematisch und zulassig.

Ad 1. Gewihrung aus staatlichen Mitteln:

Eine Beihilfe liegt nur vor, wenn sie aus staatlichen Mitteln (somit Stevermitteln) finanziert wird.
Dabei sind alle Organisationseinheiten angesprochen, die eine Verfigungsgewalt Uber staatliche
Mittel haben, z.B. Bund, Bundeslander oder Gemeinden. Auch privatrechtliche Rechtstrager sind
erfasst, sofern sie beispielsweise als Unternehmen mit staatlichen Aufgaben betraut sind und

deshalb Uber staatliche Mittel verfigen.

Dieses Element ist erfillt, wenn ein Unternehmen einen Vorteil aus staatlichen Mitteln erhalt. Dabei
kann ein Vermdgenstransfer auch im Verzicht auf Forderungen (z.B. einer Steuerschuld) oder in

speziellen Steuerverginstigungen bestehen. Der EUGH nimmt hier ein weites Verstandnis an.

Praxisbeispiele:

e Die franzdsische Post war Monopolunternehmen fur Briefe und betrieb im liberalisierten
Markt fUr Pakete die Tochtergesellschaft ,Chronopost”. Die Post UberlieR Chronopost
Burordume und Infrastruktur zu einem sehr geringen Entgelt. Die Post verfigte laut EUGH
Uber staatliche Mittel (BUros und Infrastruktur), die Chronopost zu marktuniblichen
Konditionen zur Nutzung Uberlassen wurden. Es lag eine verbotene staatliche Beihilfe an
Chronopost vor.*?

o Die niederlandische Regierung hatte beherrschenden Einfluss in den Organen eines
Gasunternehmens, an dem sie auch die Aktienmehrheit hielt. Dieses Gasunternehmen
gewahrte Gartenbaubetrieben einen wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Vorzugstarif fur
den Energiebezug, den andere Unternehmen nicht in Anspruch nehmen konnten. Dieser
Vorzugstarif wurde in den von der niederlandischen Regierung beherrschten Organen
beschlossen. Durch diesen Vorzugstarif hat das Gasunternehmen auf einen unter Ublichen
wirtschaftlichen Bedingungen zu erwartenden Gewinn verzichtet, der dem Staat als
EigentUmer zugeflossen ware. Der Vorzugstarif wurde somit durch staatliche Mittel
finanziert und es lag eine verbotene staatliche Beihilfe vor.*®

Ad 2. Selektivitiat der MaBhahme - bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige:

Eine staatliche Beihilfe kann nur dann verzerrende Wirkungen am Binnenmarkt hervorrufen, wenn
sie bestimmten einzelnen Unternehmen oder bestimmten Wirtschaftszweigen im Vergleich zu
allen anderen Wirtschaftsakteur*innen eine besondere Behandlung zukommen lasst. Kommen
alle Wirtschaftsakteur*innen gleichermalRen in den Genuss einer (begiUnstigenden) Regelung, so
liegt eine allgemeine Mal3nahme vor, die nicht vom Beihilfenverbot erfasst ist. Auch die Selektivitat

einer MalRhahme ist laut EuGH weit zu verstehen.

Beispielsweise sah der EUGH die Selektivitat als gegeben an, wenn:

42 Vgl. Rechtsmittelurteil EuGH, verbundene Rechtssachen C-83/01P, Chronopost/UFEX, ECLI:EU:C:2003:388.
“3Vgl. EUGH, verbundene Rechtssachen 67/85, 68/85, 70/85, Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV ua, ECLI:EU:C:1988:38.
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e eine Forderregelung einen grolRen Ermessenspielraum offen ldsst, der fir eine
ungleichméRige Anwendung auf die Unternehmen genutzt werden kann (die/der
Férdergeber*in kann selbststandig festlegen, ab welchem maximalen Jahresumsatz eine
Férderung nicht mehr zusteht. Der/dem Férdergeber*in steht es frei kleine und mittlere
Unternehmen durch entsprechende Umsatzgrenzen zu bevorzugen);

e Wirtschaftszweige mit hohem Frauenanteil dadurch beginstigt werden, dass
Arbeitgeber*innenbeitrdge zur Krankenversicherung fir weibliche Arbeitnehmerinnen
gesenkt werden;

o Exportbeihilfen fur alle Unternehmen eines Wirtschaftszweigs gewahrt werden, der Grof3teil
dieser Unternehmen aber ausschlieBlich fUr den Inlandsmarkt produziert. Dies fhrt zu einer

Beginstigung der wenigen Exportunternehmen.

Ad 3. Begiinstiqung — wirtschaftlicher Vorteil:

Das Beihilfenverbot erfasst ausschliel3lich selektive Begiinstigungen an Unternehmen oder
Wirtschaftszweige. Beihilfen an private Verbraucher*innen oder Haushalte sind grundsatzlich
unbeachtlich, sofern die Mal3nahme keine mittelbaren Auswirkungen hat, die eine Férderung eines

bestimmten Unternehmens oder eines Wirtschaftszweigs darstellen.

Eine Begiinstigung liegt vor, wenn einzelne Unternehmen oder Wirtschaftszweige einen Vorteil aus
staatlichen Mitteln erhalten, den vergleichbare Unternehmen unter marktiiblichen Bedingungen
nicht bekommen. Die begiinstigten Unternehmen sind somit nach Gewahrung der staatlichen
Beihilfe im Wettbewerb bessergestellt als vergleichbare Unternehmen, die diese nicht erhalten
haben.

Ein klassischer Fall einer Beginstigung ist gegeben, wenn ein Vermdgenstransfer aus staatlichen
Mitteln an bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige erfolgt und dieser Vermégenstransfer
ohne Gegenleistung (z.B. Kaufpreis, Miete) bzw. mit einer marktuniblichen Gegenleistung
(besonders niedriger Preis, symbolischer Mietbeitrag, Verkauf von Liegenschaften unter dem
Marktwert etc.) erfolgt. Somit sind vom Beihilfenverbot Geschéftsbeziehungen (wie der Kauf von
Biromdbeln durch die Stadt) nicht erfasst, sofern Leistung und Gegenleistung einem ,,normalen*
Marktaustausch entsprechen, bei dem die Wertigkeit von Leistung und Gegenleistung angemessen
ist. Wird jedoch im Anschluss an ein solches marktibliches Geschéaft das Unternehmen dadurch
beginstigt, dass Forderungen nicht eingetrieben werden oder erlassen werden, kann hierin wieder

eine staatliche Beihilfe gesehen werden.

Die EK hat zu diesem Aspekt und weiteren Themen eine Bekanntmachung* veréffentlicht, in der sie

ihre Position zu Fragen des Beihilfenrechts darlegt.

Ad 4. Unternehmen:

Der Begriff des ,Unternehmens” ist laut EUGH sehr weit zu verstehen. Umfasst sind alle

Organisationseinheiten unabhangig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung, die eine

“4 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art 107 Abs. 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex:52016XC0719(05).
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wirtschaftliche Tatigkeit ausiben. Als ,wirtschaftliche Tatigkeit” ist jede Tatigkeit anzusehen, die
darin besteht, Waren oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten, auch wenn
keine Gewinnerzielungsabsicht (z.B. Non-Profit-Organisationen oder gemeinnitzige Vereine)
gegeben ist. Die Form der Organisationsstruktur eines Unternehmens spielt bei dieser Beurteilung
keine Rolle. So kénnen auch Betriebe, die Teil des Magistrats (oder einer anderen &ffentlichen
Korperschaft) sind, als Unternehmen qualifiziert werden, sofern diese Betriebe Leistungen auf dem
Markt anbieten.

Ad 5. Wettbewerbsverzerrung:

Eine Wettbewerbsverzerrung liegt vor, wenn die aus staatlichen Mitteln gewdhrte Begiinstigung die
Stellung des begiinstigten Unternehmens oder Wirtschaftszweigs im Vergleich zur Konkurrenzin
einer Art und Weise verbessert, wie dies im Rahmen des ungestérten Wettbewerbs nicht méglich
ware. Es genigt schon, dass die fragliche Mal3nahme den Wettbewerb zu verzerren droht, auf eine

tatsachliche Verfalschung kommt es nicht an.

Der EuGH schlief3t in einigen Urteilen bereits aus dem Vorliegen einer Begiinstigung ohne Weiteres
auf eine Wettbewerbsverzerrung. In der Praxis wird bei Vorliegen einer beginstigenden MalRnahme,
die selektiv Unternehmen oder Wirtschaftszweige erfasst, die (drohende) Wettbewerbsverzerrung
als gegeben angenommen. Die EK akzeptiert deshalb auch regelmaRig keine Einwande, es ldge keine
wettbewerbsverzerrende Wirkung der staatlichen Beihilfe vor.

Ad 6. Handelsbeeintrichtigung zwischen den Mitgliedstaaten:

Wenn durch eine fragliche Malinahme zusétzlich der Handel zwischen den MS beeintréchtigt wird
oder eine solche Beeintrachtigung droht, liegt eine grundsatzlich verbotene staatliche Beihilfe vor.
Der Handel umfasst dabei den gesamten Waren- und Dienstleistungsverkehr, der zwischen den
MS stattfindet.

Vom Beihilfenverbot nicht erfasst sind jene MalRnahmen, die ausschlieBlich interne Auswirkungen
auf einen MS haben. Eine Handelsbeeintrdchtigung ist anzunehmen, wenn die
wettbewerbsverzerrende Wirkung der Beihilfe dazu geeignet ist, dass die Ein- oder Ausfuhr von
Waren und/oder Dienstleistungen fir konkurrierende Unternehmen in anderen MS erschwert
werden. Eine bloR mégliche Beeintréchtigung ist ausreichend, weil das Beihilfenverbot schon den
potentiellen Wettbewerb zwischen Unternehmen schitzen will. Eine staatliche Beihilfe kann
namlich auch dazu fihren, dass ein am Markteintritt interessiertes Unternehmen aufgrund der

Wettbewerbsverzerrung abgeschreckt wird und somit erst gar keine Konkurrenz entsteht.

Wird eine Wettbewerbsverzerrung bejaht, liegt zumeist auch eine zwischenstaatliche
Handelsbeeintrachtigung vor. Ausnahmsweise konnen staatliche Beihilfen mit ausschlief3lich
lokalen, regionalen oder auch nationalen Auswirkungen keine Handelsbeeintrachtigung
herbeifUhren. Die EK geht aber auch bei diesem Element von einem weiten Begriffsverstéandnis aus.

Vor diesem Hintergrund ist fir die Stadt Wien, die in einem besonderen geografischen
Naheverhiltnis zu ihren Nachbarlindern liegt, besonders leicht anzunehmen, dass
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wettbewerbsverzerrende MalRnahmen der Stadt eine Handelsbeeintrachtigung zur Folge haben

kdénnen.

Praxisbeispiele:

¢ Die EK nahm das Vorliegen einer Handelsbeeintrachtigung an, als eine bayrische Gemeinde
in Grenznahe zu Osterreich dem &rtlichen Schwimmbad Infrastruktur ginstig zur Verfigung
stellte und die Infrastruktur modernisierte. Es kodnnten aus Gsterreichischen
Grenzgemeinden Gaste durch die verbesserte Infrastruktur angelockt werden und damit die
Besucherzahl in grenznahen &sterreichischen Schwimmbadern beeinflusst werden. Somit
konnte eine Handelsbeeintréchtigung zwischen diesen MS nicht ausgeschlossen werden.*

¢ In einem friheren, vergleichbaren deutschen Fall beziglich eines 6rtlichen Schwimmbades
in Nordrhein-Westfalen®® hatte die EK das Vorliegen einer Handelsbeeintrichtigung
hingegen verneint. Die EK argumentierte, dass das 6rtliche Schwimmbad aufgrund des zu

erwartenden Einzugsgebiets keine Gaste aus den Niederlanden anziehen werde.

In einzelnen Ausnahmefdllen rufen Forderungen von Grundlagenforschung bei fehlender
Konkurrenz oder Forderungen an ein unangefochtenes Monopolunternehmen am Binnenmarkt
keine Handelsbeeintrachtigung hervor. Auch Beihilfen, die ausschlieBlich am lokalen, fur
auslandische Anbieter*innen uninteressanten Markt wirken und nur dort die Marktgewichte
verschieben, wie etwa Fdrderungen fur Nahversorger (Greifdler), Klein- und Mittelbetriebe am
lokalen Markt und Handwerksbetriebe, kénnen ausnahmsweise keine Handelsbeeintrachtigung
bewirken. Aufgrund der besonderen geografischen Lage der Stadt Wien ist bei Kldrung dieser Frage
jedoch besondere Vorsicht geboten.

6.4 Anmeldepflicht und Durchfihrungsverbot - Art 108 AEUV

Die Uberwachung staatlicher Beihilfen durch die EU basiert im Grundsatz auf einem sogenannten
Anmeldeverfahren. Die EK prift die Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen mit dem Binnenmarkt
und erlasst gegebenenfalls rechtsverbindliche BeschlUsse. Im Rahmen des Verfahrens mussen die
MS die EK iiber jede beabsichtigte Einfihrung oder Umgestaltung von Beihilfen durch vorherige
Anmeldung informieren. Diese Anmeldung wird auch Notifizierung genannt.

Bis zur abschliefenden Entscheidung der EK durfen die geplanten Beihilfen nicht durchgefihrt
werden. Es besteht somit ein striktes Durchfihrungsverbot fiir angemeldete Beihilfen bis zur
abschliefenden Entscheidung der EK. Wird unter VerstoRR gegen das DurchfGhrungsverbot eine
angemeldete Beihilfe vorab gewahrt, liegt eine rechtswidrige Beihilfe mit allen negativen Folgen vor.
Eine nachtragliche Genehmigung der angemeldeten Beihilfe gilt nur fir die Zukunft, weshalb die
davor gewahrte Beihilfe rechtswidrig bleibt und zumindest teilweise zurickgefordert werden muss.

45\/gl. Beschluss der EK SA.33045, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247490/247490 1580455 109 2.pdf.
46 Vgl. Schreiben der EK zur staatliche Beihilfe Nr. N 258/00, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137009/137009 1153410 12 2.pdf.

53


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247490/247490_1580455_109_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137009/137009_1153410_12_2.pdf

Grundsatzlich wird im Beihilfenrecht zwischen sogenannten Beihilfenregelungen und Einzelbeihilfen
unterschieden:

¢ Beihilfenregelungen legen Voraussetzungen fest, unter denen einzelne Unternehmen eine
Férderung/Beihilfe beantragen kénnen, ohne selbst eine Beihilfe an konkrete Unternehmen
einzurdumen, wie beispielsweise Forderprogramme bzw. Fé&rderrichtlinien, wonach
Unternehmen eine Forderung beantragen konnen, wenn sie ihre Fahrzeuge von
Verbrennungsmotoren auf Elektromotoren umstellen.

e Einzelbeihilfen werden an konkrete Unternehmen gewahrt. Eine Einzelbeihilfe kann
entweder aufgrund einer Beihilfenregelung, aber auch ohne eine solche gewahrt werden.
Beispielsweise: Aufgrund einer Forderrichtlinie bekommt die A GmbH fir ihre zwei neuen
Elektroautos eine Férderung gewahrt. Ein Ssterreichischer Fall einer Einzelbeihilfe, die nicht
auf Grundlage einer Beihilfenregelung gewdhrt wurde, stellt die Unterstitzung der Austrian
Airlines durch Osterreich dar. Diese Unterstiitzung wurde aufgrund der Covid-19-Krise
erforderlich.

Einzelbeihilfen aufgrund einer bereits genehmigten Beihilfenregelung sind in aller Regel nicht
anmeldepflichtig und unterliegen deshalb auch nicht dem DurchfGhrungsverbot. In Ausnahmefallen
kann es jedoch vorkommen, dass genehmigte Beihilfenregelungen fir Einzelbeihilfen die
Anmeldepflicht vorsehen, z.B. wenn eine Einzelbeihilfe eine gewisse Hhe Uberschreitet.

Nach Genehmigung durch die EK darf die Beihilfe durchgefihrt werden, wobei die EK in diesem Fall
auch Auflagen erteilen kann.

Halt die EK die Beihilfe hingegen mit dem Binnenmarkt fUr unvereinbar, erldsst sie eine sogenannte
Negativentscheidung. Die geplante Beihilfe darf nicht gewahrt werden.

Auch die Umgestaltung oder die Verldngerung von bereits genehmigten Beihilfen unterliegen der
Anmeldepflicht und dem Durchfihrungsverbot. Fir einzelne, geringfiigige Anderungen an einer
genehmigten Beihilfe ist ein vereinfachtes Anmeldeverfahren vorgesehen. Ausgenommen von der
Anmeldepflicht sind lediglich  Anderungen, die ausschlieRlich formaler und/oder
verwaltungstechnischer Natur sind.

Die Verpflichtung, Beihilfen vor ihrer Durchfihrung anzumelden, kann nur dann entfallen, wenn
es hierfiir eine Rechtsgrundlage im Unionsrecht gibt, die solche Ausnahmen und Erleichterungen
vorsieht. Die wichtigsten Erleichterungen, die fur die Stadt Wien von Bedeutung sind, werden in den

folgenden Kapiteln dargestellt.
6.5 Ausnahmen und Erleichterungen im EU-Beihilfenrecht

6.5.1 Allgemeines

Kommt man zum Ergebnis, dass eine geplante MalRnahme eine Beihilfe darstellt, ist im nachsten
Schritt zu prifen, ob eine Ausnahmeregelung oder Erleichterung zur Anwendung gelangen kann.
Ausnahmeregeln finden sich:
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e im AEUV - z.B. Art 93 (fur den Verkehrsbereich), Art 106 Abs. 2 (fur Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse) sowie Art 107 Abs. 2 und 3 AEUV

e in Rechtsakten (vor allem Verordnungen) der EU

e insonstigen Regelungen und Klarstellungen in ,Mitteilungen” der EK

Die Ausnahmen des Art 107 AEUV:

Das grundsatzliche Verbot staatlicher Beihilfen erhalt durch Art 107 Abs. 2 und 3 AEUV eine Reihe

von Ausnahmen, die im Zusammenhang von FérdermalRnahmen von Interesse sein konnen.

Art 107 Abs. 2 AEUV legt zwingende Ausnahmen fest, bei deren Vorliegen der EK kein
Entscheidungsspielraum eingerdumt ist.

Diese Ausnahmen umfassen beispielsweise:

o Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher*innen, wenn sie ohne Diskriminierung nach
der Herkunft der Ware oder Dienstleistung gewahrt werden
¢ Beihilfen zur Beseitigung von Schaden durch Naturkatastrophen

Art 107 Abs. 3 AEUV bestimmt fUnf Gruppen von staatlichen MaRnahmen, die mit dem Binnenmarkt
als vereinbar angesehen werden kénnen. Im Gegensatz zu den Ausnahmen des Art 107 Abs. 2 AEUV
kommt der EK hier ein weites Ermessen zvu, ob die konkrete MalRnahme genehmigt werden kann.

Folgende Gruppen von staatlichen Beihilfen sind von dieser Ausnahme umfasst:

e Beihilfen im Rahmen der Regionalférderung

e Beihilfen fur Vorhaben von europdischem Interesse oder zur Behebung betréachtlicher
Stérungen einer mitgliedstaatlichen Wirtschaft

o Sektorale oder regionale Beihilfen zur Wirtschaftsentwicklung

e Beihilfen zur Kulturférderung

e Sonstige Beihilfen, die der Rat durch einen Beschluss auf Vorschlag der EK bestimmt

Auf Grundlage der letzten Ausnahmebestimmung wurde eine Reihe weiterer
Ausnahmeregelungen erlassen. Diese Ausnahmeregelungen enthalten Ublicherweise strikt
einzuhaltende Bedingungen.

Ausnahmen in Rechtsakten der EU:

Diese Kategorie von Ausnahmeregelungen sollen die Gewahrung von Beihilfen durch die MS
vereinfachen und beschleunigen.

Folgende Rechtsakte sind besonders hervorzuheben:

e Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (kurz: AGVO)
e De-minimis-Verordnung fur Bagatellbeihilfen geringer Hohe
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o Freistellungsbeschluss der EK in Bezug auf Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse (sogenannter DAWI-Beschluss)*’

¢ De-minimis-Verordnung zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (sogenannte DAWI-De-minimis-Verordnung)*®

Eine detailliertere Darstellung der fur die Abwicklung von Forderungen durch die

Forderdienststellen relevanten Rechtsakte erfolgt in Kap. 6.5.2.

Mitteilungen der EK:

Die EK verdffentlicht ihre Rechtsmeinung zu Fragen des EU-Beihilferechts in diversen
+Mitteilungen"”. Diese Mitteilungen behandeln meist einen spezifischen Bereich oder eine spezielle
Frage des Beihilferechts. Obwohl Mitteilungen keine Rechtswirkung fur Biurger*innen entfalten, ist
die EK in ihrer Vollzugstatigkeit grundsatzlich an die von ihr selbst versffentlichte Rechtsmeinung
gebunden. Mitteilungen sind daher eine wichtige Informationsquelle fir Beihilfegeber*innen sowie
Beihilfeempfanger*innen, weil diese das Verhalten der EK vorhersehbar machen.

Folgende Mitteilungen kdnnen beispielhaft genannt werden:

e Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe*’

e DAWI-Mitteilung>

o DAWI-Leitfaden®'

¢ Analytical grids beziglich staatliche Beihilfen fir InfrastrukturmaRnahmen unter anderem
fUr Kulturstatten, Sport- und Multifunktionsanlagen, Energieinfrastruktur, U-Bahn und
Personennahverkehr und andere®?

¢ Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und

Innovation®3

Neben diesen Veroffentlichungen besteht eine grof3e Bandbreite weiterer Mitteilungen, die
unterschiedliche Bereich betreffen (beispielsweise Forderung von kleinen und mittleren

472012/21/EU: Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011 iber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten
bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut
sind; abrufbar unter:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021&from=de.

“8 Verordnung (EU) Nr. 2023/2832 der Kommission vom 13. Dezember 2023 ber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen; abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/2832/0j.

“9 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art 107 Abs. 1des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex:52016 XC0719(05).

0 Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europ&ischen Union auf
Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52012XC0111(02).

51 Leitfaden zur Anwendung der Vorschriften der Europaischen Union Uber staatliche Beihilfen, 6ffentliche Auftrage und
den Binnenmarkt auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse und insbesondere auf
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_quide eu rules procurement_de.pdf.

52 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice aid _en.html.

%3 Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29.
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Unternehmen (KMU), Umweltschutz, Birgschaften und Haftungen, etc.). Auf der Webseite der
Generaldirektion Wettbewerb der EK findet sich eine Sammlung von Rechtsakten und Mitteilungen.

6.5.2 Praxisrelevante Vereinfachungen bei der Férderabwicklung

6.52.1 AGVO

Um den Vollzug des Beihilfenrechts zu vereinfachen und den MS eine Mdglichkeit zu geben,
BeihilfemaBnahmen rasch und ohne langwierige Anmeldung durchzufthren, wurde die AGVO>*
erlassen. Diese Verordnung wird zumeist als allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
bezeichnet und soll nach Ansicht der EK einen Grofteil der von den MS gewdhrten Beihilfen
erfassen. Die AGVO ist fUr die Stadt Wien deshalb eine der wichtigsten Erleichterungen im Bereich

des Forderwesens.

Die AGVO umfasst unter anderem so wichtige Bereiche wie:

¢ Regionalbeihilfen

e Beihilfen fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
¢ Beihilfen fur Forschung und Entwicklung

¢ Beihilfen fUr Ausbildung und Arbeitsmarkt

¢ Umweltschutzbeihilfen

e Beihilfen fur Breitband-, Kultur- und Sportinfrastruktur

Die AGVO hat den wesentlichen Vorteil, dass Mal3hahmen, die grundsétzlich eine staatliche Beihilfe
darstellen, trotzdem nicht bei der EK angemeldet werden missen. Damit entféllt auch das
Durchfihrungsverbot, womit Malinahmen schnell und ohne lange Wartefristen umgesetzt werden

kdnnen.

Diese erhebliche Erleichterung der AGVO kann jedoch nur unter strikter Einhaltung der
vorgesehenen Bedingungen in Anspruch genommen werden. Sollte eine Beihilfenregelung — zum
Beispiel in Form einer Férderrichtlinie — erlassen werden, die eine Ausnahmeregelung der AGVO in
Anspruch nehmen will, sind diese Bedingungen bereits in dieser Grundlage eindeutig vorzusehen.
Dabei legt die AGVO fur alle Beihilfen geltende allgemeine Voraussetzungen und fur jeden Bereich
der AGVO zusatzlich spezifische Bedingungen fest, die alle gemeinsam erfillt sein missen, um die

Anmeldebefreiung beanspruchen zu kdnnen.

Hinsichtlich der allgemeinen Voraussetzungen der AGVO ist auf das Rundschreiben 01/2020
beziglich Einhaltung von Voraussetzungen der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung

% Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen
von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2014/651/2023-07-01 (gUltige Fassung ab 1. Juli
2023).

57


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation_en
https://www.intern.magwien.gv.at/mdv/service/judikatur/bka/2020_0_118_809.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/2023-07-01

(AGVO) hinzuweisen. Das Rundschreiben behandelt in der Praxis gehauft auftretende Fehler bei der
Anwendung der AGVO und weist nachdricklich darauf hin, dass auch die Nichterfillung von

Formvorschriften dazu fihrt, dass gewahrte Beihilfen rechtswidrig sind. Weiters werden

Empfehlungen zur korrekten Handhabung der einzelnen Voraussetzungen der AGVO abgegeben.

Die EK geht bei Einhaltung aller in der AGVO vorgeschriebenen Voraussetzungen davon aus, dass

die von einem MS derart durchgefihrte staatliche Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar ist. Durch

die Bedingungen der AGVO soll mit anderen Worten sichergestellt werden, dass eine staatliche

Beihilfe keine dem Interesse der Union zuwiderlaufende Beeintréachtigung des Binnenmarkts

verursacht.

Wesentliche allgemeine Voraussetzungen und Vorschriften der AGVO sind:

Geltungsbereich der AGVO (Art 1): Spezielle Arten von Beihilfen und gewisse Unternehmen
sind ausdriicklich von der AGVO ausgeschlossen (siehe hierzu Rundschreiben 01/2020°).
Anmeldeschwellen (Art 4): Die AGVO legt die maximal zuldssige Beihilfenhdhe fir ihre
einzelnen Bereiche fest. Wird die Anmeldeschwelle Gberschritten, ist die Beihilfe bei der EK
anzumelden.

Transparenz der Beihilfe (Art 5): der Beihilfebetrag muss vorab eindeutig bestimmbar sein.
Anreizeffekt (Art6): Die Beihilfe muss einen Anreizeffekt aufweisen, ohne den die
gefdrderte Tatigkeit nicht oder nicht in demselben Umfang realisiert wirde (z.B.
Forderungen  fir ein  breites  Kulturangebot, Forderung eines  urbanen
Jugendkulturzentrums, das ohne Férderung nicht bestehen kénnte). Eine Beihilfe soll nur in
dem erforderlichen Ausmald gewdhrt werden, um das mit der Beihilfe angestrebte Ziel zu
erreichen. Die Beihife muss demnach zu einer Verhaltensénderung der
Beihilfeempfanger*innen fUhren (z.B. ohne Beihilfe wirde ein Vorhaben Uberhaupt nicht
oder nicht in dem erforderlichen Umfang realisiert werden). Ware ein Vorhaben auch ohne
Beihilfe in selber Art und Umfang verwirklicht worden, ist der Anreizeffekt nicht gegeben.
(siehe dazu auch Kap. 15.3.3.3.2)

Beispiele:
Eine Beihilfenregelung/Fdrderrichtlinie muss vorsehen, dass Projekte, mit denen vor

Antragstellung begonnen wurde, von der Férderung ausgeschlossen sind. Beginnt ein
Unternehmen namlich vor Antragstellung mit der Verwirklichung des Projekts, hatte es das
Projekt auch ohne Beihilfe realisiert.

Der EuGH®® hat beispielsweise festgehalten, dass kein Anreizeffekt vorlag, als einem
Unternehmen im Oktober fur die Errichtung einer neuen Produktionslinie eine Férderung

genehmigt wurde. Das geférderte Unternehmen hatte aber bereits im August einen

%5 Rundschreiben des Bundesministeriums fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, abrufbar im Intranet der
Magistratsdirektion — Geschéftsbereich Recht unter ,Rundschreiben”:
https://www.intern.magwien.gv.at/mdv/service/judikatur/bka/2020_0_118_809.pdf.

56 EUGH vom 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172.
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Kaufvertrag Uber Maschinen der neuen Produktion abgeschlossen. Mangels Anreizeffekt
war die gesamte Beihilfe samt Zinsen zurickzufordern.

e Kumulierung (Art8): Bei der Beurteilung von Anmeldeschwellen und
Beihilfenhdchstbetragen sind alle  gewahrten Beihilfen - auch von anderen
Beihilfegeber*innen — zusammenzurechnen. (siehe dazu auch Kap. 15.2.1)

e Veréffentlichung von wesentlichen Informationen (Art9): Der Inhalt einer
Beihilfenmalinahme sowie Informationen Gber Beihilfen, die im Einzelfall Gber EUR 100.000
betragen, sind im Internet zu ver&ffentlichen. Auf diesen Umstand sollte aus Grinden der
Rechtssicherheit bereits in einer Beihilfenregelung/Forderrichtlinie hingewiesen und
entsprechende Regelungen vorgesehen werden.

e Monitoring (Art 11und 12): Berichterstattungs- und Aufbewahrungspflicht fir erforderliche
Informationen durch die MS, sodass die EK nachtréglich die Einhaltung aller Vorgaben der
AGVO Gberprifen kann.

Innerhalb des Anwendungsbereichs der AGVO bestehen fur bestimmte Gruppen von Beihilfen
Ausnahmen, sodass im Einzelfall genau zu prifen ist, ob eine geplante MalRnahme tatsachlich im
Rahmen der AGVO abgewickelt werden kann.

Praxisbeispiel:

Die Forderrichtlinie der Stadt Wien - Technische Stadterneuerung fur das Fdrderprogramm

u57

.WieNeu+ Gratzlférderung - Forderung fir innovative Stadterneuerungsprojekte”’ wurde unter

Anwendung der AGVO nicht an die EK notifiziert (sondern lediglich ,mitgeteilt" und freigestellt).

6.5.2.2 De-minimis-VVO

Eine staatliche Beihilfe liegt nur dann vor, wenn eine MalRnahme zu einer Wettbewerbsverzerrung
fuhrt, in deren Folge eine Beeintrachtigung des Binnenmarkts auftritt. Geringfiigige Férderungen
an Unternehmen sind Ublicherweise nicht dazu geeignet, derart spirbare Auswirkungen auf den
Wettbewerb und den Binnenmarkt auszuben. Von dieser Uberlegung geleitet, hat die EK fir
Bagatellfdlle von staatlichen Beihilfen - sogenannte De-minimis-Beihilfen - eine erhebliche
Erleichterung geschaffen.

Die sogenannte De-minimis-VO®® legt generelle Voraussetzungen fest, unter denen eine Beihilfe
nicht als staatliche Beihilfe angesehen wird. Bei Anwendung der De-minimis-VO bedarf es weder

einer Anmeldung bei der EK noch der Beachtung des Durchfiihrungsverbots.

Nach der De-minimis-VO liegt keine staatliche Beihilfe vor, wenn einem Unternehmen von einem
MS in einem Zeitraum von drei Jahren insgesamt nicht mehr als EUR 300.000 an Férdersumme
zukommt. Es handelt sich seit dem 1. Janner 2024 um einen rollierenden Zeitraum, sodass bei jeder
neuen Gewdhrung einer De-minimis-Beihilfe die Gesamtsumme der in den vergangenen drei Jahren

57 Abrufbar unter: https://www.wien.gv.at/wohnen/wohnbautechnik/pdf/graetzlfoerderung-richtlinie.pdf.

%8 Verordnung (EU) Nr. 2023/2831der Kommission vom 13. Dezember 2023 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union auf De-minimis-Beihilfen, abrufbar unter: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2023/2831/0j.
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gewahrten De-minimis-Beihilfen herangezogen werden muss. Malgeblich fir die Betrachtung
dieser drei Jahre ist der Gewahrungszeitpunkt. Das ist jener Zeitpunkt, zu dem das Unternehmen
nach dem geltenden nationalen Recht einen Rechtsanspruch auf die Beihilfe erwirbt, und zwar
unabhéangig davon, wann die De-minimis-Beihilfe tatsachlich an das Unternehmen ausgezahlt wird.
Zu beachten ist dariber hinaus die Definition des Unternehmensbegriffs in Art 2 Abs. 2 De-minimis-
VO, weil mehrere Gesellschaften/Rechtspersonen als ein einziges Unternehmen gelten kénnen. Die
von mehreren Stellen eines MS gewédhrten De-minimis-Beihilfen an ein und dasselbe Unternehmen
missen zusammengezahlt werden, weil der Grenzwert sich pro MS versteht und nicht pro
Fordergeber*in oder Gebietskdrperschaft.

Die De-minimis-VO hat einen eingeschréankten Anwendungsbereich und schlieRt einzelne
Wirtschaftszweige aus. DarUber hinaus bestehen weitere Vorgaben, die zwingend einzuhalten
sind, damit die Eigenschaft einer De-minimis-Beihilfe nicht verloren geht. Insbesondere sind die MS
verpflichtet, eine Uberwachung der ausbezahlten Férdersummen sicherzustellen, damit es nicht zu
einer Uberschreitung des Héchstbetrags von EUR 300.000 pro Unternehmen kommt. Dabei sind
nicht nur Beihilfen zu beachten, die die Stadt Wien gewahrt, sondern vielmehr samtliche von
osterreichischen Stellen gew&hrte De-minimis-Beihilfen.

Die/der Férdergeber*in muss als UberwachungsmaRnahme vor einer beabsichtigten Gewahrung
der De-minimis-Beihilfe dem geférderten Unternehmen schriftlich die voraussichtliche Héhe der
Beihilfe mitteilen und unter ausdriicklichem Verweis auf die De-minimis-VO mit Angabe ihres
Titels und der Fundstelle im Amtsblatt der Europaischen Union darauf hinweisen, dass es sich um
eine De-minimis-Beihilfe handelt.

Besteht als Grundlage fur De-minimis-Beihilfen eine Beihilfenregelung/Férderrichtlinie, erscheint es
aus Grinden der Rechtssicherheit angebracht, auf diesen Umstand bereits in der
Beihilfenregelung/Férderrichtlinie hinzuweisen. Ein solcher Hinweis entbindet die Férdergeberin
jedoch nicht von der Pflicht, die Unternehmen in jedem einzelnen Fall vor Gewdhrung der Beihilfe

wie bereits ausgefUhrt zu informieren (vgl. Art 7 Abs. 4 De-minimis-VO).

AuBerdem ist vor der Gewdhrung der Beihilfe von jedem Unternehmen eine Auskunft Gber andere
De-minimis-Beihilfen einzuholen, die von &sterreichischen Stellen an dieses vergeben wurde und
eine entsprechende Prifung des Sachverhalts erforderlich, um sicherzustellen, dass der
Beihilfenhdchstbetrag nicht Uberschritten wird.

Es bedarf bei Anwendung der De-minimis-VO im Einzelfall einer Priifung, welche Bedingungen und
welcher Hochstbetrag konkret einzuhalten sind. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die

Kumulierungsvorschriften gemafd Art 5 De-minimis-VO zu beachten.

6.5.2.3 Sonderregeln fir DAWI

Nicht alle Aufgaben, die von der &ffentlichen Hand zu besorgen sind, haben Aussicht auf
wirtschaftlichen Erfolg und Gewinnerzielung. Beispielsweise ist die Versorgung der Bevélkerung mit
Krankenhausleistungen von den Bundeslandern verpflichtend sicherzustellen, obwohl
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Krankenhduser massive Kosten verursachen, die durch die erzielten Einnahmen zumeist nicht
gedeckt werden kdnnen. In diesem Zusammenhang spricht das Unionsrecht von Unternehmen, die
mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWI) betraut sind. Innerhalb
der Stadt Wien spricht man von der sogenannten Daseinsvorsorge.

Die MS haben einen relativ groBen Ermessensspielraum bei der Festlegung, welche Tatigkeiten
innerstaatlich als DAWI angesehen werden. Als DAWI anerkannt sind beispielsweise
Krankenhausleistungen, Altenpflege, sozialer Wohnbau, Kinderbetreuungseinrichtungen, aber auch
Verkehrsleistungen, wie der OPNV, Fahren oder Flugverbindungen fir abgelegene Regionen und
vieles mehr.

Damit notwendige DAWI-Leistungen dauerhaft erbracht werden kénnen, missen anfallende
Verluste ausgeglichen werden. Dieser Umstand wirft die problematische Frage auf, ob die
Verlustabdeckung aus staatlichen Mitteln eine staatliche Beihilfe darstellt.

Bei Einhaltung von vier Kriterien* stellt eine Verlustabdeckung fir eine DAWI-Leistung durch die
offentliche Hand keine staatliche Beihilfe dar:

Die folgenden vier Altmark-Kriterien missen kumulativ erfillt sein, damit eine MalRnahme keine
staatliche Beihilfe darstellt:

1. Tatsdchliche Betrauung des Unternehmens mit der DurchfGhrung einer DAWI sowie klare
Definition des Inhalts und Umfangs der zu erbringenden DAWI

2. Obijektive und transparente Parameter zur Ausgleichsberechnung, die vor der Betrauung
des Unternehmens festgelegt sind

3. Beschrdankung des finanziellen Ausgleichs auf erforderliche Verlustabdeckung unter
Beriicksichtigung eines angemessenen Gewinnes

4. Betrauung des Unternehmens durch ein wettbewerbliches Vergabeverfahren
oder
Bestimmung der Hohe des erforderlichen Ausgleichs anhand der Kosten eines
durchschnittlichen, gut gefihrten Unternehmens (sog. Benchmarking)

In der Praxis hat sich gezeigt, dass beim vierten Kriterium hadufig Probleme auftreten, wenn das
Dienstleistungsunternehmen nicht im Rahmen eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens betraut
wird. Das Benchmarking verlangt einen Nachweis, dass die Kosten fir die DAWI bei einem
durchschnittlichen, gut gefGhrten Unternehmen mit der erforderlichen materiellen Ausstattung
nicht héher waren als bei dem beauftragten Unternehmen. Der Nachweis ist oft sehr schwierig, da
hohe Anforderungen gestellt werden. Insbesondere sind belastbare Vergleichsdaten vorzulegen

und auch laufend zu aktualisieren.

Die in der Praxis entstandenen Probleme im Zusammenhang mit dem Benchmarking (viertes
Altmark-Kriterium), hat die EK fir den DAWI-Bereich®® durch weitere Erleichterungen und

5 Sog. Altmark-Kriterien; vgl. EuGH, C-280/00, Altmark Trans GmbH und Regierungsprésidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLI:EU:C:2003:415.
€0 Gesttzt auf Art 106 Abs. 2 AEUV, der eine beschréinkte Anwendung des Beihilferechts fir den DAWI-Bereich vorsieht.
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Mitteilungen entschérft. Sofern die vier Altmark-Kriterien nicht eingehalten werden kdnnen, ist zu
prufen, ob eine dieser Grundlagen herangezogen werden kann.

Die wichtigsten (Rechts-)Akte im Bereich der DAWI sind:

¢ DAWI-De-minimis-VO®'
e DAWI-Beschluss®?

¢ DAWI-Rahmen®3

e DAWI-Mitteilung®

Im Vergleich zur generellen De-minimis-VO erlaubt die DAWI-De-minimis-VO hohere
Beihilfesummen an Unternehmen, die DAWI erbringen. Diese DAWI-Bagatellbeihilfen fallen nicht
unter das Beihilfenverbot, wenn ihre Héhe EUR 750.000 in drei Jahren nicht Ubersteigt und die
sonstigen  Voraussetzungen der  DAWI-De-minimis-VO  eingehalten = werden.  Der
Betrachtungszeitraum von drei Jahren ist seit dem 1. Janner 2024 rollierend ab dem
Gewahrungszeitpunkt der DAWI-De-minimis-Beihilfe zu berechnen.

Der DAWI-Beschluss der EK stellt die wichtigste Grundlage fur eine gelockerte beihilferechtliche
Behandlung von DAWI dar. Dieser Beschluss orientiert sich stark an den vier Altmark-Kriterien. Die
Erleichterung im Vergleich zu den Altmark-Kriterien liegt im Verzicht auf das Benchmarking. Im
Gegenzug werden strenge Voraussetzungen aufgestellt — insbesondere hinsichtlich Transparenz
und nachprifende Kontrolle — die alle ausnahmslos eingehalten werden missen. Fir die
unterschiedlichen Arten von DAWI bestehen auflerdem unterschiedliche Hochstbetrage fur
Ausgleichszahlungen, die nicht Uberschritten werden durfen. Bei Einhaltung aller Vorgaben des
DAWI-Beschlusses sind Ausgleichszahlungen an Unternehmen von der Anmeldepflicht sowie dem

Durchfiihrungsverbot ausgenommen.

Der DAWI-Rahmen und die DAWI-Mitteilung stellen Auslegungshilfen der EK dar, die im Vollzug

wichtige Hinweise fur eine rechtskonforme Ausgestaltung von FérdermalRnahmen geben kénnen.

¢"Verordnung (EU) Nr. 2023/2832 der Kommission vom 13. Dezember 2023 ijber die Anwendung von Art. 107 und 108 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse erbringen, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/2832/0j.

62 Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011 Gber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europédischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind,
abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/0j.

63 Mitteilung der Kommission - Rahmen der Europaischen Union fir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fir
die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (2011), abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A52012XC0111%2803%29.

4 Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europ&ischen Union auf
Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52012XC0111%2802%29.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52012XC0111%2802%29

6.6 Prifschema fir die beihilfenrechtliche Einordnung von Férderungen

An Unternehmen

e

Gewahrung aus staatlichen Mitteln
Selektivitat/bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige
Begunstigung/wirtschaftlicher Vorteil

Potentielle Wettbewerbsverzerrung

Sind alle 6 Elemente einer staatlichen Beihilfe erfullt?

Potentielle Handelsbeeintrachtigung zwischen den MS

JA

/

Die Beihilfevorschriften sind anwendbar.

/

Kdnnen die Voraussetzungen der de-minimis-VO

eingehalten werden?

z.B. Beihilfenhdhe bis max. EUR 300.000 in drei

Jahren von allen 8sterreichischen Stellen

/

NEIN

/

K&nnen die Voraussetzungen der DAWI-de-
minimis-VO oder des DAWI-Beschlusses

eingehalten werden?

z.B. geeigneter Betrauungsakt

NEIN

M

Es liegt keine staatliche Beihilfe vor.

N\

JA

Eine Vorab-Anmeldung
der Beihilfe bei der EK ist

/
NEIN

/

nicht erforderlich;

aber: sonstige Melde- und
Berichtspflichten sind

K&nnen die Voraussetzungen der DAWI-de-
minimis-VO oder des DAWI-Beschlusses
eingehalten werden?

z.B. geeigneter Betrauungsakt

JA

unbedingt zu beachten!

/

JA

/
NEIN

y

Kdnnen die Voraussetzungen der AGVO

eingehalten werden?

NEIN

Anmeldepflicht bei der EK
- | und Durchfihrungsverbot

bis zur Genehmigung




6.7 Meldesysteme im EU-Beihilfenrecht

Die Transparenz- und Berichtspflichten sind ein zentraler Bestandteil der beihilfenrechtlichen
Kontrolle durch die EK. Fur die ErfUllung dieser Pflichten stellt die EK drei elektronische
Anmeldesysteme bereit (SANI2, SARI2 und TAM).

Alle drei Datenbanken kommen nicht nur im Zusammenhang mit anmeldepflichtigen staatlichen

Beihilfen (vgl. Kap. 6.4), sondern zum Beispiel auch bei der Gewadhrung von Beihilfen nach der
AGVO (vgl. Kap. 6.5.2.1) zur Anwendung.

De-minimis-Beihilfen (vgl. Kap. 6.5.2.2) und Beihilfen fur DAWI (vgl. Kap. 6.5.2.3) sind in SANI2,
SARI2 und TAM nicht anzeige- oder berichtspflichtig.

Die Forderdienststellen sind selbst fir die Erfassung in den Datenbanken verantwortlich.
Innerhalb des Mitgliedstaates Osterreich fungiert das Bundesministerium Arbeit und Wirtschaft,
Abteilung V/4 EU-Beihilfenrecht als koordinierende Stelle, Uber welche die beihilfenrechtliche
Kommunikation gegeniUber der EK erfolgt. Auch die Nutzer*innenverwaltung fir die

elektronischen Meldesysteme erfolgt Uber das BMAW. Die Zugdnge zu den Meldesystemen
erfolgen Uber das ECAS-System (European Commission Authentication Service).

6.7.1 SANI2 (State Aid Notification Interactive 2)

SANI2 ist eine Internetanwendung der EK, die die Ubermittlung der Anmeldung von staatlichen
Beihilfen erleichtern soll. Insbesondere die Mitteilung von - z.B. durch die AGVO - freigestellten
Beihilfen (Freistellungsmitteilungen) sowie die férmliche Notifikation meldepflichtiger Beihilfen
erfolgt Gber SANI2.

6.7.2 SARI2 (State Aid Reporting Interactive 2)

Bei SARI2 handelt es sich um ein elektronisches Berichterstattungssystem zur jahrlichen
(nachtréglichen) Berichterstattung Uber die Ausgaben fiir staatliche Beihilfen. Samtliche in SANI
registrierte Forderprogramme und Einzelfallbeihilfen (SA.-Nummern) sind berichtspflichtig (also
sowohl an die EK notifizierte Beihilfen als auch freigestellte Beihilfen z.B. nach der AGVO).

6.7.3 TAM (Transparency Award Module)

Als verstarkte Transparenzverpflichtung sieht das EU-Beihilfenrecht vor, dass Beihilfen ab EUR
100.000 (Ausnahme: in der landwirtschaftlichen Primarproduktion ab EUR 10.000) innerhalb von
sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der Gewahrung auf einer von der EK zur Verfigung gestellten
Website, dem sogenannten Transparency Award Module (TAM), veréffentlicht werden missen.®®

%> Siehe dazu auch: https://www.bmaw.gv.at/Services/Internationale-Services/EU-Beihilfenrecht/EU-beihilfenrechtliche-
Transparenzverpflichtung.html.
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https://www.bmaw.gv.at/Services/Internationale-Services/EU-Beihilfenrecht/EU-beihilfenrechtliche-Transparenzverpflichtung.html

7 Vereinsrecht

7.1 Allgemeines zu Vereinen bzw. zum Vereinsrecht

Eine Vielzahl der Férdernehmer*innen des Magistrats stellen Vereine dar, die mithilfe der ihnen
gewshrten Forderungen die Stadt Wien bei der Erbringung von Leistungen, die im &ffentlichen
Interesse liegen, unterstitzen. Es ist jedoch — sowohl fir die Férderdienststelle als auch fur die in
Betracht kommenden Vereine - wichtig zu wissen, dass Vereine sich nicht in einem rechtsfreien
Raum bewegen, sondern trotz der Tatsache, dass die rechtlichen Anforderungen weniger streng
sind als bei Kapitalgesellschaften, sie dennoch eine Reihe von Regeln beachten missen, um ihre
Tatigkeit in Ubereinstimmung mit dem Gesetz und den vereinseigenen Statuten durchzufihren.
Dazu gehdren beispielsweise die Einhaltung des Vereinsgesetzes, die Beachtung steuerlicher
Vorschriften, die ordnungsgemale Fihrung von Protokollen und Buchfihrung sowie die Beachtung
von Haftungsfragen. Vereine sind zwar nicht gewinnorientiert, dennoch haben sie
Verantwortlichkeiten gegenuber ihren Mitgliedern, (Finanzierungs-)Partnern (in unserem Kontext
insbesondere gegeniber der Stadt Wien als Férdergeberin) und nicht zuletzt auch der Gesellschaft
als Ganzes (insbesondere, wenn der Verein Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln erhélt). Eine klare
Organisationsstruktur, transparente Entscheidungsprozesse, eine regelmaflige Kommunikation mit
den relevanten Interessengruppen (insbesondere auch mit der Férdergeberin) und eine sparsame,
wirtschaftliche und zweckmaRige Gebarung sind entscheidend, um die Integritat und Effektivitat

eines Vereins zu gewahrleisten.

7.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen des Vereinsrechts

7.21 Verfassungsrechtliche Garantien

Das Recht auf Vereinsfreiheit in Osterreich ist auf verfassungsrechtlicher Ebene durch Art 12 des
Staatsgrundgesetzes (StGG) und Art11 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
verankert. Diese Bestimmungen gewahrleisten das individuelle Recht, sich mit anderen zu vereinen,
sei es durch die Grindung eines Vereins oder den Beitritt zu einem bestehenden.®® Die
Vereinsfreiheit wird somit als essenzieller Bestandteil der individuellen Freiheit anerkannt, der nicht
nur Osterreichischen Staatsbirgern, sondern allen Menschen nach Art 11 EMRK zusteht.

Ein weiterer bedeutender Aspekt der Vereinsfreiheit ist die kollektive Vereinsfreiheit, die durch die
Entstehung des Vereins als juristische Person erreicht wird. Diese rechtliche Eigensténdigkeit
ermdglicht es dem Verein, Grundrechte selbststdndig auszuiben.®” Dabei ist es von besonderer
Bedeutung, dass grundrechtliche Eingriffe in die Vereinsfreiheit nur unter bestimmten

¢ Berka, Verfassungsrecht® (2019), Rz 91ff.
47 \gl. .B. VfSlg. 9366,/1993.
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Voraussetzungen zulassig sind, ndmlich, wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, ein

legitimes Ziel verfolgen und in einer demokratischen Gesellschaft als notwendig erachtet werden.®®

Die Grindung eines Vereins geht mit der Freiheit des Vereins einher, durch den Beschluss einer
Satzung eine innere Organisation zu schaffen. Diese Selbstbestimmung erstreckt sich Gber den
Kernbereich der Zweckbestimmung und der Mittel zur Zielerreichung. Damit wird betont, dass die
Vereine autonom Uber ihre Struktur und ihre Handlungsweise entscheiden kdnnen.®” Dieser Aspekt
unterstreicht die Bedeutung der Vereinsfreiheit nicht nur als individuelles Recht, sondern auch als

Garant fir die Selbstbestimmung und Autonomie von Vereinen in Osterreich.

7.2.2 Kompetenzgrundlagen

Die Gesetzgebung und Vollziehung im Bereich des Vereinsrechts unterliegen gemaf3 Art 10 Abs. 1
Z 7 B-VG der Zustandigkeit des Bundes. Gemal’ § 2 Abs. Tund 2 des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG)
gehdren Vereinsangelegenheiten zu den Zustdndigkeiten der Sicherheitsverwaltung, die von
Bezirksverwaltungsbehorden in mittelbarer Bundesverwaltung bzw. der Landespolizeidirektion im
Gebiet einer Gemeinde, fir das die Landespolizeidirektion zugleich Sicherheitsbehdrde erster
Instanz ist (§ 8 SPG), in unmittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden. Diese
Sicherheitsbehdrden sind ausschlielRlich fir verwaltungspolizeiliche Angelegenheiten des
Vereinsgesetzes verantwortlich. lhre sachliche Zustandigkeit ergibt sich aus den einschlagigen
einfachgesetzlichen Bestimmungen.

7.3 Vereine im Sinne des Vereinsgesetzes 2002 - VerG

Der Verein wird im § 1Abs. 1VerG als ein freiwilliger, auf Dauer angelegter, aufgrund von Statuten
organisierter Zusammenschluss mindestens zweier Personen zur Verfolgung eines bestimmten,

gemeinsamen, ideelen Zwecks ausdricklich definiert.

7.3.1 Freiwilliger Zusammenschluss zumindest zweier Personen

Dabei handelt es sich um einen privatrechtlichen Zusammenschluss zumindest zweier Personen.
AbhZngig von ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit kdnnen sich sowohl natirliche als auch

juristische Personen zusammenschlieRen. Das Gesetz macht diesbeziiglich keine Unterscheidung.”®

7.3.2 Auf Daver angelegt

Der Zusammenschluss muss auf Dauer angelegt sein, dies kann sowohl bedeuten, dass der Verein
auf unbestimmte Zeit angelegt ist oder auch auf bestimmte Zeit ausgerichtet sein kann.”!

68 \/fGH 10.3.1992, E 696/91.

9 Elhenicky /Ginthdr/Haselberger, Vereinsrecht® (2022), § 3.
70 Elhenicky/Ginthér/Haselberger, Vereinsrecht® (2022), § 1.
7' Elhenicky,/Ginthér/Haselberger, Vereinsrecht® (2022), § 1.
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7.3.3 Aufgrund von Statuten organisiert

Die Organisation eines Vereins wird in den Statuten (§ 3 VerG) geregelt. Wie auch bei anderen
Gesellschaftsformen wird die Grundlage des Wirkens der sich zusammenschlieBenden Personen in
der diesbeziglichen privatrechtlichen Vereinbarung untereinander — beim Verein sind dies die
Statuten - geregelt. Die Grindungsmitglieder sind diesen unmittelbar unterworfen, spater

hinzutretende Mitglieder unterwerfen sich den Statuten durch ihren Vereinsbeitritt.”?

7.3.4 Verfolgung eines bestimmten, gemeinsamen, ideellen Zwecks

Ein wesentlicher Unterschied und somit ein wichtiges Abgrenzungsmerkmal zu anderen
Organisationsformen stellt der ideelle Zweck des Vereins dar. Dieser muss im Vordergrund stehen,
da bereits nach ausdricklicher gesetzlicher Anordnung im § 1 Abs. 2 VerG der Verein nicht auf

Gewinn berechnet sein darf und das Vereinsvermdgen nur im Sinne des Vereinszwecks verwendet

werden darf. Grundsatzlich darf ein Verein im Sinne des Nebenzweckprivilegs aber auch
erwerbswirtschaftlich tétig sein und innerhalb dieses auch ein Unternehmen betreiben.”® Der Zweck
des Vereins darf aber nicht in der Gewinnerzielungsabsicht liegen. Die ideelle Tatigkeit muss im
Vordergrund stehen, die auf Gewinn gerichtete Tatigkeit muss untergeordnet sein. Die Definition,
dass Vereine ,nicht auf Gewinn gerichtet sein” durfen, schlieBt die FUhrung eines
gewinnorientierten Unternehmens im Falle, dass Einnahmen der Verwirklichung des ideellen

Vereinszwecks dienen, nicht aus. Vereine treten somit auch als Unternehmer auf. Der Gewinn darf

jedoch weder den Vereinsmitgliedern noch Dritten zukommen.”* Nach der Judikatur des VfGH ist

ein Verein nur dann auf Gewinn berechnet, wenn er darauf abzielt, einen Gewinn zu erwirtschaften,
der dann Vereinsmitgliedern oder Dritten zugutekommen, oder wenn er blof3 den Deckmantel fur

die Erwerbstatigkeit anderer abgeben soll.”

Das VerG findet auf 6ffentlich-rechtliche Rechtsformen, wie Gebietskorperschaften, auf 6ffentlich-
rechtliche Interessenvertretungen (Kammern) oder Sozialversicherungstréger keine Anwendung.”®

7.3.5 Rechtspersdnlichkeit

Ein Verein im Sinnes des VerG ist eine juristische Person und besitzt somit selbst
Rechtspersonlichkeit. Am Rechtsleben kann er durch seine Organe teilnehmen. Er kann Trager von
privaten Rechten und Pflichten sein, Vertréage abschlieRen sowie schadenersatzpflichtig werden.
Faktisch wird der Verein durch seine Mitglieder und deren Tatigkeit getragen, jedoch ist der Bestand
des Vereins — aufgrund der eigenen Rechtspersonlichkeit — nicht vom Wechsel der Mitglieder
abhingig.”” Die Rechte und Pflichten des Vereins sind also strikt von den Rechten und Pflichten

72 Elhenicky,/Ginthér/Haselberger, Vereinsrecht® (2022), § 1.

73 OGH 11.12.2007, 4 Ob 215/07g.

74 RS0122900; Aicherin Korinek/Krejci; Der Verein als Unternehmer (1988), 3 ff.

5 Aicherin Rummel/Lukas, ABGB* Teilband §§ 1- 43 ABGB (2015), § 26 Rz 38.

76 Krejci/Bydlinski/Weber/Schallaver, Vereinsgesetz? (2009), 42 f.

77 Hargassnerin Hargassner, Handbuch fur Vereinsfunktionsre* (2021), Die Vereinsgrindung 2.
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seiner Mitglieder zu trennen.”® Gem3R § 23 VerG haftet der Verein mit seinem Vermégen fir seine
Verbindlichkeiten.

7.4 Vereinsgrindung

7.4.1 Allgemeines zur Vereinsgriindung

Die Vereinsgrindung ist grundsatzlich nicht schwierig und lediglich mit geringen Kosten verbunden.
Die Grindung eines Vereins ist allerdings an einzelne formelle Schritte geknipft., dabei kommt den
Vereinsgrindern eine besondere Verantwortung zu, da sie unter Umstanden fir Verbindlichkeiten

im Zusammenhang mit der Vereinsgrindung personlich haften kénnten.

Dem bereits aus der Legaldefinition des § 1 Abs. 1VerG folgenden Wesensmerkmals der Verfolgung
eines ideellen Zwecks kommt insbesondere bei der Griindung eine wesentliche Rolle zu. Vereine
durfen nicht auf Gewinn berechnet sein (§ 1 Abs. 2 VerG).

Gemeinniitzig ist rechtlich nicht dasselbe wie ideell; es ist ein steverrechtlicher Begriff. Es gibt
viele ,klassische” Vereine, denen nicht das steuverrechtliche Gemeinniitzigkeitsprivileg
zverkannt wird, wie z.B. Geselligkeitsvereine, Briefmarkensammler-, Kleingarten- oder
Modlellbauvereine usw., aber dennoch verfolgen sie einen bestimmten, gemeinsamen,
ideellen Zweck.””

Ein Verein kann nicht gegrindet werden, um eine ausschlief3liche oder Gberwiegende Tatigkeit zur
Verfolgung von wirtschaftlichen Interessen aufzunehmen. Bereits wenn die Vereinstatigkeit das
duBere Bild eines Gewerbebetriebs aufweist und diese Tatigkeit auf die Erzielung von
vermdgenswerten Vorteilen fur Vereinsmitglieder gerichtet ist, wird die Erzielung eines
wirtschaftlichen Vorteils vermutet. Die Vereinsgrindung wisrde in diesen Fallen (kein ideeller Zweck)
untersagt werden. Die Absicht, den Vereinsmitgliedern durch die Tatigkeit einen vermdgenswerten
Vorteil zuzuwenden, ist bereits ausreichend und wiirde der Vereinsgrindung entgegenstehen.&°

Der Rahmen der erlaubten erwerbswirtschaftlichen Tatigkeit ist daher eng zu ziehen und kann durch
folgende Kriterien®' zusammengefasst werden:

e Die Unternehmenstatigkeit zur Erlangung vermdgensrechtlicher Vorteile fur
Vereinsmitglieder darf keinen Selbstzweck darstellen, sondern muss von den ideellen
Zielsetzungen gedeckt sein.

o Die zweckwidrige Entnahme von Vereinsvermdgen bzw. die Erbringung von

zweckwidrigen Leistungen an Dritte ist verboten.

8 Ajcherin Rummel/Lukas, ABGB* Teilband §§ 1- 43 ABGB (2015), § 26 Rz 2 ff.

7 Hargassnerin Hargassner, Handbuch fir Vereinsfunktiondre® (2021), Die Vereinsgrindung 1.
80 OGH 12.02.2013, 4 Ob 20/13i.

8TVfGH 01. 12. 1983, B 39/83; OGH 30.11.2004, 4 Ob 154/04g.
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o Eine Ausschiittung von Gewinnen an Mitglieder ist verboten. Das Vermégen darf nur
den in den Statuten genannten ideellen Vereinszwecken zugefiihrt werden. Ein
Scheinkonstrukt einer wirtschaftlichen Tatigkeit in Vereinsform ist untersagt.

Beispiele einer zuldssigen wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit:

Wirtschaftlich werthafte Vereinsleistungen eines Autofahrerklubs an seine Mitglieder stimmen
mit dem als ideell anerkannten Vereinszweck Jberein, das Kraftfahrwesen unter besonderer
Wahrung der Interessen der Mitglieder zu férdern, wobei deren Schutz als Konsumenten
besonders zu bericksichtigen ist (aus den Statuten des OAMTC). Ein Verein verfolgt den
grundsatzlich zuldssigen Vereinszweck, die Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte
von Klein- und Bergbauvern zu fordern und stellt dazu seinen Mitgliedern ein Geschéftslokal zur

Verfiigung, in dem sie ihre Waren auf eigene Rechnung verkaufen kénnen.8?

7.4.2 Vereinserrichtung (Inhalt der Statuten):

Die Grindung eines Vereins ist klar im VerG geregelt. Dabei wird zwischen der Errichtung des
Vereins und der Entstehung des Vereins differenziert (§ 2 Abs. 1VerG). Durch die Vereinbarung von
Statuten (Grindungsvereinbarung) wird der Verein errichtet. Diese Vereinbarung begrindet die
vertragliche Verpflichtung, den Verein zu grinden; somit stellt diese die zivilrechtliche Grundlage fir
den weiteren Prozess der Vereinsgriindung dar.

Zur Errichtung eines Vereins bedarf es einerseits der Willenseinigung mindestens zweier
Rechtspersonen (natirliche oder juristische Personen), welche einen ,Grindungswillen” (welcher frei
von Willensméngeln sein muss) zum Ausdruck bringen muss und andererseits auch der
Vereinbarung von Statuten. Die Vereinbarung von Statuten stellt also eine zwingende normative
Voraussetzung fir die Grindung eines Vereins dar (§ 2 Abs. 12. Satz VerG).83

Gemal & 3 Abs. 2 VerG missen die Statuten jedenfalls enthalten:

e den Vereinsnamen,

e den Vereinssitz,

¢ eineklare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks,

e die fir die Verwirklichung des Zwecks vorgesehenen Tatigkeiten und die Art der
Aufbringung finanzieller Mittel,

e Bestimmungen Uber den Erwerb und die Beendigung der Mitgliedschaft,

¢ die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder,

e die Organe des Vereins und ihre Aufgaben, insbesondere eine klare und umfassende
Angabe, wer die Geschéfte des Vereins fUhrt und wer den Verein nach auRRen vertritt,

o die Art der Bestellung der Vereinsorgane und die Dauer ihrer Funktionsperiode,

82 Hargassnerin Hargassner, Handbuch fir Vereinsfunktionsre* (2021), Die Vereinsgrindung 2.
8 OGH 18.10.2007, 2 Ob 273/06w.
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o die Erfordernisse fir giltige Beschlussfassungen durch die Vereinsorgane,
e die Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus dem Vereinsverhaltnis,
e Bestimmungen Uber die freiwillige Auflésung des Vereins und die Verwertung des

Vereinsvermdgens im Fall einer solchen Auflosung.

Die ausdrickliche Bezeichnung einer ,Grindungsvereinbarung” ist nicht notwendig, entscheidend

ist der Wille einen Verein aufgrund von bestimmten Statuten errichten zu wollen.®

&8 3 Abs.2VerG regelt allerdings nur den Mindestinhalt der Statuten, die weitere konkrete
Ausgestaltung der internen Organisationsstruktur steht den Grindern bzw. den in weiterer Folge
dazu berufenen Vereinsorganen im Rahmen der Gesetze frei (§ 3 Abs. 1VerG). Ob die Vereinbarung
von Statuten einem bestimmten Formgebot unterliegt, ist gesetzlich nicht geregelt. Gemal § 11 VerG
ist allerdings die Errichtung des Vereins ,mit einem Exemplar der vereinbarten Statuten” schriftlich
anzuzeigen, sodass fir diesen Schritt zumindest ein schriftliches Exemplar vorliegen muss. Dariber
hinaus ist auch nicht zwingend notwendig, eine (physische) Grindungsversammlung abzuhalten, da
die Grindungsvereinbarung grundsatzlich auf jedem rechtsgeschaftlich zulassigen Weg zustande
kommen kann. In diesem Stadium der Errichtung verfolgt der Verein lediglich den Zweck der
Vereinbarung der Statuten und allenfalls der Bestellung der ersten organschaftlichen Vertreter. Die
Nichtanzeige der Errichtung eines Vereins stellt ein Verwaltungsstrafdelikt dar (§ 31Z 1VerG).%>

7.4.3 Vereinsentstehung (behérdliche Genehmigung)

Die Vereinsentstehung stellt den zweiten notwendigen Grindungsschritt dar, damit der Verein auch
tatsachlich zum eigenen Rechtssubjekt werden kann. Die Vereinsgrinder*innen bzw.
gegebenenfalls schon bestellte organschaftliche Vertreter*innen missen® die Errichtung des
Vereins bei der Vereinsbehdrde schriftlich anzeigen (,Errichtungsanzeige” gema & 11 VerG).
Daraufhin hat die Vereinsbehtrde unverziglich, jedenfalls aber binnen 4 Wochen (bei
Anhaltspunkten einer Gesetzwidrigkeit und notwendigen weiteren Ermittlungsschritten binnen
6 Wochen) die Vereinsstatuten auf ihre GesetzmaRigkeit zu prifen. Ergeht seitens der
Vereinsbehdrde innerhalb dieser Frist keine Erklarung, so gilt das Schweigen der Vereinsbehorde als
Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit (& 13 Abs. 1VerG). Auch bereits vor Fristablauf kann die
Vereinsbehorde mit Bescheid zur Aufnahme der Vereinstatigkeit einladen (§ 13 Abs. 2 VerG). Wirrde
die Prufung der Vereinsbehérde ergeben, dass der Verein nach seinem Zweck, seinem Namen oder
seiner Organisation gesetzwidrig wéare, muss die Vereinsbehorde mit Bescheid erklaren, dass die
Grindung des Vereins nicht gestattet wird (§ 12 Abs. 1VerG). Statuten sind im Zweifel im Sinne der
Vereinsfreiheit und gesetzeskonform auszulegen.®’

Der Verein entsteht daher als Rechtsperson mit Rechtsfahigkeit mit Ablauf der Frist gemaR § 13
Abs. 1VerG oder mit frGherer Erlassung eines Bescheids gemal3 § 13 Abs. 2 VerG. Im Ergebnis kommt

84 OGH 19.09.1990, 4 Ob 71/90.

85 Héhne/Jbchlin Hohne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 47.
8 Diese Verpflichtung steht unter verwaltungsstrafrechtlicher Sanktionierung!

8 VfGH 29.11.1982, B 190/82.
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es daher fur die Entstehung des Vereins auf die Erfillung der gesetzlichen Normen des VerG und das
positive Ergebnis der vereinsbehordlichen Prifung der Anzeige der Vereinserrichtung an. Die
Eintragung in das Vereinsregister stellt keine konstitutive Voraussetzung fir die Vereinsentstehung
dar; der Eintragung kommt lediglich deklarative Wirkung zu. Die Entstehung des Vereins ist somit
nicht vom Handeln der Behérde abhingig.®®

7.4.4 \Vereinsorgane und ihre Rechten und Pflichten

In vielen Fallen bestimmt das VerG, dass etwas geregelt werden muss, jedoch bleibt die konkrete
Ausgestaltung, wie etwas geregelt sein muss, offen. Es herrscht also eine gewisse Autonomie der
Ausgestaltung von einzelnen Rechten der Mitgliedschaft. Die dul3erste Grenze bilden diesbeziglich
die zwingenden &ffentlich-rechtlichen sowie privatrechtlichen Bestimmungen.®’

Bis zur Bestellung von organschaftlichen Vertretern wird der Verein gemaR § 2 Abs. 2 VerG durch die
Grinder*innen, welche die Errichtung angezeigt haben, vertreten. Dabei handelt es sich um eine
gesetzlich vorgegebene Gesamtvertretung, sodass alle Grinder*innen gemeinsam handeln missen.
Innerhalb eines Jahres ab seiner Entstehung sind fur den Verein - sofern dies nicht bereits bei der
Errichtung vorgenommen wurde - organschaftliche Vertreter*innen zu bestellen. Sollte dies nicht

passieren, ist der Verein von der Vereinsbeh&rde aufzulésen.”®

Vereine sind wie andere juristische Personen rechtsfahig, aber nicht selbst handlungsfahig. Dazu
bendtigen sie natiurliche Personen, sogenannte Vereinsorgane. Gemal? § 3 Abs. 2 Z 7 VerG missen
die Statuten die Organe des Vereins und ihre Aufgaben, insbesondere eine klare und umfassende
Angabe, wer die Geschéfte des Vereins fUhrt und wer den Verein nach aul3en vertritt, regeln. Den
Begriff der ,Vereinsfunktionare” kennt das VerG nicht. Gemal3 § 14 Abs. 2 VerG hat der Verein alle
seine organschaftlichen Vertreter*innen unter Angabe ihrer statutengemafen Funktion, ihres
Namens, ihres Geburtsdatums, ihres Geburtsortes und ihrer fir Zustellungen maflgeblichen
Anschrift sowie des Beginns ihrer Vertretungsbefugnis jeweils binnen vier Wochen nach ihrer
Bestellung der Vereinsbehdrde bekannt zu geben. Durch diese organschaftliche Vertretung wird der
Verein selbst unmittelbar berechtigt und verpflichtet. Es handelt sich dabei um ein gesetzlich
vorgesehenes Vertretungsrecht, eine besondere Vollmacht ist daher nicht mehr erforderlich, kann
aber grundsitzlich auch weiteren Personen rechtsgeschiftlich erteilt werden.”’

Neben der Notwendigkeit, ein Leitungsorgan zur FUhrung der Vereinsgeschafte und zur Vertretung
nach aulBen vorzusehen, sieht § 5 Abs. 1 VerG auch vor, dass die Statuten jedenfalls Organe zur
gemeinsamen Willensbildung (Mitgliederversammlung) vorzusehen haben. Die Ausgestaltung von
Mitgliedschaftsrechten ist grundsatzlich frei, die Sittenwidrigkeit bildet jedoch die Grenze der
Ausgestaltungsmoglichkeiten, da beispielsweise Vereinsstatuten, die Uberhaupt keine
Mitwirkungsrechte fir Vereinsmitglieder vorsehen wiirden, gemR § 879 ABGB nichtig wiren.*?

88 Hohne/Jochlin Héhne/Jbchl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 50.

8 Aicherin Rummel/Lukas, ABGB* Teilband §§ 1- 43 ABGB (2015), § 26 Rz 47.

% Héhne/Jochlin Héhne/Jéchl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 50.

NN Hohne/Jbchlin Hohne/Jbchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 154 ff.

22 OGH 20.12.1990, 6 Ob 711/89; Héhne/Jéchlin HEhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 154.
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Die konkreten Bezeichnungen der Organe werden durch das Gesetz nicht vorgegeben, in der Praxis
kommen jedoch die Bezeichnung ,Vorstand” fir das Leitungsorgan oder die Bezeichnung
,Generalversammlung” fir die Mitgliederversammlung haufig vor. Mit Ausnahme der
Mitgliederversammlung ist es auch mdglich, die Organe durch Nichtmitglieder zu besetzen. Das
Schicksal des Vereins, somit der beherrschende Einfluss, darf jedoch nicht in fremde Hande gegeben
werden. Es darf zu keinem Uberwiegenden Einfluss der AulRenwelt auf die GeschaftsfGhrung oder
Vertretung kommen.”® Den zwingenden Grundsatz der Selbstorganschaft gibt es im Vereinsrecht
allerdings nicht, sodass es im Detail hierbei Uber die Auslegung durchaus zu Streitigkeiten im
Einzelfall kommen kann.?* Es empfiehlt sich daher jedenfalls in den Statuten genaue Regelungen zur
Besetzung von Organen sowohl durch vereinsinterne als auch durch vereinsfremde Personen zu

treffen.

7.4.4.1 Haufige Organe in der Praxis

Das Leitungsorgan muss aus mindestens zwei natirlichen Personen bestehen. Mit der
Geschéftsfihrung und der Vertretung kdnnen auch mehrere bzw. verschiedene Vereinsorgane
betraut werden. Innerhalb eines Vereinsorgans konnen die Geschéfte und Vertretungsaufgaben
auch aufgeteilt werden. Sehen die Statuten nicht anderes vor, so ist GesamtgeschaftsfGhrung
anzunehmen. Hierfir genigt im Zweifel einfache Stimmenmehrheit (§ 6 Abs. 1VerG). Zur passiven
Vertretung des Vereins sind die Organwalter allein befugt (& 6 Abs. 2 VerG). Die organschaftliche
Vertretungsbefugnis ist, von der Frage der Gesamt- oder Einzelvertretung abgesehen, Dritten
gegeniber unbeschrinkbar. In den Statuten vorgesehene Beschrdnkungen wirken nur im
Innenverhiltnis (§ 6 Abs. 3 VerG).

Die Mitgliederversammlung ist zumindest alle finf Jahre einzuberufen. Der gemeinsame Wille der
Mitglieder kann auch im Rahmen eines Reprasentationsorgans (Delegiertenversammlung) gebildet
werden. Mindestens ein Zehntel der Mitglieder kénnen vom Leitungsorgan die Einberufung einer
Mitgliederversammlung verlangen.

Rechnungsprifer*innen sind zwingend zu bestellen. Jeder Verein hat mindestens zwei
Rechnungsprifer*innen zu bestellen, ein grofRer Verein im Sinne des & 22 Abs. 2 VerG eine/n
Abschlussprifer*in. Rechnungsprifer*innen wie Abschlussprifer*innen missen unabhdngig und

unbefangen sein. Die Auswahl obliegt der Mitgliederversammlung.

P Fessler/Keller, Vereins- und Versammlungsrecht® (2013), 100.
% Walchin Schopper/Weilinger, VereinsG (2019), § 5 Rz 13.
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Ein Aufsichtsorgan ist nicht zwingend vorgesehen, sehen die Statuten allerdings ein Aufsichtsorgan
vor, so muss dieses aus mindestens drei natirlichen Personen bestehen. Seine Bestellung obliegt
ebenfalls der Mitgliederversammlung. Die Mitglieder eines Aufsichtsorgans missen unabhangig
und unbefangen sein.

7.4.4.2 Treve- und Loyalititspflicht

Uber konkrete Treue- und Loyalititspflichten schweigt das VerG, jedoch ist aus der Organstellung
eine Treuepflicht des einzelnen Organwalters (egal, ob vereinsintern oder vereinsextern) abzuleiten.
Diese wird in der Regel auch in einem hdheren Ausmafl im Vergleich zu ,einfachen”

Vereinsmitgliedern einzustufen sein.”

FUr den Verein gelten ebenfalls die Grundsétze, die auch fir Organe von Kapitalgesellschaften zur
Anwendung kommen.”® Die Gesellschaft hat Interesse an der Geheimhaltung von bestimmten
Informationen, insbesondere wenn es sich um Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse handelt. Diese
Verpflichtung ergibt sich bereits aus der organschaftlichen Treuepflicht ohne explizite
Vereinbarung, obgleich eine solche in der Geschaftsordnung oder in einem allfélligen Dienstvertrag
durchaus sinnvoll erscheinen mag. Auch nach dem Ausscheiden aus einer Organfunktion wirkt die
Treuepflicht fort; ein VerstoR dagegen kann dann immer noch Schadenersatzanspriiche auslésen
Auch Interessenskonflikte sind durch die Organwalter gegeniber dem Verein offen zu legen und
diesbeziglich sollten sich Organwalter vorsichtigerweise aus dem Geschaft komplett heraushalten
oder um einen Beschluss der Leitungsorgane oder gegebenenfalls auch der Mitgliederversammlung

ersuchen.”®

7.4.4.3  Erwerb und Beendigung der Mitgliedschaft

8 3 Abs. 2 Z 5 VerG regelt, dass die Vereinsstatuten Bestimmungen Uber den Erwerb und die
Beendigung der Mitgliedschaft enthalten missen. Diesbeziglich herrscht innerhalb des
gesetzlichen Rahmens weitgehende Gestaltungsfreiheit. Spatere Mitglieder treten durch
Beitrittsvertrag dem Verein bei, dafir gelten die allgemeinen zivilrechtlichen Regeln, wonach ein
Vertrag durch Angebot und Annahme zustande kommt. In der Regel sehen Vereinsstatuten die
Abgabe einer ausdricklichen Beitrittserklarung vor, mit Annahme dieser ist der Beitrittsvertrag

zustande gekommen.*?

Die Beendigung der Mitgliedschaft erfolgt durch einseitigen Austritt, welcher durch die Satzung an

Termine und Fristen gebunden sein kann, durch zwangsweisen Ausschluss oder der hA'® folgend

auch durch Tod der natirlichen oder Verlust der Rechtspersénlichkeit der juristischen Person. ™

% Reichert/Wagner, Vereins- und Verbandsrecht* (2018)', Rz 934.

% § 84 Abs. 1 AktG: Die Vorstandsmitglieder haben bei ihrer Geschiaftsfihrung die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschiftsleiters anzuwenden. Uber vertrauliche Angaben haben sie Stillschweigen zu bewahren.
%7 Héhne/Jéchlin Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 158 f.

% Héhne/Jochlin Hohne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 157.

9 Hohne/Jochlin Hohne/J5chl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019)¢, 128.

100 Schaverin Fenyves/Kerschner/Vonkilch, ABGB (2016)° & 531Rz 79.

1 Héhne/Jochlin HEhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 138.
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7.4.4.4  Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder

Gemal § 3 Abs. 2 Z 6 VerG mussen den Statuten auch die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder
zu entnehmen sein. Eine formale AnfGhrung von Rechten und Pflichten, wie das Recht der Teilnahme
an der Generalversammlung, das dortige Stimmrecht, die Pflicht zur Beachtung der Statuten, die
Bezahlung des Mitgliedsbeitrags oder auch die Pflicht das Ansehen des Vereins zu wahren, wird dort

oft festgeschrieben.

Das VerG sieht kein Mindestmal3 an Rechten fur Vereinsmitglieder vor. Die Statuten kénnen daher
nahere diesbezigliche Ausgestaltungen treffen und Rechte und Pflichten normieren. Die duf3erste
Grenze stellt die Sittenwidrigkeit (§ 879 ABGB) dar, die allerdings immer nur im Einzelfall beurteilt

werden kann.'0?

Wenn die Statuten nicht Gegenteiliges bestimmen, sind Vereinsmitglieder grundsatzlich auch gleich
zu behandeln.’® Zulassig ist jedoch eine Differenzierung in verschiedene Arten von Mitgliedern,
denen jeweils unterschiedliche Rechte zukommen (beispielsweise ordentliche und aulRerordentliche
Mitglieder, fordernde Mitglieder oder unterstitzende Mitglieder). Das VerG macht hierzu keine
konkreten Vorgaben, die Grenze dieser Ausgestaltung bildet die Sittenwidrigkeit. Wenn also
Statuten das Gleichbehandlungsgebot missachten, kdnnen sie wegen Sittenwidrigkeit nichtig sein.
Unzuldssig waére allerdings nur eine offensichtlich véllig grundlose und auffallig willkurliche
Ungleichbehandlung.™*

Konkret normierte Rechte der Vereinsmitglieder finden sich im VerG wie folgt:

Das Vereinsmitglied kann vom Leitungsorgan die Ausfolgung von Statuten verlangen (§ 3 Abs. 3). Es
ist zwingend eine Mitgliederversammlung vorgesehen (& 5 Abs. 1), welche zumindest alle funf Jahre
einzuberufen ist (§ 5Abs.2). Es ist weiters ausdricklich vorgesehen, dass jedes von einem
Vereinsbeschluss betroffene Mitglied zur Anfechtung berechtigt ist (§ 7 letzter Satz), Uberdies kann
mindestens 1/10 aller Vereinsmitglieder Ersatzanspriche gegen Organwalter geltend machen
(8§ 25 Abs. 2). & 20 sieht vor, dass das Leitungsorgan verpflichtet ist, in der Mitgliederversammlung
die Mitglieder Uber die Tatigkeit und die finanzielle Gebarung des Vereins zu informieren. Ein Zehntel
der Mitglieder kann unter Angabe von Grinden verlangen, dass das Leitungsorgan eine solche
Information auch sonst binnen vier Wochen gibt. § 21 Abs. 4 sieht vor, dass das Leitungsorgan die
Mitglieder Uber die geprifte Einnahmen- und Ausgabenrechnung zu informieren hat. Geschieht dies
in der Mitgliederversammlung, sind die Rechnungsprifer*innen einzubinden.’®

02 Hshne/Jochlin Héhne/Jbchl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 141.

103 OGH 29.01.1985, 10b 712/84.

04 Hohne/Jochlin Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 145; Krejci/Bydlinski/Weber/Schallaver,
Vereinsgesetz (2009)?, § 3 Rz 76.

05 Héhne/Jochlin HEhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 147.
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7.4.5 Vereinsauflésung

7.4.5.1 Freiwillige Auflosung

Grundsatzlich haben die Statuten zu regeln wie sich ein Verein freiwillig aufldst. Der Verein muss der
Behdrde das Datum der freiwilligen Auflosung und den Abwickler, sollte Vereinsvermdgen
vorhanden sein, bekannt geben. Die Eintragung der Auflésung im Vereinsregister hat konstitutive
Wirkung.™¢

7.4.5.2 Behdrdliche Auflésung

Nach der Judikatur des VfGH rechtfertigen nur schwerwiegende Griinde eine Vereinsauflésung.’”

Gemal § 2 Abs. 3 VerG hat ein Verein innerhalb eines Jahres ab seiner Entstehung organschaftliche
Vertreter*innen zu bestellen, ansonsten ist er von der Vereinsbehdrde aufzulésen. Weitere
Auflosungsgriinde kdnnen VerstoRe gegen Strafgesetze, Uberschreitung des statutenmaRigen
Wirkungskreises oder das Nichtentsprechen der Bedingungen seines rechtlichen Bestandes

darstellen.'08

7.5 Vereinstatigkeit im Wirtschaftsleben

Ein Verein darf am Wirtschaftsleben teilnehmen, er darf Unternehmen betreiben und er darf durch
seine Tatigkeit seine Mitglieder wirtschaftlich beginstigen; er darf dies selbst dann, wenn all diese

Zwecke Mittelpunkt seiner Tatigkeit sind.™®

Gemal § 1 Abs. 1Unternehmensgesetzbuch (UGB) ist Unternehmer, wer ein Unternehmen betreibt.
Abs. 2 definiert ein Unternehmen als jede auf Dauer angelegte Organisation selbststandiger
wirtschaftlicher Tatigkeit, mag sie auch nicht auf Gewinn gerichtet sein. Dies gilt auch fir den Verein.
Wenn der Verein jedoch Dritten wirtschaftlich werthafte Leistungen anbietet, ohne dafir ein
kostendeckendes Entgelt zu fordern, ist er nicht als Unternehmer iSd UGB zur betrachten. Die
unternehmerische Tatigkeit muss zusétzlich auf Dauer angelegt sein (eine tatsachliche dauerhafte
Austbung ist allerdings nicht notwendig). Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass einmalige
Geschéfte oder reine Gelegenheitsgeschéfte noch keine Unternehmereigenschaft auslésen. Wird
der Verein ausschlielich oder fast ausschlieBlich Uber Mitgliedsbeitrdge, Spenden,
Férderungen/Subventionen, nicht aber Erlésen aus konkreten werthaltigen Leistungen finanziert,
so ist er ebenfalls kein Unternehmer iSd UGB.™

Auch ein Verein kann daher den Unternehmerbegriff des UGB erfillen. Solange sich die
unternehmerische Tatigkeit in einem angemessenen Verhaltnis zur ideellen Zielsetzung des Vereins
bewegt, darf dieser im Rahmen des ,Nebentatigkeitsprivilegs” oder ,Nebenzweckprivilegs” auch
unternehmerisch tatig sein. Im Hinblick auf die gesamte Vereinstatigkeit darf der Verein allerdings

06 Hohne/Jochlin Héhne/Jbchl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 572.
07 \JfGH 23.06.1977,B 209/76.

08 Hshne/Jéchlin Hohne/Jbchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 573.
%% Korinekin Korinek/Krejci Der Verein als Unternehmer (1988), 40.

0 Héhne/Jéchlin HEhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 292.
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nicht auf die Erzielung von Gewinnen gerichtet sein bzw. den formalen Deckmantel fir die
Erwerbstatigkeit der Vereinsmitglieder abgeben. Dass materielle Vorteile fur die Mitglieder erzielt
werden, sofern der Fokus jedoch nicht direkt auf die Erwirtschaftung solcher gerichtet ist, ware

zuldssig.™

Auch wenn eine recht liberale Praxis die wirtschaftliche Tatigkeit von Idealvereinen eher gro3zigig
behandelt - fir ernsthafte unternehmerische Tatigkeiten, so diese im Vordergrund stehen sollen, ist

diese Rechtsform nicht geeignet und auch nicht ratsam.™?

7.5.1 Eintragungins Firmenbuch

Wenn der Verein unternehmerisch tatig ist, hat er auch die Mdglichkeit, sich ins Firmenbuch
eintragen zu lassen. Diese M6glichkeit steht dem unternehmerisch tatigen Verein allerdings frei. Eine
Verpflichtung dazu gibt es nicht, da eine Eintragungspflicht kraft BuchfGhrungspflicht entfallt und
keine weitere Bestimmung eine solche Eintragungspflicht vorsieht.™® Wenn jedoch eine Eintragung
gemal § 8 Abs. 1UGB erfolgt, so muss sich der Verein auch einer Firma gemal § 17ff UGB bedienen
und den Zusatz ,e.U” (eingetragener Unternehmer) fGhren.™™

7.5.2 Verein und die Gewerbeordnung (GewO)

Der Gewerbeordnung unterliegt gemal § 1 Abs. 2 GewO eine wirtschaftliche Tatigkeit, wenn sie
,selbststandig”, ,regelmaRig” und mit der ,Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen
Vorteil zu erzielen” betrieben wird. DefinitionsgemaR verfolgt der Idealverein zwar keine
Ertragsabsicht, dies fUhrt jedoch nicht zwingend zu einer Nichtanwendung der GewO. Im Gegenteil
ist ein Verein keineswegs nur deshalb von der GewO ausgenommen, weil er ein Verein ist." Selbst
wenn die Statuten ganz klar vorsehen, dass der Verein nicht auf Gewinn orientiert ist, kommt es fir
die Anwendung der GewO mafgeblich darauf an, wie sich die Praxis des Vereins darstellt." Es
geniugt daher, dass ,die Vereinstatigkeit das Erscheinungsbild eines einschldagigen Gewerbebetriebs
aufweist” und die Vereinstatigkeit den Mitgliedern vermdgensrechtliche — auch mittelbare - Vorteile
bringt. Auf die Gewinnerzielung oder Ertragsabsicht kommt es nicht an." Sollten die
Voraussetzungen eines Gewerbebetriebs nur auf einen Teil der Vereinstatigkeit zutreffen, dann ist
nur dieser Teil als Gewerbebetrieb zu subsumieren."™ Durch das Vorliegen einer unter die GewO
fallenden Tatigkeit geht jedoch nicht der ideelle Charakter des Vereins verloren, da ihm eine
unternehmerische Tatigkeit ja nicht verboten ist.

™ Héhne/Jochlin Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 296 f.

"2 Karollusin Grundei/Karollus, Berufssportrecht | (2008), 32.

™ Per Ist das Unternehmensgesetzbuch fir gemeinnitzige Vereine relevant?, SWK 2006, 123.
" Héhne/Jochlin Héhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 310 f mwN.

" Korinekin Korinek/Krejci, Der Verein als Unternehmer (1988), 41 mwN.

6 \JwGH 29.05.1990, 88,/04/0352.

' \VwGH 03.03.1999, 97/04/0183.

"8 Winkler, Gemeinnitzige Vereine und Gewerberecht, ecolex 2008, 181.
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7.5.3 Rechnungslegung

Das VerG gibt eigene Bestimmungen zum Finanz- und Rechnungswesen vor (88 20 bis 22 VerG).
Insbesondere fur Vereine stellt § 189 Abs. 3 UGB allerdings klar, dass rechnungslegungsrechtliche
Sonderbestimmungen dem UGB vorgehen. Folglich haben Vereine die in den §§ 20 bis 22 VerG
geregelten  vereinsrechtlichen  Rechnungslegungsbestimmungen einzuhalten, die die

unternehmerische Rechnungslegungspflicht insoweit verdringen.™

Gemal § 21 Abs. 1VerG hat das Leitungsorgan dafir zu sorgen, dass

¢ die Finanzlage des Vereins rechtzeitig und hinreichend erkennbar ist,
¢ einden Anforderungen des Vereins entsprechendes Rechnungswesen eingerichtet ist,

¢ insbesondere fur die laufende Aufzeichnung der Einnahmen und Ausgaben gesorgt wird

und

e zum Ende des Rechnungsjahrs innerhalb von finf Monaten eine Einnahmen- und
Ausgabenrechnung samt Vermdégensiibersicht erstellt ist. Das Rechnungsjahr muss nicht
mit dem Kalenderjahr Ubereinstimmen, es darf nur zwélf Monate nicht Uberschreiten.

Je nach Ausgestaltung und Struktur des Vereins muss auch das Rechnungswesen diesen
Anforderungen entsprechen. AbhZngig von der Gré3e und des Aufgabenbereichs des Vereins kann
sich daraus auch die Verpflichtung zur Einrichtung einer Kostenrechnung ergeben. Bei
komplexeren Konstellationen wird daher mit einer reinen Buchhaltung (auch einer doppelten
Buchhaltung) nicht das Auslangen gefunden werden. Auch aus steuerlicher Sicht missen einzelne
Betriebe des Vereins getrennt dargestellt werden kénnen.'” Die Rechnungsprifer*innen haben
die Finanzgebarung sowie die statutengemafe Verwendung der Mittel zu prifen.

Das VerG teilt Vereine im Hinblick auf das Rechnungswesen in drei GréRenkategorien: kleine,
mittelgroBe und grolRe Vereine ein. Das VerG trifft diese GroReneinteilung anhand der
gewdhnlichen Einnahmen und Ausgaben bzw. Spenden. Hinsichtlich der Unterscheidung von
gewdhnlichen und aufRergewdhnlichen Einnahmen und Ausgaben trifft das VerG keine Regelungen,
verweist jedoch auf das UGB, wonach unter auRergewdhnlichen (eigentlich ,auflerordentlichen”)
Einnahmen und Ausgaben zu verstehen ist, dass diese auBergewdhnlich hinsichtlich des Auftretens
als auch der Hohe nach sein mussen und jedenfalls nicht zum gewdhnlichen Geschéftsbetrieb z&éhlen
(beispielsweise wirden somit einmalige Fdrderungen/Subventionen unter aullergewdhnliche
Einnahmen fallen, wohingegen wiederkehrende (auch unregelméaRige) Férderungen/Subventionen

als gewdhnliche Einnahmen anzusehen wiaren).™!

" Héhne/Jochlin Héhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 313.
20 Héhne/Jochlin Héhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 783.
2 Héhne/Jochlin Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 792.
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Als Hilfestellung - insbesondere fur ,kleine Vereine", die (Gesamt-)Férderungen der Stadt Wien
erhalten und die widmungsgemaRe Verwendung der Férdermittel nachweisen missen — wurde ein
Leitfaden fur die Rechnungslegung in Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR) samt

Vermégensibersicht erstellt und im Internet auf der Ubersichtsseite fir Férderungen versffentlicht.

7.5.3.1 Kleine Vereine

Gemal3 § 22 Abs. 1VerG e contrario gelten Vereine als klein, solange entweder deren gewdhnliche
Einnahmen oder deren gewdhnliche Ausgaben in zwei aufeinanderfolgenden Jahren EUR 1 Mio.
nicht Uberschreiten. Kleine Vereine missen zumindest eine Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR)
fuhren. Des Weiteren ist eine Vermdgensibersicht (Aufstellung von Vermdgen und Schulden)
aufzustellen, die allerdings nicht den Umfang einer Bilanz haben muss, jedoch folgendes zu enthalten
hat:

e Bargeld

¢ Guthaben bei und Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten

¢ Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber Mitgliedern

e Sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten

o Wertpapiere

e Zur VerdulRerung bestimmte Vorrate

o Verpflichtungen aufgrund von noch nicht erfillten Auflagen aus zweckgewidmeten

Zuwendungen

GemalR § 189 UGB ist jedoch BuchfUhrungspflicht dann gegeben, wenn die Umsatze eines
einheitlichen Betriebs EUR 700.000 Uberschreiten. Es kénnte daher vorkommen, dass fur einen
Gewerbebetrieb innerhalb eines kleinen Vereins (< 1Mio. gewdhnlichen Einnahmen oder Ausgaben)
Buchfuhrungspflicht besteht.'2

7.5.3.2 MittelgrolSe Vereine

Gemal § 22 Abs. 1VerG ist ein Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung) zu erstellen,
wenn die gewdhnlichen Einnahmen oder die gewdhnlichen Ausgaben in zwei aufeinanderfolgenden
Rechnungsjahren jeweils EUR 1 Mio. Ubersteigen. Der Jahresabschluss ist ab dem folgenden
Rechnungsjahr anstelle der EAR aufzustellen. § 21VerG und die §8 189 bis 193 Abs. 1und §8 193 Abs. 3
bis 216 UGB sind sinngemaf’ anzuwenden. Aus den Verweisen auf das UGB ergibt sich somit die
Pflicht zur doppelten Buchfihrung. Sobald in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren die
gewdhnlichen Einnahmen oder die gewdhnlichen Ausgaben EUR 1 Mio nicht mehr Ubersteigen,
entfallt die Pflicht zur Aufstellung eines Jahresabschlusses.

7.5.3.3 GrolSe Vereine

Gemal3 § 22 Abs. 2 VerG handelt es sich um einen groRen Verein, wenn die gewdhnlichen Einnahmen
oder die gewdhnlichen Ausgaben in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren jeweils héher

22 Hohne/Jbchlin Hohne/Jbchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 793 f.
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EUR 3 Mio. oder das jahrliche Spendenaufkommen in diesem Zeitraum jeweils den Betrag von
EUR 1 Mio. Ubersteigt. Unter Spenden sind nur Spenden im engeren Sinn aus der breiten
Offentlichkeit gemeint, nicht jedoch &ffentliche Férderungen/Subventionen, Legate oder
Vermichtnisse.' Fir grolRe Vereine ist ein erweiterter Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung) aufzustellen und Uberdies hat das Leitungsorgan fir die Abschlusspriifung durch
eine/n Abschlussprifer*in (Wirtschaftsprifer*in oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften sowie
Revisoren im Sinne des § 13 Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997) zu sorgen. Dabei sind zusatzlich
die 88 222 bis 234, 236 bis 240, 242 Abs. 2 bis 4, 269 Abs. 1 und 272 bis 276 UGB sinngemafl}

anzuwenden.
Von allen groRBen Vereinen sind im Anhang zusétzlich

o die Mitgliedsbeitrédge,

o die 6ffentlichen Férderungen/Subventionen,

e die Spenden und sonstigen Zuwendungen

¢ sowie die EinkiUnfte aus wirtschaftlichen Tatigkeiten
¢ und die ihnen jeweils zugeordneten Aufwendungen

auszuweisen. Die/Der Abschlussprifer*in Gbernimmt die Aufgabe der Rechnungsprifer*innen.
Diese Verpflichtungen entfallen, sobald die genannten Schwellenwerte in zwei
aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren nicht mehr Gberschritten werden.

Es bestehen jedoch Erleichterungen fir Vereine, die Férderungen/Subventionen empfangen und
von der/dem Fdrdergeber*in/Subventionsgeber*in geprift werden. Konkret ist dann, wenn ein
offentlicher Subventionsgeber zu einer Prifung verpflichtet ist, die einer Wirtschaftsprifung
vergleichbar ist, der durch den Subventionsgeber gepriifte Rechnungskreis bei der Berechnung der

Schwellenwerte rauszurechnen.™

7.6 Haftung des Vereins

7.6.1 Haftung des Vereins und Durchgriffshaftung

Gemal § 23 VerG haftet der Verein fir Verbindlichkeiten mit seinem Vermogen. Organwalter und
Vereinsmitglieder haften personlich nur dann, wenn sich dies aus anderen gesetzlichen Vorschriften
oder aufgrund personlicher rechtsgeschéftlicher Verpflichtungen ergibt. Der Verein ist eine
juristische Person, somit selbst Trager von Rechten und Pflichten. Das Verhalten eines Organs ist
dem Verein in Fallen zuzurechnen, in denen es als Organ des Vereins gehandelt und eine im Statut
des Vereins bestimmte Handlung oder Unterlassung gesetzt hat.'*

Der Trennungsgrundsatz des Gesellschaftsrechts gilt somit auch fir das Vereinsrecht.”® Daraus
folgt, dass Vereinsmitglieder und Organwalter grundsatzlich nicht mit ihrem Privatvermdgen fir

"2 Erl3utRV 990 BIgNR 21. GP 37 ff.

24 Héhne/Jochlin Hohne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2019), 798.
25 OGH 15.10.1985, 4 Ob 520/85.

126 Erl3utRV 990 BIgNR 21. GP 39.
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Vereinsverbindlichkeiten haften.'” In Ausnahmefallen kann es jedoch zur Durchgriffshaftung auf die
Organwalter oder Vereinsmitglieder kommen, womit sich eine additive Zusatzhaftung neben dem
Verein selbst ergibt. Allerdings missen dafir im Einzelfall gewisse Tatbestdnde (beispielsweise
Konkursverschleppung, Spharenvermischung, faktische Geschaftsfihrung, etc.) vorliegen.'?®

Der Verein haftet unbeschrénkt mit seinem gesamten Vermdgen. *° Er haftet nach den allgemeinen
zivilrechtlichen Bestimmungen, sodass ein Anspruch dann besteht, wenn ein Schaden rechtswidrig
und schuldhaft verursacht wurde. Der SorgfaltsmaRstab beruht grundsatzlich auf den §§ 1297, 1299
ABGB (,Sachverstiandigenhaftung"),™*® wobei hierzu auch aA™' vertreten werden, wonach sich dieser
nach § 24 VerG ableiten soll.

Auch eine strafrechtliche Verantwortung des Vereins als juristische Person nach dem
Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (VbVG) ist denkbar, wonach neben der faktisch tatig
werdenden Person (Entscheidungstriger*in) auch der Verein direkt haften kann.™?

7.6.2 Direkte Haftung von Organwaltern und Vereinsmitgliedern

Gemal § 23 2. Satz VerG haften Organwalter und Vereinsmitglieder nur dann persénlich, wenn sich
die Haftung aus anderen gesetzlichen Bestimmungen oder aufgrund persénlicher
rechtsgeschéftlicher Verpflichtungen ergibt. Darunter ist ein klassisch deliktisches Verhalten zu
verstehen, welches eine Haftung nach den Bestimmungen des birgerlichen Rechts ausl6st
(beispielsweise rechtswidrige Verletzung von absolut geschitzten Rechten). Das Eingehen einer
rechtsgeschéftlichen Verpflichtung beispielsweise als Birge kann ebenfalls zu einer persénlichen
Haftung der Organwalter oder Vereinsmitglieder fuUhren. Organwalter, Vereinsmitglieder,
Reprasentanten oder andere Gehilfen konnen daher nach den allgemeinen zivilrechtlichen Regeln
der §§ 1293 ff ABGB zur Haftung herangezogen werden.”

7.6.3 Haftung von Organwaltern und Rechnungspriifer*innen gegeniber dem Verein

GemalR § 24 Abs. 1VerG haftet ein Mitglied eines Vereinsorgans oder ein/e Rechnungsprifer*in dem
Verein fUr den daraus entstandenen Schaden nach den §§ 1293 ff ABGB, wenn es unter Missachtung
der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Organwalters seine gesetzlichen oder
statuarischen Pflichten oder rechtméfige BeschlUsse eines zustandigen Vereinsorgans verletzt. Ist
der Organwalter oder die/der Rechnungsprifer*in unentgeltlich tatig, so haftet sie/er nur bei
Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit, wenn nicht anderes vereinbart oder in den Statuten festgelegt
ist.

27 Steinackerin Schopper/Weilinger, VereinsG (2019), § 23 24. Lfg Rz 3 mwN.

18 Steinackerin Schopper/Weilinger, VereinsG (2019), § 23 24. Lfg Rz 3 mwN.

9 OGH 13.06.2006, 11 Os 52/05i.

30 Steinackerin Schopper/Weilinger, VereinsG (2019), § 23 24. LfgRz 7 f.

1 Krejci/S. Bydlinski/Weber-Schallaver, Vereinsgesetz? (2009), § 23 Rz 4.

32 Steinackerin Schopper/Weilinger, ereinsG (2019), § 23 24. Lfg Rz 10 mwN.
33 Steinackerin Schopper/Weilinger, ereinsG (2019), § 23 24. Lfg Rz 24 ff mwN.
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Gemal § 24 Abs. 2 VerG kénnen Organwalter insbesondere schadenersatzpflichtig werden, wenn
sie schuldhaft

¢ Vereinsvermdgen zweckwidrig verwendet,

¢ Vereinsvorhaben ohne ausreichende finanzielle Sicherung in Angriff genommen,

o ihre Verpflichtungen betreffend das Finanz- und Rechnungswesen des Vereins missachtet,

e die Eroffnung des Insolvenzverfahrens Uber das Vereinsvermégen nicht rechtzeitig
beantragt,

o im Fall der Auflésung des Vereins dessen Abwicklung behindert oder vereitelt oder

e ein Verhalten, das Schadenersatzpflichten des Vereins gegeniber Vereinsmitgliedern oder
Dritten ausgel6st hat, gesetzt haben.

Der Organwalter schuldet daher die Sorgfalt eines ordentlichen Organwalters. Dieser
Sorgfaltsmalistab entspricht daher der inhaltlichen Regelung des objektiven Sorgfaltsmal3stabs bei
Kapitalgesellschaften. Je komplexer und wirtschaftlich relevanter ein Verein, desto hdhere

Anforderungen sind daher an den Organwalter zu stellen.™*

7.7 Behorden und Verfahren

In erster Instanz ist gemalR dem VerG die Bezirksverwaltungsbehérde die sachlich zustandige
Vereinsbehérde, es sei denn, die Landespolizeidirektion fungiert gleichzeitig als Sicherheitsbehdrde
erster Instanz im Gebiet einer Gemeinde. Die rtliche Zustandigkeit richtet sich gemaR3 § 9 VerG nach
dem im Statut angegebenen Vereinssitz. Die oberste sachlich in Betracht kommende

Vereinsbehdrde ist das Bundesministerium fur Inneres (BMI).13>

Im Verfahren finden das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) und das
Verwaltungsstrafgesetz (VStG) gemaB Art Il Abs. 2 lit. A Ziffer 1, 6 und 7 des EinfUhrungsgesetzes
zum Verwaltungsverfahrensgesetz (EGVG) Anwendung. Das Landesverwaltungsgericht entscheidet
gemal § 9 Abs. 2 VerG Uber Beschwerden gegen Bescheide nach diesem Bundesgesetz.

Aufgrund der unmittelbaren Auswirkungen eines Eingriffs in das VerG auf das Grundrecht gemaf3
Art 12 StGG, ist der Verfassungsgerichtshof (VfGH) fur die Prifung auf einfachem Gesetzesniveau
zustandig (Feinprifung). Damit qualifiziert der VfGH Rechtsverletzungen des VerG sowie
wesentliche Verfahrensmangel als Verletzungen eines durch die Verfassung gewaéhrleisteten
Rechts.® Die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH) ergibt sich hingegen etwa im
Falle von Sdumnisbeschwerden in Angelegenheiten von Vereinen.™’

34 Krejci, Zur Haftung des Vereins und seiner Organwalter, GesRZ 2005, 220.

B35 \gl. Freylingerin Holoubek/Potacs, Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), Vereinsrecht, 257 ff mwN.
136 VfSIg 11.199/1986, 11.745/1988, 13.025/1992, 14.365/1995 va.

7 VifSlg. 14.555/1996.
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8 Datenschutz

8.1 Allgemeines zum Datenschutzrecht

Der Sinn und Zweck des Datenschutzrechts besteht darin, die einzelne Person davor zu schitzen,
dass sie durch den Umgang mit ihren personenbezogenen Daten in ihren Persdnlichkeitsrechten
beeintrachtigt wird. Hauptsachlich geht es um den Anspruch der einzelnen Person auf
Geheimhaltung der ihre Person betreffenden Daten.™®

Nicht sdmtliche Daten unterliegen dem Regime des Datenschutzrechts, sondern nur
personenbezogene Daten. Dabei handelt es sich um Informationen Uber persénliche oder sachliche
Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren (d.h. identifizierbaren) natirlichen oder
juristischen Person, z.B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Einkommen und Vermdgensverhéltnisse,
Beruf, Ausbildung, Gesundheitszustand etc.

Zur ldentifizierbarkeit" reicht alleine die abstrakte Moglichkeit. Die Identifizierung der Person muss
weder geplant, noch gewollt sein. Die M&glichkeiten zur Identifizierung unterscheiden sich je nach
der verantwortlichen Stelle. Die Hilfe und das Wissen von Dritten (z.B. Behérden) sind jedoch auch

zu bericksichtigen, insoweit diese in Anspruch genommen werden kdonnten.

Nach der Rechtslage bis 2018 waren personenbezogene Daten sowohl von natirlichen als auch von

juristischen Personen (z.B. GmbHs, Vereine etc.) geschitzt.

Die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)™?, die seit dem Jahr 2018 in allen Mitgliedstaaten der
Européischen Union unmittelbar gilt, sowie der 2. Artikel des &sterreichischen DSG™ schijtzen

dagegen nur die personenbezogenen Daten naturlicher Personen.

Festzuhalten ist aber, dass etwa durch den Namen einer natirlichen Person in der Bezeichnung einer
juristischen Person (z.B. Max Mustermann GmbH) eine Anwendbarkeit der DSGVO gegeben sein
kann. Dementsprechend kommt man zu einer mittelbaren Anwendbarkeit der DSGVO auf
bestimmte juristische Personen. Nach der DSGVO geschitzt ist jedoch jedenfalls nur die natirliche
Person, weshalb die juristische Person nach der DSGVO nicht selbststandig als betroffene Person

anzusehen ist.

Das in § 1 DSG verankerte Grundrecht auf Datenschutz gilt hingegen weiterhin auch fir juristische
(nicht-natirliche) Personen.™ Als schitzenswerte personenbezogene Daten von juristischen

Personen kommen insbesondere Wirtschaftsdaten in Betracht, z.B. JahresabschlUsse,
Buchungsjournale etc.

38 Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 15.

39 Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO), ABI. Nr. L 119 vom
04.05.2016 S 1, zuletzt berichtigt durch ABI. Nr. L74 vom 04.03.2021S. 35.

10 Datenschutzgesetz, BGBI. | Nr. 165/1999 idgF.

" Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 15.
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8.2 Datenverarbeitung in der Férderabwicklung

FUr den Bereich der Forderabwicklung sind insbesondere drei Definitionen relevant:

Verarbeitung (Art 4 Z 2 DSGVO): Der Begriff der "Verarbeitung" personenbezogener Daten ist weit
zu verstehen und meint jede mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefihrter Vorgang
oder jede solche Vorgangsreihe wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die
Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der
Bereitstellung, den Abgleich oder die VerknUpfung, die Einschrénkung, das Ldschen oder die
Vernichtung der Daten. Diese Aufzéhlung ist weitgehend, aber dennoch nicht abschlieRend. Jede
Handlung oder jeder Vorgang, der eine Einwirkung auf personenbezogene Daten nach sich zieht
oder eine ,Handhabe" von personenbezogenen Daten darstellt, fillt unter den Begriff der
"Verarbeitung"."*? Wichtig zu erwéhnen ist, dass auch das bloBe Empfangen und Speichern von
personenbezogenen Daten unter diesen Begriff fallt, auch wenn nichts anderes als das Aufbewahren
der Daten geplant ist.

Kurzgefasst: Eine Datenverarbeitung ist jeglicher Umgang mit personenbezogenen Daten.

Verantwortlicher (Art 4 Z 7 DSGVO): Dabei handelt es sich um eine natirliche oder juristische
Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen Uber die

Zwecke und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet. Im

gegenstandlichen Kontext der Forderabwicklung ist "Verantwortlicher" die Férderdienststelle.

Ein Verantwortlicher entscheidet daher Uber das ,Warum" (Zweck) und das ,Wie" (Mittel) der
Verarbeitung. Er selbst muss die Verarbeitungen aber faktisch nicht ausfUhren.

Im Magistrat ist jede Dienststelle eigenstindig verantwortlich gemal? Art4 Z7 DSGVO. Die
notwendige Entscheidungsbefugnis Uber Zweck(e) und Mittel von Datenverarbeitungen kommt
jeweils der Dienststellenleitung zu."?

Betroffener (Art 4 Z 1 DSGVO): Dabei handelt es sich um jene Person, auf die sich im Zeitraum von
Geburt bis zu ihrem Tod die "personenbezogenen Daten" beziehen und sie identifizieren oder
identifizierbar — also bestimmbar — machen. Die betroffene Person ist das zentrale Schutzobjekt der
DSGVO. Im Kontext der Foérderabwicklung ist Betroffener in erster Linie die/der
Férderwerber*in/Férdernehmer*in oder das jeweils handlungs- oder vertretungsbefugte Organ.
Anders ausgedrickt: Die Verarbeitung von Informationen iiber eine Person macht diese zur

betroffenen Person.

Im Anwendungsbereich des Grundrechts auf Datenschutz sind auch juristische Personen als
betroffene Personen anzusehen, insoweit ihre personenbezogenen Daten betroffen sind.

2 Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 51.

143 Vgl. Punkt 6. des Erlasses des Magjistratsdirektors betreffend den Datenschutz im Magistrat der Stadt Wien,
MDK -173805-2023-1.
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Zu bedenken ist, dass auch mit den Férderwerber*innen bzw. Férdernehmer*innen in Beziehung
stehende Personen (Haushaltsangehdrige) betroffene Personen sind.

Nach dem Grundkonzept des Datenschutzrechts besteht ein generelles Verbot der Verarbeitung

von personenbezogenen Daten, das aber unter einem Erlaubnisvorbehalt steht.

Anders gewendet: Solange die DSGVO die Verarbeitung im konkreten Fall nicht erlaubt, sind
keinerlei Verarbeitungen personenbezogener Daten gestattet.

8.2.1 RechtmiaRigkeit der Verarbeitung von personenbezogenen Daten

Die Erlaubnistatbesténde fur ,normale” (d.h. nicht besonders schitzenswerte) personenbezogene
Daten sind in Art 6 Abs. 1DSGVO abschliefend aufgezahlt. Sie stellen die ,Erlaubnis”, die das
grundsatzliche Verarbeitungsverbot durchbricht, dar. Fiur besonders schitzenswerte

personenbezogene Daten gelten strengere Anforderungen.

Eine Verarbeitung von personenbezogenen Daten ist nur rechtmaRig, wenn mindestens eine der

Bedingungen erfillt ist:

¢ Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten fUr einen oder mehrere bestimmte Zwecke gegeben (vgl. lit. a
leg.cit.). Die Einholung einer Einwilligung trotz Vorliegens eines anderen
Erlaubnistatbestandes zur Datenverarbeitung (insbesondere bei Vorliegen einer
gesetzlichen Grundlage) verstdBt gegen den Grundsatz von Treu und Glauben, weshalb in
diesem Fall die Datenverarbeitung als rechtswidrig anzusehenist. Es ist daher immer vorher
zu prifen, ob ein anderer Rechtfertigungsgrund vorliegt. Eine Einwilligung ist daher nur
dann einzuholen, wenn tatsachlich keine andere Erlaubnis zur Datenverarbeitung vorliegt.

o Die Verarbeitungist fir die Erfillung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die betroffene
Person ist, oder zur Durchfilhrung vorvertraglicher MaBnahmen erforderlich, die auf
Anfrage der betroffenen Person erfolgen (vgl. lit. b).

o Die Verarbeitung ist zur Erfillung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der
Verantwortliche unterliegt. Diese rechtliche Verpflichtung muss in einer gesonderten
gesetzlichen Grundlage festgelegt werden (vgl. lit. c).

o Die Verarbeitung ist erforderlich, um lebenswichtige Interessen der betroffenen Person
oder einer anderen naturlichen Person zu schitzen (vgl. lit. d).

¢ Die Verarbeitungist fUr die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im 6ffentlichen
Interesse liegt oder in Ausibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen
Ubertragen wurde (vgl. lit. e). Die Festlegung der im offentlichen Interesse liegenden
Aufgabe bzw. einer solchen, die mit ,&ffentlicher Gewalt" (d.h. mit der Staatsgewalt bzw.
Hoheitsgewalt) vollzogen wird, muss durch eine gesonderte gesetzliche Grundlage
erfolgen.

o Die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen oder
eines Dritten erforderlich, sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und
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Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz personenbezogener Daten
erfordern, Uberwiegen (vgl. lit. f).

Vertragserfiillung oder Durchfilhrung vorvertraglicher MaBnahmen (lit. b):

In der Abwicklung von Forderungen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung spielt dieser
Erlaubnistatbestand in der Praxis die grof3te Rolle. Danach ist die Datenverarbeitung zuldssig, wenn

sie fUr einen der beiden Falle erforderlich ist:

1. fur die Erfillung eines Vertrages, dessen Vertragspartei die betroffene Person ist, oder
2. zur Durchfihrung vorvertraglicher MaRnahmen, die auf Anfrage der betroffenen Person

erfolgen.

Ad 1. Vertragserfiillung:

Férderungen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung werden - wie bereits ausgefihrt — durch
Abschluss eines Fordervertrages gewéhrt. Fir die ErfUllung des Férdervertrages (z.B. Auszahlung
der Forderung, Verwendungskontrolle) ist es naturgemaR erforderlich, bestimmte
personenbezogene Daten der Fordernehmer*innen zu wissen und diese auch zu verarbeiten,
insbesondere Name/Bezeichnung, Kontaktdaten wie z.B. Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse,
Rechtsform, Kontoverbindung, fir die Forderabwicklung relevante finanzielle Angaben

(z.B. Jahresabschluss, Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung).

Ad 2. Durchfilhrung vorvertraglicher MaBhahmen:

Da vor dem rechtsgiltigen Abschluss eines Fordervertrages auch vorbereitende MalRnahmen
abzuwickeln sind - z.B. Einbringung des Foérderansuchens/Férderantrages, Prifung der
Forderwirdigkeit durch die Férderdienststelle, Uberpriffung auf unerwiinschte Doppel- bzw.
Mehrfachférderungen, Einholung der Genehmigung des nach der WStV zustéandigen Organs — und
zudem auch nicht alle "vorvertraglichen MaRnahmen" tatsdchlich mit dem Abschluss eines
Fordervertrages enden (beispielsweise weil die Férderung im konkreten Fall nicht gewahrt wird) ist
auch dieser Fall in der Praxis von Bedeutung, da die Forderdienststelle bereits in diesem Stadium
bestimmte personenbezogene Daten der Férderwerber*innen wissen und verarbeiten muss. Die
Durchfihrung der vorvertraglichen MalRnahmen - also konkret die Einbringung eines
Férderansuchens/Férderantrages — muss von der/dem jeweiligen Férderwerber*in ausgegangen

sein.

Eine "Einwilligung" der betroffenen Person zur Datenverarbeitung gemaR lit. a leg. cit. istim Rahmen
der Forderabwicklung in den meisten Fallen aufgrund des Erlaubnistatbestandes der
"Vertragserfillung" gemaR lit. b leg. cit. daher nicht erforderlich und auch nicht zweckmaRig, da eine
Einwilligung jederzeit widerrufen werden kann (Art7 Abs.3DSGVO). Wichtig in diesem
Zusammenhang ist jedoch, dass im Rahmen des Vorvertrages bzw.im Rahmen der Vertragserfillung
wirklich nur jene Daten erhoben und verarbeitet werden, die zur Férderabwicklung auch tatsachlich
erforderlich sind. Soweit darUber hinaus Datenverarbeitungen erfolgen, miUssen sich diese auf einen
eigenstandigen Rechtfertigungsgrund stitzen.
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Hinzuweisen ist nochmals, dass der Férdervertrag nur zur Verarbeitung personenbezogener Daten
einer betroffenen Person, die Vertragspartei ist, berechtigt. Nicht umfasst ist daher die Verarbeitung
personenbezogener Daten dritter Personen. Beispiel: die Verarbeitung personenbezogener Daten
von Haushaltsangehorigen von Férderwerber*innen kann im Regelfall nicht auf Basis dieser
Datenverarbeitungserlaubnis  erfolgen, insoweit die Haushaltsangehdrigen nicht auch

Vertragsparteien sind.

Weiters miussen die vorvertraglichen Mal3nahmen, die auch Rechtsgrundlage zur Datenverarbeitung

sind, von der betroffenen Person angebahnt worden sein.

Erfillung einer rechtlichen Verpflichtung (lit. c):

Dieser Erlaubnistatbestand setzt eine gesetzlich festgelegte Verpflichtung des Verantwortlichen
voraus, Daten zu verarbeiten. Der Verantwortliche muss daher tétig werden. Derartige rechtliche
Verpflichtungen begriindet beispielsweise das Finanzmarkt-Geldwdschegesetz, oder das Arbeits-,
) 14t

Sozial- oder Steuerrecht (z.B. § 132 Abs. 1Bundesabgabenordnung

Im 6ffentlichen Interesse liegende iibertragene Aufgabe (lit. e):

Auch dieser Erlaubnistatbestand bedarf einer Ausgestaltung durch eine konkrete gesetzliche
Grundlage. Im Unterschied zur rechtlichen Verpflichtung kann der Verantwortliche hier tétig

werden, wobei die Unterscheidung im Einzelfall oft schwer ist.

Im Bereich des Uberwiegend in der Privatwirtschaftsverwaltung angesiedelten Férderwesens kommt
diese Erlaubnis zur Datenverarbeitung eher selten zur Anwendung. Beispiel: Die Berechtigung zur
Datenverarbeitung nach 83 Wiener Fo&rdertransparenzgesetz erfillt die Erlaubnis der im
offentlichen Interesse liegenden Ubertragenen Aufgabe (insb. im Sinne der vorgesehenen

Anfragebeantwortung).

Wahrung berechtigter Interessen (lit. f):

Dieser Erlaubnistatbestand des berechtigten Interesses stellt einen Auffangtatbestand fir die
RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung dar, welcher Falle abdecken soll, in denen die Verarbeitung
nicht auf einen der sonstigen Erlaubnistatbestande der lit. b bis e gestitzt werden kann. Die
Verarbeitung ist dann rechtmaBig, wenn sie zur Wahrung berechtigter Interessen des
Verantwortlichen erforderlich ist und die schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person nicht

Uberwiegen.'*

Diese Abwéagung der Interessen hat der Verantwortliche vorzunehmen. Berechtigte Interessen
kdénnen im Zusammenhang mit bestehenden Dienst- und Kundenverhaltnissen stehen, welche aber
nicht der Vertragserfillung direkt dienen, z.B. konzerninterne Datenibermittlungen.

Zu beachten ist bei der Interessenabwdgung, dass immer dann, wenn die betroffene Person

verninftigerweise nicht mit einer weiteren Verarbeitung rechnen muss, die Interessen und

%4 Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 74.
S Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 75.
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Grundrechte der betroffenen Person Uberwiegen konnen. Auch die Absehbarkeit der
Datenverwendung  muss  bei  der Interessenabwigung berUcksichtigt ~ werden
(,Brancheniblichkeit").#¢

Die Interessenabwagung sollte aufgrund der Rechenschaftsverpflichtung (Art5 Abs.2 DSGVO)
jedenfalls schriftlich und nachvollziehbar fir jeden Einzelfall dokumentiert erfolgen. Dabei sollte
folgende Struktur™’ eingehalten werden:

1. Darlegung des berechtigten Interesses (des Verantwortlichen oder von Dritten) zur
Datenverarbeitung;

2. Begrindung, dass die geplante Datenverarbeitung zur Erreichung des berechtigten
Interesses (unbedingt) notwendig ist;

3. Darstellung der infrage kommenden Grundrechte, Grundfreiheiten bzw. der berechtigten
Interessen der von der geplanten Datenverarbeitung betroffenen Person(en) sowie
Abwagung, ob das fir die Datenverarbeitung angenommene berechtigte Interesse

Uberwiegt.

8.2.2 Verarbeitung von personenbezogenen Daten iber strafrechtlich relevante Daten

FUr strafrechtlich relevante Daten hat der Osterreichische Gesetzgeber auf Grundlage des
Art 10 DSGVO in § 4 Abs. 3 DSG eine nationale Regelung geschaffen, wonach Daten Gber gerichtlich
oder verwaltungsbehdrdlich strafbare Handlungen oder Unterlassungen, insbesondere auch Uber
den Verdacht der Begehung von Straftaten oder bestehende Verurteilungen, zuldssigerweise nur

dann verarbeitet werden kénnen, wenn

1. eine ausdrickliche gesetzliche Ermachtigung oder Verpflichtung zur Verarbeitung solcher
Daten besteht oder

2. sich sonst die Zulassigkeit der Verarbeitung dieser Daten aus gesetzlichen
Sorgfaltspflichten ergibt oder die Verarbeitung zur Wahrung der berechtigten Interessen
des Verantwortlichen oder eines Dritten gemal’ Art 6 Abs. 1 lit. f DSGVO erforderlich ist,
und die Art und Weise, in der die Datenverarbeitung vorgenommen wird, die Wahrung der
Interessen der betroffenen Person nach der DSGVO und diesem Bundesgesetz

gewahrleistet.

In der Praxis der Forderabwicklung ist diese Bestimmung dann von Relevanz, wenn von den
Férderwerber*innen bzw. vom jeweiligen vertretungsbefugten Organ die Vorlage eines
Strafregisterauszuges (insbesondere im Hinblick auf bestehende Verurteilungen aufgrund
strafbarer Handlungen gegen fremdes Vermdgen iSd &8 125 bis 168d StGB) verlangt wird. Die
Verarbeitung ist dann rechtmafBig, wenn sie zur Wahrung berechtigter Interessen des
Verantwortlichen erforderlich ist und die schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person nicht
Uberwiegen. Bei der notwendigen Interessenabwagung ware das zuvor dargestellte Prifschema zu

verwenden.

% Marzi/Pallwein-Prettner. Datenschutzrecht auf Basis der DS-GVO (2018), 75f.
" Kastelitz/Hétzendorfer/Tschohlin Knyrim, Datkomm Art 6 DSGVO Rz 51(Stand 7.5.2020, rdb.at).
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Die Vermeidung von Fordermissbrauch und damit einhergehend die rechtmaRige Verwendung
offentlicher Mittel wird im Rahmen einer Interessenabwagung wohl meist zum Ergebnis fUhren, dass
die Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen Uberwiegt. Dabei ist aber jedenfalls
zusatzlich zu beachten, dass die Art und Weise der Datenverarbeitung die Wahrung der Interessen
der betroffenen Person nach der DSGVO und dem DSG gewabhrleistet (insbesondere Anspruch auf
Geheimhaltung, strenge Zweckbindung etc.).

Aufgrund der Rechenschaftspflicht (Art 5 Abs. 2 sowie Art 24 DSGVO), ist es erforderlich, auch diese

Interessenabwéagung in jedem einzelnen Fall zu dokumentieren.

8.2.3 Verarbeitung von personenbezogenen Daten besonderer Kategorien

Art 9 DSGVO regelt die Datenverarbeitung hinsichtlich personenbezogener Daten besonderer
Kategorien (zuvor als ,besonders schitzenswert” umschrieben). Dabei handelt es sich um Daten,
deren Verarbeitung fir die betroffene Person mit besonders hohen Risiken verbunden ist: Daten,
aus denen die rassische oder ethnische Herkunft, religiose oder weltanschauliche Uberzeugungen
oder die Gewerkschaftszugehdrigkeit hervorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen Daten,
biometrischen Daten zur eindeutigen Identifizierung einer natirlichen Person, Gesundheitsdaten
oder Daten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung. Fir diese Daten sieht Art 9 DSGVO
ein generelles Verarbeitungsverbot mit bestimmten taxativ aufgezahlten Ausnahmeregelungen vor
(vgl. Art 9 Abs. 2 lit. a bis j DSGVO). Hinzuweisen ist darauf, dass neben dem Vorliegen eines
Ausnahmetatbestandes des Art 9 Abs. 2 DSGVO ebenso einer der in Art 6 Abs. 1 DSGVO
aufgezahlten Erlaubnistatbestande erfillt sein muss. Es hat daher stets eine sogenannte doppelte

bzw. implizite Prifung zu erfolgen.'®

FUr die Verarbeitung personenbezogener Daten besonderer Kategorien sind die in der Praxis der
Forderabwicklung besonders relevanten Erlaubnistatbestédnde der "Vertragserfillung" sowie die
Stitzung auf "berechtigte Interessen" als Rechtsgrundlage fiur die Datenverarbeitung nicht
vorgesehen und daher nicht mdglich. Eine Datenverarbeitung in diesem Bereich kdnnte
beispielsweise auf eine gesetzliche Grundlage, die die Anforderungen des Art 9 Abs.2 DSGVO
erfullt, gestitzt werden. Widrigenfalls kommt eine ausdrickliche Einwilligung der betroffenen
Person in Betracht.

Die ,Einwilligung" der betroffenen Person ist jede freiwillig fir den bestimmten Fall, in informierter
Weise und unmissversténdlich abgegebene Willensbekundung in Form einer Erklarung oder einer
sonstigen eindeutigen bestatigenden Handlung, mit der die betroffene Person zu verstehen gibt,
dass sie mit der Verarbeitung der sie betreffenden personenbezogenen Daten einverstanden ist
(Art 4 Z 11 DSGVO, vgl. auch zu den erforderlichen Bedingungen einer Einwilligung Art 7 DSGVO).
Aber auch hier ist zu beachten, dass die Daten fir die jeweilige Férderabwicklung von Relevanz sein
muissen und die Einwilligung jederzeit widerrufen werden kann. Datenverarbeitungen auf Basis einer
Einwilligung missen im Falle des Widerrufs eingestellt werden, was regelmaf3ig dazu fihrt, dass die
diesbeziglichen personenbezogenen Daten gel6scht werden missen.

148 Jahnel, Kommentar zur Datenschutz-Grundverordnung, Art 9, Rz 4 ff; EUGH vom 21. Dezember 2023, C-667/21.
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8.2.4 Informationsaustausch zwischen Férdergeber*innen

8§ 3des Wiener Fordertransparenzgesetzes enthélt eine ausdrickliche datenschutzrechtliche
Ermachtigung fur den Informationsaustausch zwischen verschiedenen Férdergeber*innen, soweit
dies fUr die Férderabwicklung und den Abschluss des Fordervertrages und fir Kontrollzwecke
erforderlich ist — beispielsweise zur Prifung von Férdervoraussetzungen oder zur Vermeidung von

unerwinschten Doppel- oder Mehrfachférderungen.

8.3 Allgemeine Grundsatze der Datenverarbeitung

Auch bei einer aufgrund der Erfiilllung der Voraussetzungen gemaR Art 6 bzw. Art 9 DSGVO
rechtmafRigen Datenverarbeitung miissen die in Art 5 DSGVO genannten Grundsétze eingehalten

werden:

e Grundsatz der RechtmaRigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, Transparenz
¢ Grundsatz der Zweckbindung

¢ Grundsatz der Datenminimierung

o Grundsatz der Richtigkeit

¢ Grundsatz der Speicherbegrenzung

e Grundsatz der Integritdt und Vertraulichkeit

e Grundsatz der Rechenschaftspflicht

Der RechtmiaRigkeitsgrundsatz besagt, dass die Datenverarbeitung im Einklang sowohl mit der
DSGVO als auch mit der Rechtsordnung an sich durchgefUhrt werden muss, um rechtmaRig zu sein.

Der Begriff ,Treu und Glauben" wird in der DSGVO nicht naher bestimmt und stammt urspringlich
aus dem anglo-amerikanischen Rechtsraum. Mit Blick auf die englische Sprachfassung der DSGVO
(,fairly" bzw. ,fairness”) wird klar, dass darunter ein Gebot einer fairen Datenverarbeitung zu
verstehen ist. Im Wesentlichen besagt dieser Grundsatz, dass eine Datenverarbeitung im guten
Glauben der RechtmiRigkeit sowie auf redliche Weise erfolgen muss.'?

Der Grundsatz der Transparenz findet sich ausgeformt an mehreren Stellen in der DSGVO (z.B.
Art 12, 13, 14, 34) und legt im Wesentlichen fest, dass die Datenverarbeitung fir die betroffene
Person in nachvollziehbarer - informierter — Weise erfolgen muss.

Das Datenschutzrecht ist von der Zweckbindung gepréagt. Nach dem entsprechenden Grundsatz
dirfen personenbezogene Daten nur fir (vorab) festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke (im
Sinne von Verarbeitungsvorhaben) erhoben und verarbeitet werden. Eine Weiterverarbeitung zu
anderen Zwecken ist in Ausnahmefallen und nur dann erlaubt, wenn diese mit dem urspriinglichen

Zweck vereinbar sind.

9 Hétzendorfer/Tschohl/Kastelitzin Knyrim, DatKomm Art 5 DSGVO Rz 13ff (Stand: 7.5.2020, rdb.at); Jahne/, Kommentar
zur Datenschutz-Grundverordnung, Art 5, Rz 10 ff.
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Nach dem Grundsatz der Datenminimierung missen die personenbezogenen Daten fir die Zwecke,
zu denen sie verarbeitet werden, angemessen und erheblich sowie auf das fur die Zwecke ihrer
Verarbeitung notwendige Mal} beschrénkt sein. Das bedeutet fUr die Praxis, dass nur jene
personenbezogenen Daten der Férderwerber*innen/Férdernehmer*innen erhoben und verarbeitet
werden durfen, die fir die Gewahrung und Abwicklung der gegenstandlichen Férderung unbedingt
erforderlich sind. Es wéare somit beispielsweise bei der Forderung einer Photovoltaikanlage nicht
zulassig, den Familienstand oder die Sozialversicherungsnummer zu erheben, weil deren Kenntnis

fir die gegenstandliche Férderung nicht erforderlich ist.

Personenbezogene Daten missen nach dem Grundsatz der Richtigkeit sachlich richtig und
erforderlichenfalls auf dem neuesten Stand sein. Um dies zu gewahrleisten, missen angemessene
MaRnahmen getroffen werden, sodass unrichtige Daten entweder unverziglich geldscht oder
berichtigt werden.

Eine zeitlich unbegrenzte Aufbewahrung von personenbezogenen Daten ist mit der DSGVO nur
schwer vereinbar. Dementsprechend besagt der Grundsatz der Speicherbegrenzung, dass
personenbezogene Daten nur solange aufbewahrt werden dirfen, wie es fir die Zwecke, fUr die sie
verarbeitet werden, erforderlich ist. Sofern eine gesetzliche Grundlage besteht, richtet sich die
Aufbewahrungsdauer nach dieser. Bei allen anderen Datenverarbeitungen istim Vorhinein und auch
wahrend der Aufbewahrung wiederholt zu prifen, wie lange die personenbezogenen Daten fir den
festgelegten Zweck noch unbedingt benétigt werden.

Datensparsamere Alternativen zu personenbezogenen Daten, wie z.B. anonymisierte Daten, sind in

jedem Falle vorzuziehen, falls diese fUr den beabsichtigten Zweck tauglich sind.

Nach dem Grundsatz der Integritdt und Vertraulichkeit muss dafir Vorsorge getroffen werden,
dass eine angemessene Sicherheit der personenbezogenen Daten gewadhrleistet ist.
Dementsprechend missen SchutzmalRnahmen insbesondere gegen unbefugte oder unrechtmaRige
Verarbeitung und gegen unbeabsichtigten Verlust, unbeabsichtigte Zerstorung oder

unbeabsichtigte Schadigung vorgesehen werden.

Daneben besteht der zentrale VerhiltnismaRigkeitsgrundsatz des § 1Abs. 2 DSG. Demnach diirfen
personenbezogene Daten auch im Falle zuldssiger Beschrankungen des Grundrechts auf
Datenschutz jeweils nur in der gelindesten, zum Ziel fihrenden Art verarbeitet werden.

Zu beachten ist, dass der datenschutzrechtliche Verantwortliche nachweisen kénnen muss, dass die
eben genannten Grundséatze eingehalten werden. Diese Verpflichtung wird Rechenschaftspflicht

genannt. Auf welche Weise der Nachweis erfolgt, bleibt dem Verantwortlichen Gberlassen.

Nach dem im Zusammenhang stehenden Art 24 DSGVO sind hierfir geeignete technische und

organisatorische MalRnahmen vorzusehen.
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8.4 Informationspflichten

Nach Art 13 und Art 14 DSGVO hat der Verantwortliche bestimmte Informationspflichten
gegeniiber der betroffenen Person zu erfillen, die der fairen und transparenten Datenverarbeitung
dienen. Die Informationspflicht besteht bereits zum Zeitpunkt der Datenerhebung. Folgende

Informationen sind jedenfalls bereitzustellen:

e Name und Kontaktdaten des Verantwortlichen

e Zwecke und Rechtsgrundlagen der Verarbeitung

¢ Registerabfragen

o Ubermittlung von personenbezogenen Daten

e Betroffenenrechte

o Dauer der Speicherung der personenbezogenen Daten

e Datenschutzbeauftragter

Art 13 kommt dann zur Anwendung, wenn die personenbezogenen Daten direkt bei der betroffenen
Person erhoben werden. Art 14 ist relevant, wenn die personenbezogenen Daten nicht von der
betroffenen Person, sondern von einer anderen Quelle stammen (z.B. Erhebung von
personenbezogenen Daten der betroffenen Person bei anderen Férdergeber*innen, in einem
Register wie etwa dem zentralen Vereinsregister, Abfrage anderer gewahrter Férderungen aus der
TDB).

Im Rahmen der Férderabwicklung kann den Informationspflichten nach Art 13 und Art 14 DSGVO
beispielsweise durch Ubermittlung von Informationsblattern bzw. durch Bereitstellen von
Informationen auf Formularen oder Internetseiten der Férderdienststellen nachgekommen werden.
N&here Informationen bzw. Muster und Formulare fir die Informationspflichten sind fir die
Forderdienststellen auf der Intranetseite der Magistratsabteilung 63 sowie auf der Alfresco-Site
.MA 63 DS-Info" abrufbar.

8.5 Dokumentationspflichten

Aus der Rechenschaftspflicht folgend, sieht die DSGVO besondere Dokumentationspflichten vor.
Darunter fallen als zentrale Pflichten die Anlage und Pflege eines Verzeichnisses, in welchem
Verarbeitungstatigkeiten dokumentiert sind. Dementsprechend wird diese Aufzeichnung auch
,Dokumentation der Verarbeitungstatigkeit”, oder kurz ,DVT“ genannt. Die einzelnen DVT

zusammen ergeben das Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten.

Informationen zur Erstellung einer DVT sind fir die Forderdienststellen auf der Intranetseite der
MA 63 abrufbar. Die MA 63 prift die zu erstellenden DVT auch nach dem Datenschutzerlass und
gibt diese frei.
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9 E-Government

9.1 E-Government

Der Begriff E-Government bezeichnet den digitalen Austausch zwischen 6ffentlichen Stellen und
Rechtsunterworfenen. Wesentliche Elemente des E-Government sind elektronische Verfahren
offentlicher Stellen (,elektronische Amtswege") sowie die elektronische Kommunikation zwischen

den Beteiligten.

In Osterreich sind wichtige Bestandteile des E-Governments im Bundesgesetz ilber Regelungen zur
Erleichterung des elektronischen Verkehrs mit 6ffentlichen Stellen (E-Government-Gesetz - E-

GovG)™° geregelt.

Die Rechtsnormen im E-GovG umfassen praktische Vorkehrungen, die die digitale Abwicklung von
Verfahren und Vorgédngen offentlicher Stellen erleichtern. Im Folgenden werden einige dieser

zentralen Elemente vorgestellt.

9.2 Amtssignatur

Eines der wesentlichen Institute des E-GovG ist die Amtssignatur (8§ 19 ff E-GovG). Die Amtssignatur
ist eine besondere (fortgeschrittene) elektronische Signatur, die in digitale Dokumente eingebracht
wird. Mit dieser kdnnen handschriftliche Unterschriften in vielen Bereichen ersetzt werden.
Elektronische Dokumente missen daher nicht ausgedruckt, unterschrieben und wieder eingescannt
werden. Stattdessen wird die Amtssignatur angebracht. Mit der Amtssignatur kommt zum Ausdruck,
dass elektronische Dokumente tatsdchlich von der bezeichneten &ffentlichen Stelle stammen.

Die Amtssignatur kann sowohl in der Hoheitsverwaltung, als auch in der Privatwirtschaftsverwaltung
verwendet werden. Daher ist die Amtssignatur auch im Forderwesen, das grofteils
Privatwirtschaftsverwaltung ist, verwendbar.

Eine elektronische Signatur ist eine digitale Unterschrift (Signatur), die auf einer Beglaubigung
(Zertifikat) einer Stelle (Zertifizierungsdiensteanbieter*in) beruht. Eine elektronische Signatur gilt als
,fortgeschritten”, wenn sie gewisse inhaltliche Anforderungen erfillt. Die Amtssignatur des
Magistrats erfillt diese Anforderungen.

Eine elektronische Signatur kann grundsatzlich nur in digitalen Dokumenten enthalten sein. Durch
einen Medienbruch (z.B. Ausdruck) geht diese verloren. Zur Darstellung, dass ein Dokument die
grundsatzlich nicht sichtbare Amtssignatur enthalt, wird ein amtssigniertes Dokument mit einer
Bildmarke - in Wien das Stadtwappen mit dem Namen der Gemeinde Wien (Stadt Wien) —und dem
Hinweis, dass das Dokument amtssigniert wurde, gekennzeichnet (§ 19 Abs. 2 und 3 E-GovG).

50 BGBI. I Nr. 10/2004 idgF.
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Auch ausgedruckte, in der digitalen Fassung mit der Amtssignatur versehene Dokumente gelten
rechtlich weiterhin als amtssigniert, auch wenn die elektronische Signatur in einem ausgedruckten
Dokument nicht mehr vorhanden ist (§ 20 E-GovG).

Die Prufung, ob ein ausgedrucktes Dokument mit einer Bildmarke und dem Hinweis, dass dieses
amtssigniert wurde, unverfalscht (echt) ist, erfolgt durch einen manuellen Vergleich des Ausdrucks
mit dem elektronischen Dokument.

Im Magistrat der Stadt Wien kénnen Dokumente insbesondere mit dem Elektronischen Akt (ELAK)

amtssigniert werden.

In Fallen, in denen ein Gesetz tatsichlich Unterschriftlichkeit (in Form einer handschriftlichen
Unterschrift) fordert, ist die Amtssignatur im Regelfall nicht ausreichend. Fur diese Falle bietet sich

eine qualifizierte elektronische Signatur (siehe sogleich) an.

9.3 Elektronische eigenhdndige Unterschriften mit ID Austria (Elektronischer
Identitatsnachweis - E-ID)

Falls Vorgdnge tatsdchlich gesetzlich eine handschriftliche Unterschrift erfordern, besteht die
Mé&glichkeit, die Unterfertigung mit einer qualifizierten elektronischen Signatur vorzunehmen. Diese
ist nach dem Signatur- und Vertrauensdienstegesetz (SVG) einer handschriftlichen Unterschrift

151

rechtlich — bis auf ein paar Ausnahmefalle™' — gleichgestellt.

FUr die Erzeugung einer qualifizierten elektronischen Signatur muss die unterfertigende Person seit
dem 5. Dezember 2023 eine ID Austria besitzen. Die ID Austria ist eine Weiterentwicklung der

ehemaligen Handysignatur und bietet noch mehr Méglichkeiten.

Die Registrierung der ID Austria kann nur Uber die Passbehdrden durchgefihrt werden. Zur
Registrierung und im Weiteren zur Verwendung ist ein aktuelles Smartphone, das Uber einen
Fingerabdrucksensor oder eine Gesichtserkennungsfunktion verfigt und auf dem eine relativ
aktuelle Version eines Betriebssystems (Android oder iOS) installiert ist, erforderlich. Sofern keine
Umstellung von der ehemaligen Handysignatur erfolgt, ist darUber hinaus ein aktuelles Passbild

notwendig.

Die Verwendung der ID Austria erfolgt Gber eine App am Smartphone, wobei anzumerken ist, dass
keine SMS - wie zu Zeiten der Handysignatur - versendet wird. Sofern man Uber kein Smartphone
verfugt, besteht die Mdglichkeit, die ID Austria mittels Mobiltelefon, das zum Empfang von SMS
geeignet ist, in Verbindung mit einem physischen USB-Token (FIDO Sicherheitsschlussel), zu

verwenden.

1 Letztwillige Verfiigungen (Testamente) kdnnen mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nicht wirksam errichtet
werden. Familienrechtliche oder erbrechtliche Erklarungen sowie Birgschaftserklarungen kénnen nur mit weiteren
Anforderungen wirksam mit einer qualifizierten elektronischen Signatur unterfertigt werden. Siehe dazu § 4 Signatur- und
Vertrauensdienstegesetz (SVG), BGBI. I Nr. 50/2016 idgF.
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Die ID Austria existiert in zwei Funktionsstufen. Zum einen jene mit Basisfunktionen (diese entspricht
dem Funktionsumfang der ehemaligen Handysignatur) und zum anderen die vollwertige ID Austria.
Letztere bietet weitere Funktionen, wie z.B. die Darstellung von behdrdlichen Ausweisen auf dem
Smartphone (eAusweise).

Zukiunftig wird es auch méglich sein, qualifizierte elektronische Signaturen ohne den Einsatz einer
ID Austria im Elektronischen Akt (ELAK) zu erzeugen.

9.4 Bereichsspezifische Personenkennzeichen (bPK)

Im Bereich des E-Government ist es wesentlich — insbesondere in elektronischen Systemen - die
eindeutige Identifizierung von Personen zu erreichen. Die Identifizierung Uber gewisse
personenbezogene Daten (in der Regel: Vorname, Nachname und Geburtsdatum) ist in diesem
Bereich einerseits nicht praktikabel, andererseits ist diese Art der Identifizierung in Fallen, in denen
es mehrere Personen mit denselben Vornamen, Nachnamen und Geburtsdaten gibt, fehlerbehaftet.
Die Gefahr von Verwechslungen ist groR3.

Das E-GovG sieht als L6sung ein System zur eindeutigen Identifizierung von Personen anhand von
speziellen, unveranderlichen Kennnummern vor. Dazu wird aus der Nummer zur Identifizierung einer
Person im Zentralen Melderegister (ZMR), der sogenannten ZMR-Zahl, fur jede im ZMR
eingetragene Person eine unumkehrbare ,Ableitung” gebildet (&8 6 Abs. 2 E-GovG). D.h. die ZMR-
Zahl wird mit speziellen technischen Verfahren, die immer wiederholt werden kénnen und jedes Mall
zum selben Ergebnis fihren, umgeformt. Das Resultat dieser Umformung wird ,Stammzahl" (§ 6 E-
GovG) genannt.

Die Methode der Umformung ist geheim. Diese kann nur von der Stammzahlenregisterbehérde (§ 7

E-GovG) vorgenommen werden.

Die Funktion der Stammzahlenregisterbehdrde wird derzeit vom Bundesministerium fir Finanzen als
fur die Digitalisierung zustdndiges Bundesministerium wahrgenommen. Operativ wird das

Bundesministerium fur Inneres als Auftragsverarbeiter der Stammzahlenregisterbehorde tétig.

Die Stammzahl selbst kommt aber nicht zur eindeutigen Identifizierung von Personen zum Einsatz.
Dies deshalb, da das E-GovG datenschutzrechtlichen Bedenken zur umfassenden Identifizierung von

Personen Uber Behdrden und Aufgabenbereiche hinweg begegnet.

Zur Verhinderung der Ubergreifenden elektronischen Identifizierung wurde die staatliche
Verwaltung mit der Verordnung des Bundeskanzlers, mit der staatliche Tatigkeitsbereiche fur
Zwecke der Identifikation in E-Government-Kommunikationen abgegrenzt werden (E-Government-
Bereichsabgrenzungsverordnung - E-Gov-BerAbgrV) in 26 Tatigkeitsbereiche und 9
bereichsUbergreifende Tatigkeitskategorien unterteilt.

Fir jeden dieser Bereiche wird jeweils eine eigenstandige (Einweg-)Ableitung aus der Stammzahl fur
jede Person gebildet. Diese Ableitung fur einen Bereich nennt sich bereichsspezifisches
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Personenkennzeichen - kurz bPK. Es gibt daher nicht nur ein bPK fir jede Person, sondern insgesamt
zumindest 35.

Wichtig zu erwédhnen ist, dass sich aus einem bPK eines Bereichs nicht auf das jeweilige bPK eines
anderen schlieRen oder sich dieses direkt berechnen lasst. So wird der Datenschutz im Bereich der

elektronischen Identifizierung von Personen sichergestellt.

bPK dienen ausschlief’lich der eindeutigen Identifizierung von Personen in Datenverarbeitungen.
Bspw. kdnnen diese auch fir Registerabfragen als eindeutiger Identifikator einer abzufragenden
Person verwendet werden. In der Kommunikation mit den betroffenen Personen bzw. Dritten dirfen

diese nicht offengelegt werden (& 11 E-GovG).

Die Verwaltung der gebildeten Stammzahlen sowie die Vornahme der Ableitungen aus den
Stammzahlen zur Bildung der bPK erfolgt durch die Stammzahlenregisterbehorde.

Zum Erhalt von entsprechenden bPK ist eine Genehmigung der Stammzahlenregisterbehdrde
erforderlich. Dabei werden jeweils nur bPK fir den entsprechenden (eigenen) Tatigkeitsbereich
nach der E-Gov-BerAbgrV zur Verfigung gestellt. Ausnahmsweise kdnnen auch bei entsprechender
Begrindung des Antrags tatigkeitsbereichsfremde bPK in besonders geschitzter (verschlisselter)
Form von der Stammzahlenregisterbehdrde errechnet bzw. zugédnglich gemacht werden (kurz:
vbPK).

Es kann der Fall eintreten, dass fur eine natirliche Person, die nicht in Osterreich gemeldet ist und
folglich keinen Eintrag im ZMR und keine ZMR-Zahl aufweist, ein bPK gebildet werden muss. Fir
diese Fille besteht das sog. Erganzungsregister fur natirliche Personen (ERnP - siehe §§ 6 Abs. 4
und 6a E-GovG). In diesem werden naturliche, nicht im ZMR eingetragene Personen erfasst, um

Stammzahl sowie bPK bilden zu kénnen.

Wahrend fir naturliche Personen die Stammzahl aus der ZMR-Zahl gebildet wird, ist die Stammzahl
bei juristischen Personen die Firmenbuchnummer, soweit diese im Firmenbuch eingetragen sind,
oder die Vereinsregisterzahl, falls es sich um einen Verein handelt.

Fir alle sonstigen juristischen Personen, insbesondere auch auslandische, besteht ein
Ergdnzungsregister fUr sonstige Betroffene (ERsB). Die Ergdnzungsregisternummer bildet die
Stammzahl fir die Ableitungen der bPK.

Im Bereich des Férderwesens werden bPK fir Meldungen an die Transparenzdatenbank verwendet
(siehe dazu auch Kap. 10). Hierfur sind das verschlisselte bereichsspezifische Personenkennzeichen
fur den Bereich ,Personenidentitdit und Burgerrechte (zur Person)" - Unterbereich
,Transparenzdatenbank” (vbPK-ZP-TD) sowie das verschlUsselte bereichsspezifische
Personenkennzeichen fir den Bereich ,Amtliche Statistik" (vbPK-AS) vorgesehen (§ 25 Abs. 1 TDBG
2012).
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10 Transparenzdatenbank

10.1 Allgemeines zur Transparenzdatenbank

Die gebietskdrperschafteniibergreifende Transparenzdatenbank (TDB) ist ein System, das dazu
dient, Forderprogramme unterschiedlicher Férdergeber*innen auf Bundes-, Landes- und zum Teil
auch Gemeindeebene (z.B. Villach, Graz) sowie die Zahlungen im Rahmen dieser Férderprogramme
zusammenzufassen und aufzubereiten. Eine solche Ubersicht wurde insbesondere aufgrund der als
unUbersichtlich betrachteten foderalistischen Férderlandschaft fur erforderlich erachtet. Mit der

TDB werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

o Information der Offentlichkeit Gber das Angebot an staatlichen Férderungen und Uber die
bezogenen Leistungen

e Effizientere und  missbrauchssicherere  Férderabwicklung  (Hilfestellung  fir
Abwicklungsstellen bei der Uberpriifung der Férdervoraussetzungen - z.B. Uberpriifung von
Doppelférderungen, Uberprifung des Einkommens)

o Effizientere Steuerung des Angebots an staatlichen Férderungen durch Bereitstellung von
Daten und Auswertungen fur statistische, planerische und steuernde Zwecke

Die Lander haben sich im Rahmen der Verhandlungen zum Finanzausgleich ab dem Jahr 2024
verpflichtet, die TDB zukinftig flichendeckend und umfassend analog wie der Bund (mit einigen
wenigen Ausnahmen) zu verwenden. Zur Umsetzung der Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG Uber
die Etablierung einer gebietskorperschaftenUbergreifenden Transparenzdatenbank missen
spatestens bis zum Sommer 2025 die landesrechtlichen Rechtsgrundlagen in Kraft treten (in Wien
wird das Wiener Fordertransparenzgesetz novelliert werden). Nahere Informationen dazu finden
sich im TDB-Leitfaden, der fur Magistratsdienststellen im Intranet veréffentlicht wurde.

10.2 Die TDB aus der Sicht der Férdergeberin (Férderdienststelle)
Aus Sicht der Forderdienststellen sind im Zusammenhang mit der TDB folgende Ebenen bzw.

Funktionen zu unterscheiden:

e Leistungsangebote
¢ Leistungsmitteilungen
e Personenbezogene Abfragen

10.2.1 Leistungsangebote - Erfassung von Férderprogrammen

Leistungsangebote sind abgegrenzte Foérderprogramme, die jeweils insbesondere denselben
Férdergegenstand, dieselben Rechtsgrundlagen, denselben potentiellen Férdernehmer*innenkreis,
dieselben Férdervoraussetzungen etc. haben. Es handelt sich also um solche Férderprogramme, die
als Leistungsangebote in der TDB erfasst sind.
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(Zu beachten: Statt des Begriffes ,Leistungsangebot” wird im Rahmen des Systems
Transparenzdatenbank auch der Begriff ,Férderung" verwendet.)

Die Leistungsangebote sind regelmaRig, insbesondere bei Anderungen in den Férderprogrammen
(Rechtsgrundlage, Kontaktdaten, Links etc.), zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

Die Leistungsangebote werden, sobald sie den Freigabeprozess durchlaufen haben, am
Transparenzportal verdffentlicht. Das Transparenzportal bietet die Mdglichkeit, Uber

Férderprogramme zu informieren und potentiellen Férdernehmer*innen nitzliche Informationen
zur Verfigung zu stellen. Es kann dabei auch auf eine eigene Online-Présenz (Amtshelferseiten),
Formulare etc. verlinkt werden.

Forderdienststellen sind darUber hinausgehend verpflichtet, auch bei der Konzeption neuer
Foérderprogramme das Transparenzportal zu nutzen, um &hnliche Férderprogramme anderer
Fordergeber*innen zu sichten und zu prifen. So kann bereits auf der Ebene der Férderprogramme
vermieden werden, dass dieselben Sachverhalte unerwinscht doppelgleisig bzw. mehrfach
gefdérdert werden.

10.2.2 Leistungsmitteilungen - Erfassung von Férderféllen und Auszahlungen

Leistungsmitteilungen sind Meldungen an die TDB Uber konkrete Foérdergewdhrungen und
Auszahlungen an individuelle Férdernehmer*innen, die im Rahmen eines Leistungsangebotes
getatigt werden. Auch Rickforderungen und Ruckzahlungen der Férdernehmer*innen sind an die
TDB zu melden.

(Zu_beachten: ,Leistungsmitteilungen” werden im Rahmen des Systems der TDB auch als
»Auszahlungen” bezeichnet.)

87 Abs.1 des Wiener Fordertransparenzgesetzes bildet die ausdrickliche datenschutzrechtliche
Grundlage fir die Ubermittlung von Leistungsmitteilungen an die TDB.

Aufgrund der Abgrenzung des Forderbegriffs im Wiener Fordertransparenzgesetz sind aus
datenschutzrechtlichen Grinden zu folgenden Férderungen derzeit keine Leistungsmitteilungen an
die TDB mdéglich:

e Forderungen des Landes und der Gemeinde Wien, die im Hoheitsbereich und nicht im
Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung gewahrt werden. Das sind Férderungen, die durch
Bescheid zuerkannt werden (z.B. Mindestsicherung, Wohnbeihilfe).

e Forderungen des Landes Wien, die datenschutzrechtlich als ,sensibel” zu beurteilen sind,
da Leistungsmitteilungen RuUckschlisse auf personenbezogene Daten besonderer
Kategorien (vgl. Art 9 DSGVO, z.B. Gesundheitsdaten) zulassen wijrden.

Grundsétzlich werden Leistungsmitteilungen im Magistrat der Stadt Wien automatisiert im Wege
einer Schnittstelle Uber das Fordermittel-Informationssystem FMI (vgl. Kap. 11) gemeldet.
Voraussetzung ist, dass beim Forderfall das richtige Leistungsangebot und der
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Férderungsgegenstand hinterlegt sind. Leistungsmitteilungen kénnen aber auch durch handisches
Befillen der Eingabemasken in der Anwendung TDB erfolgen (sogenanntes Dialogverfahren).

10.2.3 Personenbezogene Abfragen

8 7 Abs. 2 des Wiener Fordertransparenzgesetz bildet die ausdriickliche datenschutzrechtliche
Grundlage fir die personenbezogene Abfrage aus der TDB. Mittels personenbezogener Abfrage
kann ermittelt werden, welche Férderungen anderer Férdergeber*innen (z.B. Férderstellen des
Bundes) ein/e konkrete/r Férderwerber*in erhalten hat. Voraussetzung dafur ist, dass im eigenen
Leistungsangebot angegeben wird, dass eine Einsicht in andere Férderungen erforderlich ist und
dies mit einer entsprechenden Rechtsgrundlage (insbesondere & 7 Abs. 2 Wiener
Fordertransparenzgesetz) belegt wird. Die personenbezogene Abfrage kann somit ein Hilfsmittel
dafir sein, ungewollte Doppel- bzw. Mehrfachférderungen zu vermeiden.

Neben der Uberpriifung von unerwinschten Doppelférderungen ist Uber die TDB auch eine
Einkommensabfrage méglich, wenn z.B. eine bestimmte Einkommensgrenze Voraussetzung fir den

Erhalt einer Leistung ist.

Auch die personenbezogene Abfrage ist fUr jene Forderdienststellen, die ihre Férderungen im FMI
abwickeln, durch eine implementierte Schnittstelle direkt im FMI mdoglich. Personenbezogene
Abfragen kénnen aber auch im Wege des Dialogverfahrens vorgenommen werden.

10.3 Die TDB aus Sicht der Fordernehmer*innen

Aus Sicht der Fordernehmer*innen tritt die Transparenzdatenbank als Transparenzportal in

Erscheinung, ein im Internet zugangliches Informationsservice.

Potentielle Forderwerber*innen kdnnen sich dort in einem &ffentlich zuganglichen Bereich Gber
Férderprogramme (Leistungsangebote/“Férderungen”) des Bundes, der Lander und einiger
Gemeinden informieren. Neben einer allgemeinen Beschreibung des Férderprogrammes finden
sich dort z.B. Informationen Uber die Voraussetzungen fir die Gewdhrung der Férderungen und

Kontaktinformationen.

Férdernehmer*innen kénnen sich aber auch am Transparenzportal mittels ID Austria, Finanz-Online-
Kennung oder Unternehmensserviceportal-Kennung einloggen™? und Einsicht in folgende sie selbst

betreffende Daten nehmen:

e Erhaltene und gemeldete Auszahlungen zu Férderungen/Transferleistungen

e Erhaltene Sozialversicherungsleistungen (z.B. Krankengeld): Da diese Leistungen auf
Beitragen basieren, werden sie als eigene Kategorie am Transparenzportal ausgewiesen.

e Erhaltene Ruhe- und Versorgungsbezige (z.B. Pension): Diese werden als Teil des
Einkommens dargestellt.

52 https:/ /transparenzportal.gv.at/tdb/tp/menu_ml_meineLeistungen?.

98


https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/startpage
https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/menu_ml_meineLeistungen

e Ertragsteuerliche Ersparnisse (z.B. Sonderausgaben, begiUnstigte Besteuerung bestimmter
EinkUnfte, Bildungsfreibetrag, Kinderfreibetrag, etc.)
e Jahreseinkommen brutto und netto

Fir Birger*innen sowie fir Unternehmen und sonstige nicht-natirliche Personen sind somit am
Transparenzportal mehr als nur die erhaltenen Forderungen abrufbar. Die erhaltenen
Férderungen/Transferzahlungen stammen aus den Leistungsmitteilungen der Férdergeber*innen.
Die zusétzlichen Informationen stammen aus Datenbanken des Bundes. Auszahlungen an konkrete
Personen sind dabei (mit Ausnahme bestimmter Covid-19-Wirtschaftshilfen, die Top 100
Endempfanger von ARF-Leistungen sowie Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der
Energiekrise™?) nicht veréffentlicht oder frei zuginglich. Férdernehmer*innen haben jeweils
ausschlief3lich Einsicht in ihre eigenen erhaltenen Leistungen. Am 6ffentlichen Transparenzportal
werden lediglich die Auszahlungssummen bezogen auf das jeweilige Leistungsangebot angezeigt.
Das BMF Uberlegt jedoch derzeit, das Transparenzportal zukinftig fur die flaichendeckende
Veréffentlichung von Forderungen zum Zweck der Umsetzung der Verpflichtungen, die sich aus

dem Informationsfreiheitsgesetz ergeben, zu nitzen.

3 https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/berichte/#persbezVeroeffentlichungen.
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11 Férdermittel-Informationssystem (FMI)

1.1 Foérdermittel-Informationssystem (FMI)

FUr den Magistrat der Stadt Wien wurde eine einheitliche Applikation zur Abwicklung von
Férderungenimplementiert (= Férdermittel-Informationssystem). Dieses dient der IT-Unterstitzung
fir durchgangige Prozesse rund um ein effizientes Fordermittelmanagement, von der
Antragstellung bis hin zum Abschluss des Forderfalls.

Zielsetzungen:

e IT-Unterstitzung fir die komplette Férderabwicklung

¢ Prozesskonsolidierung bzw. Prozessoptimierung

e Reduktion  der  derzeit eingesetzten unterschiedlichen IT-Werkzeuge
(Systemkonsolidierung)

e Flexible automatisierte Auswertungen aller Férderungen in Wien (Fdrdercontrolling,
siehe Kap. 12)

o Automatisierte Ubermittlung von Leistungsmitteilungen an die Transparenzdatenbank
und personenbezogene Abfrage (siehe Kap. 9)

Zentrales Ziel des FMI ist die EinfGhrung einer zentralen IT-Losung fur die Stadt Wien. Dadurch wird
eine durchgédngige IT-Unterstitzung fUr die gesamte Fdérderabwicklung (durchgéngiger,
elektronischer Férderakt) sowie die Reduktion der in den Férderdienststellen zuvor eingesetzten,

verschiedenen IT-Werkzeuge ermdglicht.

Das FMI basiert auf Microsoft Dynamics 365, das um fachspezifische Funktionen betreffend die
Abwicklung von Fordervorhaben ergadnzt wurde. Das System FMI umfasst neben der
Kernapplikation auch Anwendungen fir das Dokumentenmanagement und fir die Verwaltung von
Dokumentenvorlagen. Das FMI wurde in Form einer fUr alle Dienststellen (,Mandanten")
einheitlichen Softwareldsung entwickelt, wobei die Dienststellen durch individuelle Konfiguration
einer Vielzahl von Komponenten (Prozessabldufe, Forderfallvorlagen, Budgetansétze,
Registerkonfigurationen, ...) das FMI in ihren jeweiligen Mandanten an ihre BedUrfnisse anpassen
kdnnen, unter Beibehaltung einer einheitlichen Datenstruktur.

Die im Rahmen der Systemadministration anfallenden Tatigkeiten werden in der MA 01 zentral fur
alle Mandanten wahrgenommen. Die fachliche Administration erfolgt durch entsprechend
ausgebildete und berechtigte Benutzer*innen, genannt Key-User*innen, in den Férderdienststellen
selbst. Die Key-User*innen erhalten bei Bedarf Unterstitzung durch das Serviceteam ,Férderungen
und Vergaben" der MA 01(Team SVR3).

Das FMI synchronisiert alle aktenrelevanten Vorgange mit dem ELAK der Dienststelle. Je nach
ZweckmaBigkeit und Geschéftsprozessgestaltung in der jeweiligen Dienststelle konnen
Arbeitsschritte wahlweise im FMI oder im ELAK durchgefihrt werden. Das FMI Gbermittelt auch
Zahlungsauftrége in einem digitalisierten Prozess an SAP.
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Ubersicht Architekturkomponenten:

Aufgrund der fachlichen Anforderungen wurden folgende Umfeld-Systeme in das FMI einbezogen:

ELAK- Zentrale elektronische Aktenfihrung der Forderfélle

SAP —Verwaltung der Fordermittel und Auszahlungen

Formulargenerator - Entgegennahme elektronischer Antrdge im Rahmen von
E-Government (indirekt via ELAK)

Register - Zentrale Register der &sterreichischen Bundesverwaltung (z.B. ZMR,
Unternehmensregister)

Enterprise Data Warehouse (Vienna DX Center, VDX) - Zusammenfihrung
unterschiedlicher Datenquellen fur verknUpfte Auswertungen

Transparenzdatenbank — personenbezogene Einmeldung von Leistungsmitteilungen
(indirekt Uber das Data Warehouse und das ,Meldetool") und personenbezogene
Abfrage; in beiden Fallen Rickibermittlung von Informationen an FMI

Transparenzdatenbank (TDB)
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12 Fordercontrolling

12.1 Fordercontrolling

GemdlR § 6 des Wiener Fordertransparenzgesetzes ist der Magistrat berechtigt, die im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Férderungen verarbeiteten Daten auch fir statistische,

planerische und steuernde Zwecke ohne Personenbezug zu verarbeiten.

FUr samtliche Férderungen des Magistrats der Stadt Wien wird im Rahmen der DX-Strategie der
Stadt Wien ein sogenanntes Fordercontrolling etabliert bzw. weiter ausgebaut und intensiviert. Vor
allem soll dabei die M6glichkeit geschaffen werden, bedarfsgerechte Auswertungen automatisiert
zu erstellen sowie standardisierte — insbesondere auch dienststellenibergreifende - Berichte zu
verfassen, um so ein effektives und transparentes Berichtswesen zu implementieren.

Ein wesentliches Ziel des Fordercontrollings ist es, ausbezahlte Fordergelder statistisch
aufzubereiten. Dadurch werden Leistungen der Politik und Verwaltung sicht- und messbar gemacht

und nicht zuletzt auf die immer wieder geduRerte Forderung nach mehr Transparenz reagiert.

Jene Daten, die zum Zwecke der budgetdren Steuerung bzw. der nachhaltigen und transparenten
Haushaltsfihrung erforderlich sind, sollen aufbereitet werden. So kdnnen beispielsweise
Informationen Uber bisher ausbezahlte Férderungen oder die zeitliche Darstellung der Entwicklung
der Forderungen von erheblichem Interesse sein, und erdffnen zusatzliche, gezielte
Steuerungsmdglichkeiten hinsichtlich Wirkung, Effizienz und Nutzen von Férderprogrammen auf

Basis der gewonnenen Daten.

Eine einheitliche Terminologie fir den gesamten Forderbereich ist dabei von wesentlicher
Bedeutung (siehe dazu auch Kap. 2). Sie hilft dabei, die Verstandlichkeit zu férdern, generelle
Missverstandnisse in der Kommunikation zu vermeiden und eine hohe Datenqualitat sicherzustellen.

Fir jene Forderdienststellen, welche ihre Férderprogramme mit der IT-Anwendung ,FMI" abwickeln,
konnen die fir Berichte und Auswertungen definierten Daten bzw. Kennzahlen grundsatzlich
automatisiert via FMI in das ,Enterprise Data Warehouse" (EDW; vormals Vienna DX Center — VDX)
Ubergeleitet werden. Aus dem Datenbestand des Enterprise Data Warehouse kdnnen in weiterer
Folge mittels des Programms ,,Cognos" entsprechende Berichte und Auswertungen erstellt werden.
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13 Anwendungsbereich und Ausnahmen

13.1 Anwendungsbereich fir Férderungen im engeren Sinn

Ausgehend von und aufbauend auf den Kap. 1.2.1 aufgezeigten unterschiedlichen Férderbegriffen
gilt der gesamte Besondere Teil dieses Handbuch fur Férderungen im engeren Sinn und somit fur

nicht rickzahlbare Geldzuwendungen,

welche die Stadt Wien (= Férdergeberin)

einem Rechtssubjekt (= Férdernehmer*in)

auf Grundlage eines privatrechtlichen Férdervertrages (= Privatwirtschaftsverwaltung)
aus &ffentlichen Mitteln der Stadt Wien

fUr eine von diesem erbrachte oder beabsichtigte férderwirdige Leistung,

an welcher ein von der Stadt Wien wahrzunehmendes 6ffentliches Interesse besteht,

©® NG AWN 2

ohne dafur unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten,

gewahrt.

Ad 1. Nicht rickzahlbare Geldzuwendungen:

Eine nicht rickzahlbare Geldzuwendung ist die Gewdhrung und Zahlung eines Geldbetrages
(Forderbetrag) an die/den Férdernehmer*in, ohne dass dieser/diesem von vorne herein die
Verpflichtung zukommt, den Férderbetrag zu einem spateren Zeitpunkt an die/den Férdergeber*in
zurUckzuzahlen. Eine rickzahlbare Geldzuwendung wére demgegeniber beispielsweise ein

(beginstigtes oder zinsloses) Darlehen oder ein Kredit.

Der Begriff ,nicht rickzahlbar” bezieht sich jedoch selbstversténdlich nur auf den Zeitpunkt der
Gewahrung der Férderung, in welchem davon ausgegangen wird, dass die/der Férdernehmer*in die
forderwirdige Leistung auch tatsachlich erbringt. Sollte sich im Rahmen der Verwendungskontrolle
herausstellen, dass die forderwirdige Leistung nicht erbracht, die Fordermittel missbrauchlich
verwendet, der Férderzweck nicht erreicht, Férderbedingungen/Auflagen verletzt bzw. sonstige
Widerrufsgrinde verwirklicht wurden, kann bzw. muss die/der Férdernehmer*in selbstverstandlich

zur Rickzahlung verpflichtet werden.

Ad 2. Stadt Wien als Férdergeberin:

Fordergeberin ist die Stadt Wien, vertreten durch die jeweilige Férderdienststelle, die nach der
Geschéftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien (GEM) fur die Abwicklung der Férderung
zustdndig ist. Die Gewédhrung einer Férderung bedarf aber der Genehmigung des nach der Wiener
Stadtverfassung zustindigen Organs (siehe dazu auch Kap. 15.3.7.2).

Als Férderdienststellen gelten jene Dienststellen, denen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
(ohne zugrundeliegende Materiengesetze bzw. DurchfUhrungsverordnungen) auf Grundlage des
Geschaftsbesorgungsmonopols des Magistrats der Stadt Wien (Art 117 Abs. 7 B-VG, § 105 Abs. 1
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WStV) die Abwicklung von Férderungen obliegt. Dienststellen, die ausschlief3lich als auszahlende
Stelle fungieren, gelten nicht als Férderdienststellen.

Ad 3. Rechtssubjekt als F6rdernehmer*in:

Die in Betracht kommenden Adressaten einer Férderung, also die potentiellen Férdernehmer*innen,
sind in den unterschiedlichen Rechtsdefinitionen der ,Férderung” nicht abschlieRend geregelt. Das
BHG 2013 sowie die VRV 2015 sprechen jeweils nur von einer ,natirlichen oder juristischen Person”.
Die ARR 2014 hat den Adressatenkreis dahingehend erganzt, dass zusatzlich zu den natirlichen oder
juristischen Personen auch die Férdergewdhrung an eine ,im Firmenbuch eingetragene
Personengesellschaft” (also OG und KG) umfasst ist.

Streng genommen waren nach diesen Rechtsdefinitionen als Férdernehmer*innen nur natirliche,
juristische und im Firmenbuch eingetragene Personengesellschaften denkbar bzw. zuldssig,
allerdings werden in der Praxis F&rderungen mitunter auch an Wohnungseigentimer-
gemeinschaften, Kirchen oder Schulen gewahrt, die unter keine der drei Kategorien eingeordnet

werden kdnnen.

Nach dem von der Lehre entwickelten Begriff der Férderung, den auch der OGH in seiner Judikatur
immer wieder verwendet, ist Adressat einer Férderung ganz allgemein ein ,Privatrechtssubjekt”, also
ein Trager von Rechten und Pflichten. In der Praxis kommt es jedoch auch vor, dass eine Férderung
beispielsweise einer Gebietskdrperschaft (z.B. Gemeinde) oder einer Kirche gewahrt wird. Diese
stellen jedoch als ,K&rperschaften 6ffentlichen Rechts" keine Privatrechtssubjekte dar, sodass

Adressat einer Forderung ganz allgemein ein ,Rechtssubjekt” - also ein potentieller Trager von
Rechten und Pflichten (= Rechtsfahigkeit) - ist.

Damit kommen auch Wohnungseigentimergemeinschaften als Férdernehmer*innen in Betracht, da
diese in Angelegenheiten der Verwaltung der Liegenschaft Rechte erwerben und Verbindlichkeiten
eingehen sowie klagen und geklagt werden kdnnen (§ 18 Abs. 1 WEG 2002%™“) - somit haben
EigentUmergemeinschaften in  Angelegenheiten der Verwaltung der Liegenschaft
Teilrechtsfahigkeit und konnen Vertragspartner*innen des Fordervertrages werden.

Auch den Schulen wurde eine Teilrechtsfahigkeit zuerkannt (§ 128c Schulorganisationsgesetz -
SchOG™® sowie & 80a Wiener Schulgesetz — WrSchG™®), sodass mit diesen Fordervertrige

geschlossen werden kdnnen.

Durch die gesetzliche Anerkennung einer Kirche oder Religionsgesellschaft wird dieser eine
offentlich-rechtliche Rechtspersénlichkeit verliehen, wodurch ihr die Stellung einer Kérperschaft des

dffentlichen Rechts zukommt. Diese beinhaltet auch die privatrechtliche Rechtsfihigkeit.””

54 Bundesgesetz Gber das Wohnungseigentum (Wohnungseigentumsgesetz 2002), BGBI. | Nr. 70/2002 idgF.

155 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 Uber die Schulorganisation (Schulorganisationsgesetz), BGBI. Nr. 242/1962 idgF.

156 Gesetz Uber die duRere Organisation der &ffentlichen Pflichtschulen und éffentlichen Schillerinnen- und Schilerheime im
Lande Wien (Wiener Schulgesetz), LGBI. fir Wien Nr. 20/1976.

57Vgl. dazu eingehender
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/kirchenein___austritt_und_religionen/3/Seite.820015.html
(Stand: 03.12.2020).
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Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die/der jeweilige Fordernehmer*in
Rechtspersonlichkeit besitzt, also dazu berechtigt ist, den Férdervertrag zu schliefen. In letzter
Konsequenz muss die Stadt Wien namlich auch dazu in der Lage sein, Klage gegen die/den
Férdernehmer*in einbringen zu kénnen (z.B. fUr den Fall, dass die Férderung widerrufen wird, aber
die Fdrderung trotz Widerruf/Rickforderung und Mahnungen nicht zuriickgezahlt wird).

Ad 4. Privatwirtschaftsverwaltung:

Das B-VG kennt keinen allgemeinen Kompetenztatbestand hinsichtlich der Gewahrung von
Forderungen. FiUr die Gewdhrung von Foérderungen sind die allgemeinen Regeln der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung mal3geblich, das heildt jede Gebietskérperschaft kann
somit jedenfalls jene Materien durch (hoheitlich oder nicht hoheitlich ausgestaltete) MaBhahmen

férdern, die ihr kompetenzrechtlich zugeordnet sind.

In  Materien, die aullerhalb des verfassungsgesetzlichen Zustandigkeitsbereiches einer
Gebietskorperschaft liegen, kann diese ebenfalls Férderungen gewahren, wenn dabei nicht
hoheitlich, sondern im Wege der Privatwirtschaftsverwaltung vorgegangen wird. Aufgrund von
Art 17 B-VG verfugen der Bund und die Lander Gber privatrechtliche Kontrahierungsfahigkeit, die sie
weitgehend ohne Bindung an die Kompetenzverteilung ausiben konnen. Dies erlaubt prinzipiell
auch den Erlass von Selbstbindungsgesetzen als Grundlage der nicht-hoheitlichen
Férdergewihrung im betreffenden Bereich (z.B. Wiener Parteienférderungsgesetz).’®

Der Staat kann Férderungen entweder durch Bescheid gewahren oder privatrechtlich kontrahieren

- einen dritten Fall der Férdergewihrung gibt es nicht.™

Eine Férderung kann somit entweder im Rahmen der Hoheitsverwaltung, also durch Erlassung eines
Bescheides, erfolgen oder im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, bei der sich der Staat bzw.
eine andere Gebietskdrperschaft sich jener Rechtsformen des Privatrechts bedient, die auch
anderen Rechtsunterworfenen zur Verfigung stehen, etwa durch einen zweiseitigen Vertrag oder
eine einseitige Auslobung. Daraus ergeben sich Unterschiede im Hinblick auf die behérdlichen
Zustandigkeiten und insbesondere beziglich des Rechtsschutzes. Bei der Entscheidung, ob eine
Férderung hoheitlich oder privatrechtlich gewahrt wird, steht der Vollziehung jedoch kein Wahlrecht
zu, sondern ist die jeweils zutreffende Rechtsform aus der Auslegung des Gesetzes zu ermitteln.

MalBgebend fir die Zuordnung zur Hoheitsverwaltung oder zur Privatwirtschaftsverwaltung
sind nach der Rechtsprechung die rechtstechnischen Mitte| die der Gesetzgeber zur
Verwirklichung der zu erfillenden Aufgaben bereitstellt. Im Zweifel agiert die Behdrde
gerade bei Férderungsleistungen im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung. Sobald sich
der fordernde Rechstrager privatrechtlich zu einer bestimmten Leistung verpflichtet hat, ist
der vertraglich zugesicherte Anspruch wie jeder privatrechtliche Anspruch einklagbar. Nur
dann, wenn dlie Férderung ausnahmsweise mit Bescheid erfolgt ist der Anspruch im
offentlich-rechtlichen Verfahren durchsetzbar.'®

8 Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 775f mwN.
% Wenger. Férderungsverwaltung (1973), 19.
60 OGH 29.11.2017, 80b134/17i mwN.
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Wichtigstes Indiz fUr das Vorliegen eines im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung vollziehenden
Bereiches sind mangelnde Vorgaben zur Erlassung von Hoheitsakten (Bescheiden). Im Zweifel ist
bei FérdermaBnahmen von einer Vollziehung im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
auszugehen.™’

Ad 5. Offentliche Mittel der Stadt Wien:

Offentliche Mittel der Stadt Wien sind jene Mittel, die aus dem Haushalt der Stadt Wien stammen.
Offentliche Mittel aus anderen Haushalten, beispielsweise vom Bund, anderen Bundeslandern oder
der EU (EU-F6rderungen) sind nicht umfasst.

Ad 6. und 7. Forderwiirdige Leistung im 6ffentlichen Interesse der Stadt Wien:

Eine férderwiirdige Leistung liegt dann vor, wenn an ihr ein &ffentliches Interesse und ein Bezug zur
Stadt Wien besteht (siehe dazu auch Kap. 15.3.2).

Das Vorliegen einer férderwirdigen Leistung, die der Gewahrung der Férderung gegenibersteht,
unterscheidet die Férderung (im engeren Sinn) insbesondere von Zuwendungen mit Sozial- und
Familienleistungscharakter (vormals ,Transferleistungen”), welche die &ffentliche Hand ohne
Vorliegen einer ,férderwiirdigen Leistung" durch die/den jeweiligen Empfanger*in auszahlt.

Bei Férderungen ieS muss eine forderwiirdige Leistung im 6ffentlichen Interesse erbracht werden,
die im Rahmen der Abrechnung durch die/den Férdernehmer*in nachgewiesen und im Rahmen der
Kontrolle der widmungsgemaRen Verwendung seitens der Férderdienststelle Uberprift werden

muss.

Ad 8. Nichtvorliegen einer unmittelbaren angemessenen geldwerten Gegenleistung:

Das Kriterium des Nichtvorliegens einer unmittelbaren angemessenen geldwerten Gegenleistung
unterscheidet eine Férderung von einem &ffentlichem Auftrag (Leistungsaustausch), bei dem ein
unmittelbarer Leistungsaustausch mit der &ffentlichen Hand stattfindet und die/der
Auftragnehmer*in der 6ffentlichen Hand aufgrund der Entstehung eines Schuldverhaltnisses die
Erbringung einer bestimmten und vorab definierten Leistung schuldet, wéahrend ein/e
Férdernehmer*in lediglich zu einem férderkonformen Verhalten verpflichtet ist (siehe dazu auch
Kap. 1.2.2).

Gegenleistung bei einer Férderung ist (nur) das férderkonforme Vorgehen bzw. Verhalten der
Férdernehmer*innen bei Ausfihrung der férderwirdigen Leistung.'¢?

61 OGH 12.02.2003, 7 Ob 231/02z mwN.
62\/gl. Rebhahn: Beihilfen- und Subventionsrecht, in: Raschaver (Hrsg.): Wirtschaftsrecht® (2010), 450.
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13.2 Anwendungsbereich fir Zuwendungen mit Sozial- und

Familienleistungscharakter

Das Vorliegen einer férderwirdigen Leistung, die der Gewdhrung der Férderung gegenibersteht,
unterscheidet die Forderung (ieS) insbesondere von Zuwendungen mit Sozial- und
Familienleistungscharakter, welche die &ffentliche Hand ohne das Erbringen einer
férderwirdigen Leistung durch die/den jeweilige/n Empfinger*in auszahlt. Auch bei diesen
Zahlungen handelt es sich um Leistungen der &ffentlichen Hand, ohne von der/dem Empféanger*in
dafiir eine unmittelbare angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten.

Bei diesen Zuwendungen muss in den meisten Féllen nur das Vorliegen bestimmter
Tatbestandmerkmale - beispielsweise ein geringes Einkommen der jeweiligen Person - als
Voraussetzung zum Empfang der Geldleistung/ErmaRigung nachgewiesen werden (z.B.
Arbeitslosengeld,  Mindestsicherung/Sozialhilfe, ~ Hilfe in  besonderen  Lebenslagen,
Studienzuschisse bzw. sonstige Ausbildungshilfen, Kinderbetreuungsgeld, Familienbeihilfe,
Wohngeld, Ubernahme von Essensbeitragen bzw. Essensermaligungen in

Kinderbetreuungseinrichtungen).

Gleichzeitig wird jedoch ausdricklich darauf hingewiesen, dass es sich auch bei diesen Zahlungen
um Fo6rderungen im weiteren Sinn handelt, und sich daraus gewisse Rechtsfolgen und
Verpflichtungen (beispielsweise im Rahmen der Teilnahme an der TDB) ergeben.

Da es sich auch bei diesen Zuwendungen mit Sozial- und Familienleistungscharakter um
Forderungen (iwS) handelt, die grundsatzlich dem Anwendungsbereich des Wiener
Fordertransparenzgesetzes unterliegen, und auch bei diesen Leistungen zum Zwecke der
Transparenz eine Gewahrung/Auszahlung nur nach vorab genau definierten und einheitlich
geltenden Kriterien zuldssig ist, ist — sofern nicht ohnehin eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage
fUr diese Transferleistungen existiert — der Besondere Teil dieses Handbuches in den Grundziigen

analog auch auf diese Leistungen anzuwenden.

Daraus ergibt sich insbesondere das Erfordernis einer Verédffentlichung (z.B. in Form einer

Forderrichtlinie)

e vorab ausdricklich definierter Voraussetzungen zum Erhalt der Leistung (z.B. bestimmtes
Mindesteinkommen),

e Angaben, in welcher Form ein Antrag eingereicht werden kann und welche
Unterlagen/Nachweise erforderlich sind,

e Angaben zur Auszahlung und zur Kontrolle bzw. allenfalls Widerruf/Ruckforderung.
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13.3 Ausnahmen vom Anwendungsbereich

Nicht als Férderungen im engeren Sinn gelten insbesondere

o Forderungen im Bereich der Hoheitsverwaltung (Gewahrung der Fdrderung mittels
Bescheid, z.B. Mindestsicherung und Wohnbeihilfe)

e Durch Gesetz oder Verordnung geregelte Forderungen im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung, die auf Grundlage der jeweiligen rechtlichen Bestimmungen
bereits hinreichend determiniert sind und keiner weiteren naheren Ausgestaltung (z.B. in
Form einer Forderrichtlinie) bedirfen

e Forderungen, die zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Forderhandbuchs auf
aufrechten und auf mehrjahrigen oder auf Dauer ausgelegten Beschlissen der nach der
WStV zustandigen Organe beruhen

e Unentgeltliche Beistellung von Dienstleistungen oder Personal (,lebende Subventionen")

e Realférderungen bzw. Sachleistungen (nicht in Geld bestehende Leistungen, z.B. die
unentgeltliche Bereitstellung von Raumlichkeiten)

e Forderungen von EU-Projekten

o Ubernahme von Biirgschaften und Haftungen

e Gewahrung von (beginstigten bzw. zinslosen) Darlehen

e Zahlungen zum Zwecke der Krankenanstaltenfinanzierung

e Zahlungen zum Zwecke der Finanzierung des Ooffentlichen Personennah- und
Regionalverkehrs

e Einlagen und Beitrdge jeder Art, die von der Stadt Wien in ihrer Eigenschaft als
Gesellschafterin an eine Kapitalgesellschaft geleistet werden

e Dotationen an Stiftungen, Anstalten und Fonds

Es wird jedoch auch an dieser Stelle ausdricklich darauf hingewiesen, dass diese Zahlungen -
zumindest zum Teil - dennoch als Férderungen (im weiteren Sinn) mit jeweils unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen und daraus resultierenden Handlungsverpflichtungen und Rechtsfolgen gelten
kénnen (Hinweis: insbesondere die zukinftigen Verpflichtungen iZm der Transparenzdatenbank
bleiben davon grundsatzlich unberihrt, sodass zumindest die unter lit. a bis c genannten Leistungen
zukUnftig in die TDB einzumelden sein werden!) und die Bestimmungen dieses Férderhandbuchs im
Interesse einer magistratsweit einheitlichen Vorgangsweise auf diese Férderungen insoweit
anzuwenden sind, als dies mit der Eigenart dieser Forderungen vereinbar ist und es in diesem Bereich
keine oder keine abweichenden Bestimmungen gibt..
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14 Forderprogramm und Forderrichtlinie

14.1 Exkurs: Regelung des Férderwesens auf Bundesebene

Wie bereits ausgefihrt, existiert in Osterreich keine einheitliche gesetzliche Definition der
Férderung. Ebenso wenig gibt es ein Gesetz, das allgemeine Fragen der Fordergewdhrung
einheitlich regelt.'®® Auf Bundesebene enthilt das Bundeshaushaltsgesetz (BHG 2013) einige
Vorschriften fUr Férderungen des Bundes. Darin wird ein Férderbegriff definiert, der auf
Bundesebene sowohl direkte (d.h. Geldzuwendungen) als auch indirekte Forderungen (d.h.

Einnahmenverzichte) gleichermaBen umfasst.'*

Im BHG 2013 gibt es u.a. eine Verpflichtung zur Festlegung einheitlicher Bestimmungen Gber die
Gewidhrung von Forderungen in einer Verordnung. Erstmals im Jahr 1977 erlieB die
Bundesregierung einheitliche Allgemeine Rahmenbedingungen fir Bundesférderungen (ARR), die
nach mehreren Uberarbeitungen zuletzt durch die Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
Uber Allgemeine Rahmenrichtlinien fur die Gewdhrung von Férderungen aus Bundesmitteln
(ARR 2014) ersetzt wurden.'®®

In den ARR 2014 hat sich der Bund verpflichtet, privatrechtsférmige Férderungen auf3erhalb von
Bereichen, die ihm in Gesetzgebung und Vollziehung zugewiesen sind, auf Angelegenheiten zu
beschranken, die iiber die Interessen eines einzelnen Bundeslandes hinausgehen. Nach der
ARR 2014 dirfen Forderungen grundsatzlich nur im Rahmen von Férderungsprogrammen auf
Grundlage von Sonderrichtlinien, die jedenfalls bestimmte Inhalte aufweisen miissen, gewahrt

werden.
14.2 Planung von Férderprogrammen

Grundsatzlich sollte es auf politischer Ebene eine Forderstrategie geben (z.B. Ziel ist die
Dekarbonisierung des Gebaudebestandes in der Stadt Wien), die auf Ebene der Forderdienststelle
in Form eines Férderkonzepts naher konkretisiert wird (durch welche MaRnahmen/Fdrderungen
kdnnte das Ziel erreicht oder beschleunigt werden? - Planung von konkreten Forderprogrammen,
z.B. Férderung von FernwarmeanschlUssen, Luft- oder Erdwarmepumpen). Jeder FérdermalRnahme
sollte ein klares Konzept zugrunde liegen, welches die Strategien, die mit den Férderungen verfolgt
werden, beinhaltet. Weiters sind das Férdervolumen, die Ziele, Schwerpunkte und die
beabsichtigten Wirkungen des geplanten Férderprogramms festzulegen.'®®

193 _Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 776 mwN.

1% _Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht* (2019), 777 mwN.

185 _Jaeger: Beihilfe- und Férderungsrecht, in: Holoubek/Potacs (Hrsg.): Offentliches Wirtschaftsrecht (2019), 777 mwN.

%6 Heftberger. Forderungsprifungen des oberdsterreichischen Landesrechnungshofs: Prifungsphilosophie und -
grundsétze, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen - Prifung des Férderungswesens, 2010,
71.
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Im Rahmen der Planung neuer Férderprogramme sollten grundsiitzlich folgende Uberlequngen

angestellt werden:®’

e Konnen fir dieses Férderprogramm Ziele definiert werden, die eine Erfolgskontrolle
zulassen?
Der Férdergewdhrung sollen klare (Wirkungs-)Ziele zugrunde liegen. Dies setzt voraus, dass
auch die angesprochenen Zielgruppen und die beabsichtigten Wirkungen des
Forderprogrammes vorab genau festgelegt werden. Ziele sollten so formuliert sein, dass die
Zielerreichung messbar ist.
Welches Ziel mit einem Foérderprogramm verfolgt wird und welche Zielgruppe erreicht
werden soll, ist in der Forderrichtlinie festzulegen oder von den Forderwerber*innen im

Férderansuchen/Férderantrag anzugeben.

e Konnte das Forderziel auch durch andere MaRnahmen als durch geldwerte Leistungen
erreicht werden? Ist die geplante FérdermafRnahme iiberhaupt geeignet, das Férderziel
zu erreichen?

Auch die Auswahl des geeigneten Forderinstrumentes bzw. der geeigneten
FérdermalRnahme sollte sich am jeweiligen (Wirkungs-)Ziel orientieren. Geldzuwendungen
sollten nur dann als FérdermafRnahme gewahlt werden, wenn sie die effizienteste und
effektivste MalRinahme zur Erreichung des vorab definierten Férderziels darstellen. Bestehen
mehrere Férderinstrumente oder Férdermalinahmen parallel zueinander, sind auch deren

Wechselwirkungen untereinander zu beachten.

o Stehtdas geplante Férderprogramm in Einklang mit den Aufgaben der Férderdienststelle
(laut GEM)?
Die Forderdienststelle darf nur Férderungen gewahren, fir die sie laut GEM zustandig ist.

¢ Gibt es bereits dhnliche Férderprogramm anderer Férdergeber*innen?
Werden von anderen Fordergeber*innen an dieselbe Zielgruppe bzw. fir dieselben
forderbaren MalRinahmen bereits Forderungen gewahrt, so ist besonders genau zu prifen,
ob eine zusétzliche Férderung durch die Stadt Wien tatsachlich sinnvoll und notwendig ist.
Bei beabsichtigten bzw. gewinschten Mehrfachférderungen oder Kofinanzierungen ist

jedenfalls eine Abstimmung zwischen den Férdergeber*innen erforderlich.

o Welcher Mittelbedarf ist fir das geplante Férderprogramm zu erwarten? Kénnen die
Mittel fir das geplante neue Férderprogramm woanders eingespart werden?
Das voraussichtliche Fordervolumen sollte bereits bei der Konzeption des
Forderprogrammes bekannt sein. Es ist vorab zu klaren, ob die Grundlagen fir eine
realistische Bedarfsschatzung vorliegen. Neue Férderprogramme sollten nach Maglichkeit
nicht zu einer Erhdhung der Gesamtausgaben fihren, es ist auf einen effizienten

7 Heftberger. Férderungspriffungen des oberdsterreichischen Landesrechnungshofs: Priifungsphilosophie und -
grundsétze, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen - Prifung des Férderungswesens, 2010,
68.
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Mitteleinsatz zu achten. Bei der Konzeption von Forderprogrammen sollten Prioritaten
gesetzt und auf eine zielgerichtete Ausgestaltung geachtet werden, anstatt
Geldzuwendungen nach dem ,Giel3kannenprinzip“ zu verteilen.

¢ Welche Laufzeit soll das geplante Férderprogramm haben?
Forderprogramme sollten grundsétzlich zeitlich befristet und degressiv gestaltet werden.
Durch die Befristung wird auch sichergestellt, dass ein Férderprogramm nicht ldngere Zeit in
der gleichen Form bestehen bleibt, ohne dass in regelmaBigen Abstinden (z.B. bei
Verlangerung) eine Reevaluierung der Effektivitat und Effizienz des Férderprogrammes
erfolgt.

e Sind aussagekriftige Kriterien (F6rdervoraussetzungen) fir eine sachgerechte
Entscheidung Uber Férderansuchen/Férderantrige definiert?
Die Mittel fUr eine Forderung sind nur dann sinnvoll eingesetzt, wenn die Férderung auch
treffsicher ist. Das setzt insbesondere eine sorgfiltige Abgrenzung des potentiellen
Férdernehmer*innenkreises sowie eine prazise und aussagekrdftige Formulierung von
Fordervoraussetzungen bzw. sonstiger Kriterien fUr die Férderwirdigkeit voraus.

14.3 Sinn und Zweck von Forderrichtlinien

Wie bereits in Kap. 4.1 ausgefuhrt, besteht bereits vor dem Abschluss (oder auch Nichtabschluss)
eines Fordervertrages ein vorvertragliches Schuldverhiltnis, bei welchem gewisse Aufklarungs-,
Schutz- und Sorgfaltspflichten bestehen.

Die/der Férderwerber*in ist dabei insbesondere zur ordnungsgeméfien, wahren und vollstédndigen
Angabe der férderrelevanten Informationen (z.B. Vermé&gensverhaltnisse, Zeitplan) verpflichtet.
Die/der Fordergeber*in ist auf der anderen Seite angehalten, Uber die genauven Voraussetzungen
(insbesondere Fordervoraussetzungen, Einreichfristen, Informationen Uber die
Entscheidungsfindung, Férderhdhen etc.) aufzuklaren.'®

Die Informationspflicht der Forderdienststelle ist somit nicht auf den Einzelfall beschrankt. Die
Grundlagen fiir die Gewdhrung einer Férderung sind vielmehr allgemein festzulegen und den
potentiellen Férderwerber*innen zuganglich und transparent zu machen. Wesentlich ist in diesem
Zusammenhang, dass die potentiellen Férderwerber*innen im Vertrauen darauf vorbereitende
Dispositionen treffen kdnnen. Daraus folgt nach einhelliger Judikatur, dass die Gewdhrung von

Férderungen vorherbestimmbar und berechenbar sein muss.'?

Um die Gefahr der geheimen Fordergewahrung ,unter der Hand" nach willkurlichen Kriterien
hintanzuhalten, wird von der Lehre und Judikatur (in Anlehnung an die Grundsdtze der

18 Steiner: Forderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandllhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 5.
169 Steiner. Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 5.
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Auftragsvergabe) die Einhaltung des Transparenzgebotes verlangt. Bei Vorhandensein von
verdffentlichten Férderrichtlinien ist diesem Erfordernis zweifelsohne Geniige getan.””°

Forderrichtlinien haben folgende Zielsetzungen:

e Transparente Férdergewdhrungen, sowohl fur die potentiellen Férdernehmer*innen als
auch fir die Offentlichkeit bzw. die Birger*innen, da die Férderrichtlinie — und somit die
Ablaufe der Forderabwicklung und die Fordervoraussetzungen — veréffentlicht wird

¢ Gleichbehandlung samtlicher Férderwerber*innen/Férdernehmer*innen

e Ordnungsgemafe Férderabwicklung und Handlungsanleitung fur die Forderdienststellen,
da die Rahmenbedingungen fir die Férderung - insbesondere im Hinblick auf die formalen
und inhaltlichen Voraussetzungen - in der Forderrichtlinie vorab definiert sind

o Effizienter Einsatz von Forderressourcen

¢ Vermeidung von Fordermissbrauch, da die Rahmenbedingungen fir die Forderung -
insbesondere  im  Hinblick auf die Uberprifung der widmungsgemé&Ren
Férdermittelverwendung - in der Forderrichtlinie vorab definiert sind

e Vermeidung von unerwinschten Mehrfachférderungen, da vor Bereitstellung eines (neuen)
Forderprogrammes durch die Erstellung oder Anderung einer Férderrichtlinie andere
bestehende Férderprogramme zu Gberprifen sind

e Rechtssicherheit, da der Inhalt der Foérderrichtlinie sowohl fUr die Férdernehmer*innen als
auch fur die Fordergeberin gleichermalRen verbindlich ist

14.4 Forderrichtlinien fir Férderprogramme im Magistrat der Stadt Wien

Gemal § 4 Abs. 1 Wiener Fordertransparenzgesetz hat jede Férderdienststelle Férderrichtlinien zu
erstellen, die von den nach der WStV zustandigen Organen (GRA/GR) zu beschlieBen und auf

www.wien.qgv.at/foerderungen zu verdffentlichen sind.

Forderrichtlinien sind die schriftliche Grundlage fir die Forderabwicklung sowie fiir
Fordervertrége. Sie legen die Rahmenbedingungen fir die Gewdhrung der Férderungen fest und

enthalten

1. eine Darstellung des formalen (Prozess-)Ablaufes in Bezug auf die Férderabwicklung und

2. inhaltliche Kriterien fUr die Fordergewahrung, insbesondere Fdrdervoraussetzungen

(Forderwurdigkeit) sowie den Kreis der in Betracht kommenden Férdernehmer*innen.

Forderrichtlinien sollen den potentiellen Férderwerber*innen bereits vorab — also vor Einbringung
eines Férderansuchens/Férderantrags — die Méglichkeit geben, sich Gber die Rahmenbedingungen
und Voraussetzungen des jeweiligen Férderprogramms zu informieren. Es ist darauf zu achten, dass
Forderrichtlinien einfach zuganglich sowie verstéandlich sind.

70 Steiner. Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen —
Prifung des Férderungswesens, 2010, 5.
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Forderrichtlinien haben folgende Mindestinhalte zu enthalten:

Anwendungsbereich und Fordergegenstand
Kreis der Férdernehmer*innen

Forderart

Allgemeine Férdervoraussetzungen

Sonstige Férdervoraussetzungen

Forderbare bzw. nicht férderbare Kosten

Ablauf der Férdergewahrung (Férderabwicklung)
Forderbedingungen

O ®NO D WN

Auszahlung

—_
(@)

. Abrechnung und Kontrolle der widmungsgemafRen Verwendung
1. Widerruf und Rickforderung
12. Datenschutzrechtliche Hinweise

Es wird empfohlen, dass sich die Férderdienststelle bei einer Beschlussfassung der Férderrichtlinie
im Antrag an das zustdndige Organ gleichzeitig auch ermdchtigen lasst, redaktionelle bzw. sonstige
organisatorische Anderungen, die nicht zu einer Veranderung der Férdervoraussetzungen fihren
oder finanzielle Auswirkungen nach sich ziehen, selbststdndig und ohne gesonderte neue
Genehmigung durch den GRA/GR durchfihren zu kénnen.

Die Forderrichtlinie ist zum Zwecke der Transparenz auf der Internetseite der Stadt Wien zu
verdffentlichen (z.B. im Rahmen einer Amtshelferseite) und diese im Wege der MA 5, Stabsstelle
strategisches Férderwesen und Transparenzdatenbank (foerderwesen@ma05.wien.gv.at) auf der

magistratsweiten Ubersichtsseite fir Férderungen der Stadt Wien zu verlinken (vgl. § 4 Abs. 1

Wiener Férdertransparenzgesetz). Zusétzlich sind im Hinblick auf die elektronische Einbringung von
Forderansuchen/Férderantragen die dafir notwendigen Werkzeuge (Online-Formulare etc.) auf
den Amtshelferseiten zur Verfigung zu stellen.

Die Anerkennung der Férderrichtlinie durch die Férdernehmer*innen — beispielsweise durch
eindeutige schriftliche und unterzeichnete Einverstéandniserklarung — ist Voraussetzung fir die

Gewadhrung der Férderung.

Forderrichtlinien sind nach der Rechtsprechung des OGH als rechtsgeschéftliche
Willenserklarungen auszulegen, deren objektiver Erklarungswert mithilfe der Auslegungsregeln
zu ermitteln ist. Bei der Auslegung sind die subjektiven Vorstellungen der Parteien irrelevant,
vielmehr kommt es darauf an, wie der objektive Erklarungswert der WillensaulRerung zu beurteilen

ist.”!

7T OGH 28.01.2009, 10b 229/08w mwN sowie Steiner: Férderung: Relevanz der Richtlinien, in: Kandllhofer/Seyfried (Hrsg.):
Interne Revision und Férderungswesen — Priifung des Férderungswesens, 2010, 6 mwN.
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Jede Forderdienststelle hat im Hinblick auf ihre jeweiligen Férderprogramme entweder eine oder
mehrere Forderrichtlinien zu erstellen. Die Erstellung mehrerer Férderrichtlinien ist insbesondere
dann erforderlich, wenn sich die Rahmenbedingungen der Férderprogramme - insbesondere
Fordervoraussetzungen, Kreis der potentiellen Férdernehmer*innen und die formalen Schritte der
Abwicklung - wesentlich unterscheiden und die Darstellung mehrerer Férderprogramme in nur einer

Forderrichtlinie dem Gedanken der Ubersichtlichkeit sowie Transparenz widersprechen wiirde.

Vor Erlassung oder Anderung einer Férderrichtlinie hat die Férderdienststelle zu kontrollieren,
ob es bereits ein &hnliches Férderprogramm einer anderen Forder(dienst)stelle gibt -
beispielsweise durch Suche im Internet, auf der Ubersichtsseite fur Férderungen der Stadt Wien oder

am Transparenzportal. Dies hat den Zweck, unerwiinschte parallele bzw. dhnliche Férderprogramme

und somit auch unerwinschte Doppel- bzw. Mehrfachférderungen zu vermeiden.

Forderrichtlinien sind in regelmafRigen Abstanden — mindestens jedoch einmal jahrlich — auf ihre
Aktualitdt zu Gberpriifen.

Férderungen dirfen nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen ohne Zugrundelegung einer

Forderrichtlinie abgewickelt bzw. gewdhrt werden, insbesondere wenn die Erlassung einer
Forderrichtlinie im Hinblick auf den Umfang und die Haufigkeit der Férderungen nicht zweckmaRig
ist.

Im Anhang dieses Férderhandbuchs befindet sich ein Muster bzw. eine Anleitung fir die Erstellung
einer Forderrichtlinie samt gesondert gekennzeichneten Mindestinhalten. Der Aufbau der
Forderrichtlinie (Kapitel, Struktur, Gliederung etc.) kann von der Fo6rderdienststelle unter
Bericksichtigung des vorgegebenen Mindestinhaltes selbststandig vorgenommen werden. Es
muissen zu jedem der angefihrten Inhalte passende Festlegungen im Hinblick auf das jeweilige

Férderprogramm getroffen werden.
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15 Gewadhrung von Férderungen - Férderabwicklung

15.1 Gewadhrung von Férderungen - Forderabwicklung

In allgemeiner Hinsicht ist festzuhalten, dass samtliche Férderentscheidungen nachvollziehbar
sowie transparent und entsprechend ausreichend dokumentiert/protokolliert sein missen (sowohl

im Falle von Férdergewahrungen als auch im Falle von Ablehnungen).

Der Forderprozess bzw. die Gewdhrung einer Férderung gliedert sich grundsétzlich in folgende
Schritte, wobei aufgrund der Eigenart des jeweiligen F&rderprogramms auch weitere bzw.

abweichende Prozessschritte denkbar sind (z.B. Beirat, Jury etc.):

Férderantrag/Férderansuchen Nicht férderwirdig:

durch Férderwerber*in Ablehnung (mit Begrindung) durch

Forderdienststelle

l

Prifung auf Férderwiirdigkeit Forderwirdig:

durch Forderdienststelle 1. Einholung der Genehmigung durch das

v zustindige Organ (GRA/GR) und

Weitere mégliche Prisfungen: 2. Prifung auf budgetire Bedeckung

durch Férderdienststelle (vgl. dazu auch

1. Liegt ein echter (nicht umsatzsteuerbarer)
Kap. 15.5.1, 15.5.2 sowie 15.5.3)

Zuschuss vor? (vgl. dazu auch Kap. 1.2.2.3)

2. Liegt eine Beihilfe iSd EU-Beihilfenrechts vor?
(vgl. dazu auch Kap. 6.6)

Férdervertrag

zwischen Fordernehmer*in und

Nachweis konnte erbracht werden: Forderdienststelle (,Férderzusage")

Forderfall positiv abgeschlossen

(Teil-)Auszahlung

Nachweis konnte nicht erbracht werden durch Forderdienststelle
Widerruf/Riickforderung Verwendungsnachweis
durch Forderdienststelle durch Férdernehmer*in

I ,
Riickzahlung Verwendungskontrolle
durch Férdernehmer*in durch Forderdienststelle
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15.2 Férderansuchen/Férderantrag

Die Gewahrung einer Forderung setzt voraus, dass die/der Foérderwerber*in bei der
Forderdienststelle ein schriftliches Férderansuchen bzw. einen schriftlichen Férderantrag (zum
Unterschied dieser Begriffe siehe auch Kap. 15.4.1) stellt.

Das Forderansuchen bzw. der Férderantrag hat die (elektronische oder eigenhandige) Unterschrift
der Foérderwerber*innen bzw. der vertretungsbefugten Organe (siehe dazu Kap.15.2.2)

aufzuweisen.

Es wird empfohlen, fir Férderansuchen/Férderantrage (Online-)Formulare zur Verfigung zu
stellen, da mit Formularen sichergestellt werden kann, dass mdglichst vollstandige
Férderansuchen/Férderantréage eingereicht werden. Diese Formulare missen verstandlich

aufgebaut werden und der jeweiligen Forderrichtlinie entsprechen.

Gleichzeitig mit Einbringen des Férderansuchens/Férderantrags hat die/der Férderwerber*in auch
die zugrundeliegenden Férderrichtlinien und im Falle von Gesamtférderungen dariber

hinausgehend auch den Verhaltenskodex samt Compliance-Regelungen fur Férderwerber*innen

und Férdernehmer*innen der Stadt Wien nachweislich zur Kenntnis nehmen (z.B.in Form einer
Einverstandniserklarung). Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte die Férderrichtlinie zu einem
integrierenden Bestandteil des Fordervertrages erklart werden, da damit sichergestellt ist, dass
samtliche Inhalte und Verpflichtungen der Férderrichtlinie zu einem Vertragsbestandteil werden.

15.2.1 Inhalte

Das Forderansuchen/der Férderantrag sollte grundsatzlich — unter Bericksichtigung der Eigenart

des jeweiligen Férderprogramms - folgende Angaben, Unterlagen bzw. Nachweise enthalten:

1. Bezeichnung/Name mit einem weiteren Identifikator (z.B. Geburtsdatum,
Firmenbuchnummer, ZVR-Zahl, Ordnungsnummer des Erganzungsregisters, Kennzahl des
Unternehmensregisters etc.)

Statuten/Satzung/Gesellschaftsvertrag (bei nicht-natirlichen Personen)
Vertretungsbefugte Personen/Organe (bei nicht-natirlichen Personen)

Kontaktdaten (Adresse/Sitz, E-Mail, Telefonnummer)

Bankverbindung (IBAN, Kontoinhaber*in)

Art der beantragten Férderung (Einzelférderung oder Gesamtférderung)

Hohe der beantragten Férderung (in EUR)

© NO 0k WD

Beschreibung des Fordergegenstandes sowie Begrindung der Foérderwirdigkeit
(insbesondere Begrindung des Vorliegens eines &ffentlichen Interesses der Stadt Wien
sowie eines Bezuges zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller oder geographischer
Hinsicht)

9. Beschreibung des Férderzwecks/der Forderziele, insbesondere mit folgenden Angaben:

a. Welche Zielgruppen sollen angesprochen werden?
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b. Gleichbehandlungsaspekt (Hinweis: die Beantwortung der Fragen zum

C.

Gleichbehandlungsaspekt im Zuge des Forderantrags ist seitens der
Férderwerber*innen auf freiwilliger Basis vorzunehmeny)
i. Hat die geférderte MalBnahme Auswirkungen auf die Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern?
ii.  Wieist die Aufteilung des Geschlechterverhaltnisses im Leitungsorgan (z.B.
Vorstand eines Vereins)?
iii.  Konnen die von lhnen gestellten Angebote in gleicher Weise von allen
Geschlechtern geniutzt werden?
iv. Falls nein: Welche MalBBhahmen werden gesetzt, um eine
geschlechtsunabhangige Nutzbarkeit zu erreichen?
v. Wie wirkt sich das geplante Vorhaben auf die Gleichstellung der
Geschlechter aus?
Hinweis zu den Fragen in Zusammenhang mit dem Gleichbehandlungsaspekt:
Sofern keine genauen Daten bekannt sind bzw. erhoben werden kdnnen, ist eine
Schétzung vorzunehmen (z.B. Zusammensetzung des Publikums). Sofern auch keine
Schétzung vorgenommen werden kann (z.B. bei Publikationen), ist dies bei der
Beantwortung der Fragen bekannt zu geben.

Welches Ziel bzw. welche Ziele soll/en durch das Vorhaben erreicht werden?

d. Welche MaBnahmen und Aktivitdten sollen fir die Zielerreichung gesetzt werden?

10. Angabe zum zeitlichen Rahmen (Férderzeitraum/Durchfihrungszeitraum/Zeitplan)

1.

12.

13.

14.

15.
16.

Bekanntgabe einer allfalligen Vorsteuerabzugsberechtigung

Angaben zu anderen erhaltenen oder beantragten Férderungen:

a. welche Férderungen aus &ffentlichen Mitteln einschlielRlich EU-Mitteln ihr bzw. ihm in

den letzten drei Jahren vor Einbringung des Fdrderansuchens/Férderantrags fur

dieselbe Malinahme, wenn auch mit verschiedener Zweckwidmung, gewahrt wurden,

b. um welche diesbeziglichen Férderungen sie bzw. er bei einer/m anderen

Fordergeber*in angesucht hat, Uber die Gewahrung aber noch nicht entschieden wurde,

oder noch ansuchen will und

c. welche Férderungen als De-minimis-Beihilfen ihr bzw. ihm im laufenden sowie in den

letzten drei Jahren gewahrt wurden (zu spezifischen Anforderungen - insbesondere

auch zum Begriff des ,einzigen Unternehmens” - im Zusammenhang mit De-minimis-

Férderungen vgl. auch Kap. 6.5.2.2).

Unternehmerische Unterlagen (z.B. Jahresabschluss bzw. Jahresabschlisse der Vorjahre,

Jahresabschluss in Form einer EAR samt Vermdgensibersicht, Gebarungsvoranschlag —

insbesondere bei Gesamtférderungen)

Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung (z.B. Finanzplan, Kostenaufstellung, Kostenkalkulation) —

Hinweis: Die/der Férderwerber*in ist zu verpflichten, die Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung

(Kalkulation) im Rahmen des Férderansuchens/Forderantrags zum Zwecke des Vergleichs

auch im Rahmen der Abrechnung zu verwenden (Soll-Ist-Vergleich, siehe dazu Kap. 0).

Rechtsverbindliche Erklarung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben

Ausdrickliche Kenntnisnahme der Férderrichtlinien
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17. Ausdrickliche Kenntnisnahme des Verhaltenskodex samt Compliance-Regelungen fir

Forderwerber*innen und Férdernehmer*innen der Stadt Wien bei Gesamtférderungen

Die fir das Férderansuchen bzw. den Férderantrag erforderlichen Angaben, Unterlagen und
Nachweise sind in der jeweiligen Forderrichtlinie anzugeben.

15.2.2 Vertretungsbefugnis

Als Forderwerber*innen bzw. Férdernehmer*innen kommen neben natirlichen Personen auch
andere Rechtssubjekte (nicht-natirliche Personen), insbesondere juristische Personen und quasi-
juristische Personen, in Betracht. Nicht-natirliche Personen, die Rechtssubjekte und somit
Trager*innen von Rechten und Pflichten sind, setzen Rechtshandlungen durch diejenigen
natirlichen Personen, die zu ihrer Vertretung nach aulRen befugt sind. Dies gilt im Rahmen der
Forderabwicklung insbesondere auch fur die Unterfertigung des Férderansuchens/Fdrderantrages.

Wer zur Vertretung nach aulBen befugt ist, unterscheidet sich je nach Art des Rechtssubjektes.

SchlieRt die nicht-natirliche Person einen Vertrag mit dem vertretungsbefugten Organ (natirliche
Person) spricht man von einem Insichgeschaft. Da hier in aller Regel von einer Interessenskollision
ausgegangen werden kann, ist in der Forderrichtlinie zu regeln, ob und bejahendenfalls unter
welchen Voraussetzungen Insichgeschafte zulassig sind (siehe dazu die Férderbedingungen in der

Muster-Férderrichtlinie im Anhang).

Folgende nicht-naturliche Personen treten am haufigsten als Férdernehmer*innen auf:

1. Vereine (siehe dazu auch Kap. 7)

2. Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH)
3. Aktiengesellschaften (AG)
4. Offene Gesellschaften (OG)
5. Kommanditgesellschaften (KG)
Ad 1. Vereine:

Der Verein ist eine juristische Person und kann somit Trager von Rechten und Pflichten sein.
Rechtshandlungen setzt der Verein durch seine Organe bzw. jene natirlichen Personen, die diese
Organe bekleiden (Organwalter*innen).

Einem Verein werden durch das Vereinsgesetz 2002 (VerG)"? bei der inneren Organisation sowie

der Gestaltung und Benennung seiner Organe grofRe Freiheiten zuerkannt. Die Vereinsstatuten
haben unter anderem gemaR & 3 Abs. 2 Z 7 VerG jedenfalls die Organe des Vereins und ihre
Aufgaben festzulegen. Gemal’ § 5 Abs. 1 VerG haben die Statuten zumindest ein Organ zur
gemeinsamen Willensbildung der Vereinsmitglieder (Mitgliederversammlung) sowie zur FiGhrung
der Vereinsgeschafte und zur Vertretung des Vereins nach auflen (Leitungsorgan) vorzusehen. Zu

2 Bundesgesetz iber Vereine (Vereinsgesetz 2002), BGBI. I Nr. 66/2002 idgF.
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den Aufgaben des Leitungsorgans gehort neben der Vertretung des Vereins nach auBen auch die
Einrichtung eines den Anforderungen des Vereins entsprechenden Rechnungswesens.

Wichtige Regelungen in Bezug auf GeschéftsfUhrung und Vertretung des Vereins bleiben den

Statuten vorbehalten. Die vertretungsbefugten Organe des Vereins sind somit nicht allein aufgrund

der gesetzlichen Bestimmungen, sondern erst aufgrund der jeweiligen Statuten ersichtlich.

Nach & 3 Abs. 2 Z 7 VerG missen die Statuten eine klare und umfassende Angabe, wer die Geschafte
des Vereins fuhrt und wer den Verein nach aullen vertritt, enthalten. Die statutenmaRige
Vertretungsregelung und die organschaftlichen Vertreter sind auch dem Vereinsregisterauszug zu
entnehmen.

Ein Blick in die Statuten und den Vereinsregisterauszug sollte daher die Frage der organschaftlichen

Vertretung in der Regel beantworten. Sollten Unklarheiten auftreten und eine Interpretation der

Statuten erforderlich sein, sind folgende Punkte zu beachten:

1.  Wie das Leitungsorgan des Vereins genannt wird, steht den Statuten véllig frei. Es kénnen
z.B. die Bezeichnungen ,Vorstand", , Prasidium”, ,GeschéaftsfUhrung" etc. gewahlt werden.

Das VerG gibt auch sonst keine bestimmten Bezeichnungen vor. Haufig werden die
Aufgaben des Leitungsorgans auf unterschiedliche Mitglieder verteilt und fUr diese eigene
Bezeichnungen wie ,Obfrau/Obmann”, ,Kassier*in", ,SchriftfGhrer*in" etc. gewahlt. Diese
Bezeichnungen haben keine rechtliche Bedeutung. So kénnen z.B. auch SchriftfUhrer*innen
oder Kassiere Mitglieder des Leitungsorgans und/oder zur Vertretung nach aufien befugt
sein.

2. Eine einheitliche Konzeption des Leitungsorgans ist nicht zwingend erforderlich — es kénnen
auch verschiedene Vereinsorgane mit Geschéftsfihrung und Vertretung betraut sein (z.B.
ein Prasidium und ein Vorstand).

3. Das Leitungsorgan muss aus mindestens zwei natirlichen Personen bestehen. Nicht alle
Mitglieder des Leitungsorgans missen zur Vertretung nach aulRen befugt sein. Ein oder
mehrere Mitglieder des Leitungsorgans sind als organschaftliche Vertreter des Vereins
hervorzuheben und vertreten somit den Verein nach auBBen, z.B. die Obfrau bzw. der
Obmann und die jeweiligen Stellvertreter*innen.

4, In den Statuten ist zu regeln, ob im Leitungsorgan jede/r Organwalter*in alleine zur
GeschéaftsfGhrung  befugt ist bzw. den Verein alleine nach aulen vertritt
(Einzelgeschaftsfuhrung bzw. Einzelvertretung) oder ob die Mitglieder des Leitungsorgans
die Geschafte nur gemeinsam fuhren dirfen bzw. den Verein gemeinsam nach aul3en
vertreten (Gesamtgeschaftsfihrung bzw. Gesamtvertretung). Sehen die Statuten nichts
anderes vor, ist Gesamtgeschéaftsfihrung und auch Gesamtvertretung anzunehmen.

5. Die organschaftliche Vertretungsbefugnis ist - von der Frage der Gesamt- oder
Einzelvertretung abgesehen - Dritten gegeniiber unbeschriankbar. In den Statuten
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vorgesehene Beschréankungen wirken nur im Innenverhaltnis (§ 6 Abs. 3 VerG).
(Einzige Ausnahme ist die erwdhnte Frage der Einzel- oder Gesamtvertretung: Diese
Beschrankung wirkt auch nach auf3en.)

6. Eine eigene ,Zeichnungsbefugnis” sieht das Vereinsrecht nicht vor - eine Differenzierung
zwischen ,Vertretungsbefugnis" und ,Zeichnungsbefugnis" ist daher nicht sinnvoll.

Beispiele:

Beispiel 1:
Der Obmann vertritt den Verein nach auBen. In finanziellen Angelegenheiten kommt die
Zeichnungsbefugnis dem Obmann und dem Kassier gemeinsam zu.

= Der Obmann ist durch die Statuten zur Vertretung nach aul3en berufen, nicht der Kassier.

Die gemeinsame ,Zeichnungsbefugnis” ist eine Verpflichtung im Innenverhaltnis.

Beispiel 2:
Der Vorstand vertritt den Verein nach aufen. Dem Vorstand gehéren der Obmann, sein
Stellvertreter, der Kassier und der SchriftfGhrer an.

2> Alle Mitglieder des Vorstandes (Obmann, Stellvertreter, Kassier und SchriftfGhrer) sind
durch die Statuten zur Vertretung nach auf3en berufen. Da nichts Abweichendes geregelt ist,

vertreten sie den Verein nur gemeinsam (Gesamtvertretung).

Beispiel 3:
Der Verein wird vom Obmann und dem Kassier gemeinsam vertreten. Im Verhinderungsfall werden

sie durch ihre jeweiligen Stellvertreter vertreten.

= Obmann und Kassier sind durch die Statuten zur Vertretung nach auBen berufen. Es liegt
Gesamtvertretung vor. Die statutenmaRige Vertretungsbefugnis der Stellvertreter wird nur
im Verhinderungsfall schlagend.

Beispiel 4:

Der Verein wird nach auBen durch die Obfrau oder die GeschéftsfUhrerin vertreten. Bei Abwesenheit
der Obfrau wird diese von deren Stellvertreterin vertreten. Alle vom Verein ausgefertigten
Schriftsticke und Bekanntmachungen bedirfen zu ihrer Gultigkeit der Unterschrift der
GeschaftsfUhrerin oder der Obfrau, bei Abwesenheit der Obfrau ihrer Stellvertreterin.

=2 Obfrau und Geschéftsfihrerin sind durch die Statuten zur Vertretung nach auf3en berufen.
Es liegt Einzelvertretung vor (Vertretung durch die Obfrau oder die Geschéftsfihrerin). Die
statutenmaBige Vertretungsbefugnis der Stellvertreterin wird nur im Verhinderungsfall
schlagend.

Beispiel 5:

Der Obmann vertritt den Verein nach auf3en. Schriftliche Ausfertigungen des Vereins bedirfen zu
ihrer Gultigkeit der Unterschriften des Obmanns und des SchriftfUhrers, in Geldangelegenheiten
(vermdgenswerte Dispositionen) des Obmanns und des Kassiers.
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= Der Obmann ist durch die Statuten zur Vertretung nach auRen berufen.
Der zweite Satz betreffend schriftliche Ausfertigungen ist ungenau (Was ist eine geldwerte
Disposition?), unsachlich (Diese Bestimmung wirde bedeuten, dass der Obmann mindlich
Uber Millionenbetrage verfigen kann, jedoch fir einen schriftlichen Vertrag Uber zehn Euro
die Zustimmung des Kassiers benétigt.) und nach auBen unwirksam (Die organschaftliche
Vertretungsbefugnis ist, von der Frage der Gesamt- oder Einzelvertretung abgesehen,

Dritten gegeniber unbeschrankbar.).

Ad 2. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (GmbH):

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist eine juristische Person und kann somit
Tragerin von Rechten und Pflichten sein. Rechtshandlungen setzt die GmbH durch ihre Organe bzw.
jene natUrlichen Personen, die diese Organe bekleiden (Organwalter*innen).

Die GmbH wird durch die/den Geschiftsfiihrer*in nach auRen vertreten (§ 18 Abs 1 GmbHG"3).
Gibt es mehrere Geschéftsfuhrer*innen, so gilt Gesamtvertretung (alle kénnen nur gemeinsam
vertreten), wenn der Gesellschaftsvertrag nichts anderes vorsieht. Die Vertretungsbefugnis der
GeschaftsfUhrer*innen ist unbeschriankt und unbeschriankbar. Die/der Geschiftsfihrer*in hat
Beschrankungen ihrer/seiner Vertretungsbefugnis durch den Gesellschaftsvertrag, durch Beschluss
der Gesellschafter*innen oder durch den Aufsichtsrat einzuhalten, diese Beschréankungen haben
aber Dritten gegeniber keine Wirkung (§ 20 Abs. 2 GmbHG).

GeschéftsfUhrer*innen sind im Firmenbuch eingetragen, ebenso wie der Umstand, ob

EinzelgeschaftsfGhrung oder Gesamtgeschaftsfihrung vorliegt.

Ad 3. Aktiengesellschaften (AG):

Auch die Aktiengesellschaft ist eine juristische Person, die durch sie vertretende natirliche Personen

Rechtshandlungen setzt und berechtigt bzw. verpflichtet werden kann.

Die AG wird durch den Vorstand nach auBen vertreten (§ 71 Abs. 1 AktG"*). Der Vorstand kann aus
einer oder mehreren voll geschaftsfahigen natirlichen Personen bestehen. Die Ausibung der
aktiven Vertretungsmacht, also die Abgabe von Willenserklarungen der Gesellschaft bedarf — wenn
mehrere Vorstandsmitglieder bestellt sind — der Mitwirkung samtlicher Vorstandsmitglieder
(Gesamtvertretung), sofern nichts anderes vorgesehen ist. Die Vertretungsbefugnis jedes einzelnen

Vorstandsmitgliedes (sowie jede Anderung) ist zum Firmenbuch anzumelden.

Ad 4. Offene Gesellschaften (OG):

Die offene Gesellschaft (OG) zahlt zu den eingetragenen Personengesellschaften - sie entsteht
gemaR § 123 UGB erst mit der Eintragung ins Firmenbuch. Die OG tritt unter eigener Firma auf und

ist eine rechtsfahige Gesellschaft — sie kann also selbst Trégerin von Rechten und Pflichten sein und

73 Gesetz vom 6. Mérz 1906, Gber Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH-Gesetz - GmbHG, RGBI. Nr. 58/1906
idgF.

74 Bundesgesetz Uber Aktiengesellschaften (Aktiengesetz — AktG), BGBI. Nr. 98/1965 idgF.

% Bundesgesetz iber besondere zivilrechtliche Vorschriften fir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB), dRGBI.
S.219/1897 idgF.
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Vertragspartnerin werden. Trotz der vollen Rechtsfahigkeit wird die OG nicht als juristische Person
angesehen, sondern als ,quasi-juristische Person” bezeichnet — diese Unterscheidung hat allerdings
fUr das Forderverfahren keinerlei Auswirkungen.

Die OG wird durch ihre Gesellschafter*innen nach aulen vertreten (§ 125 Abs. 1 UGB). Die
Vertretungsmacht der Gesellschafter*innen ist unbeschréankt und unbeschrankbar - interne
Beschrankungen sind Dritten gegenuber nicht wirksam. Es gilt der Grundsatz der
Einzelvertretungsbefugnis (§ 125 UGB) - jede/r Gesellschafter*in kann also die OG vertreten,
unabhangig vom jeweiligen Kapitalanteil. Der Gesellschaftsvertrag kann allerdings Abweichendes
regeln und z.B. einzelne Gesellschafter*innen von der Vertretung ausschlieBen oder

Gesamtvertretung vorsehen.

Die Vertretungsbefugnis und jede Anderung der Vertretungsbefugnis ist beim Firmenbuch
anzumelden.

Ad 5. Kommanditgesellschaften (KG):

Wie die OG zdhlt die Kommanditgesellschaft (KG) zu den eingetragenen Personengesellschaften.
Auch sie entsteht erst mit der Eintragung ins Firmenbuch. Neben mindestens einer/einem
unbeschrénkt haftenden Komplementér*in, die/der die unternehmerischen Tatigkeiten und
Entscheidungen wahrnimmt, gibt es noch mindestens eine/n beschrankt haftende/n
Kommanditist*in, die/der zwar finanzielle Mittel zur Verfugung stellt, im Unternehmen aber nur im
Rahmen bestimmter Mitwirkungs- und Kontrollrechte t&tig wird. Auch die KG ist rechtsfahig und

wird als ,quasi-juristische Person" angesehen.

Die Vertretung einer KG nach aufRen steht ausschlieRlich den Komplementér*innen einer KG zu,
Kommanditist*innen sind nicht vertretungsbefugt (§ 170 UGB). Jede/r Komplementar*in hat
Einzelvertretungsbefugnis, sofern im Gesellschaftsvertrag nichts Abweichendes geregelt ist. Die
Vertretungsbefugnis ist im Firmenbuch eingetragen und Dritten gegeniber unbeschrankt und

unbeschrankbar.

15.2.3 Prifung durch Férderdienststelle

Die Forderdienststelle Uberprift die Angaben im Foérderansuchen/Férderantrag samt den
vorgelegten Unterlagen und Nachweisen sowohl in formaler als auch in inhaltlicher Hinsicht auf

e Volistindigkeit (Liegen alle Unterlagen, Angaben sowie Nachweise, welche zur Beurteilung
der Forderwirdigkeit erforderlich sind und welche die jeweilige Férderrichtlinie vorsieht,
vor?)

e Forderwirdigkeit (Liegen die Fordervoraussetzungen — insbesondere ein &ffentliches
Interesse und ein Bezug zur Stadt Wien - vor? Ist der/die Férderwerber*in
antragsberechtigt? Liegen Ausschlussgrinde vor? Liegt Uberhaupt ein finanzieller und/oder
inhaltlicher Bedarf fur die Férderung vor? Ist der Forderzweck bzw. die gefdrderte
MaRnahme durch die Satzung der Férderwerberin bzw. des Férderwerbers gedeckt? etc.)
und
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e Plausibilitdt (Erscheinen die Angaben im Foérderansuchen/Forderantrag plausibel?
Erscheint es plausibel, dass der Férderzweck erreicht wird? etc.)

auf Grundlage der jeweiligen Forderrichtlinie.

Die Forderdienststelle hat die/den Férderwerber*in aufzufordern, allféllige noch erforderliche

Angaben, Unterlagen bzw. Nachweise vorzulegen.

Solange Férderansuchen/Férderantrage unvollstéandig sind, darf keine Gew&hrung der Férderung
erfolgen!

Die Prifung des Férderansuchens/Férderantrags durch die Férderdienststelle muss entsprechend
dokumentiert/protokolliert werden. Die Prifung ist anhand von Checklisten durchzufGhren.

Wenn die Forderdienststelle im Rahmen der Prifung zum Ergebnis gelangt, dass die in der
Forderrichtlinie definierten Voraussetzungen fUr die Férderung nicht vorliegen - beispielsweise, weil
ein Ausschlussgrund vorliegt, die Fordervoraussetzungen nicht vorliegen und somit keine
Forderwirdigkeit gegeben ist, kein finanzieller Bedarf besteht etc. — oder kein Budget fur die
Férderung vorhanden ist, darf die Foérderung nicht gewdhrt werden. Die Ablehnung des
Férderansuchens/Férderantrags (somit das Nichtzustandekommen des Férdervertrages) hat
schriftlich unter Mitteilung des dafir maBgeblichen Grundes bzw. der dafir maBgeblichen
Grinde zu erfolgen (z.B. Fordervoraussetzungen liegen nicht vor, mangelnde budgetére
Bedeckung; siehe dazu auch Kap. 4.1, wonach eine Verletzung vorvertraglicher Pflichten vorliegen
kann, wenn Uber einen Fdrderantrag nicht entschieden wird.). Ein Beschluss eines Organs nach der
WStV ist in diesem Fall nicht erforderlich bzw. zuldssig (vgl. Kap. 15.3.7.2). Die Ablehnung eines
Férderansuchens/Férderantrags ist entsprechend zu dokumentieren/protokollieren.

15.3 Zulassigkeit von Férderungen - Férderwirdigkeit und

Fordervoraussetzungen
15.3.1 Forderzeitraum

Eine Férderung darf grundsitzlich nur zeitlich befristet gewdhrt werden - dies gilt nicht nur fir

Einzelférderungen, sondern auch fir Gesamtforderungen. Bei Gesamtforderungen sollte zudem ein
maximaler Zeitraum von finf Jahren nicht Gberschritten werden.

Nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen ist (insbesondere aufgrund der Eigenart der
Férderung) eine unbefristete Gewahrung zuldssig. In diesem Fall sind im Fordervertrag aber
jedenfalls auch entsprechende Kiindigungsbestimmungen zu vereinbaren!

Bei derzeit noch aufrechten ,Dauerbeschlissen” bzw. unbefristeten Beschlissen sollte jedoch
jedenfalls eine Prifung vorgenommen werden, ob laufende und jéhrliche Férderungen Gberhaupt
noch durch den damaligen Beschluss gedeckt sind — dies sowohl im Hinblick auf die im Beschluss
gewahrten Forderbetrége als auch im Hinblick auf den Inhalt des Beschlusses. Im Zweifel ist

124



jedenfalls ein neuer Beschluss durch den GRA/GR einzuholen, der jedoch zukinftig zeitlich
befristet sein muss.

15.3.2 Fordervoraussetzungen im Hinblick auf den Férdergegenstand

Folgende Fordervoraussetzungen fir eine Forderwirdigkeit — die jedenfalls auch in der jeweiligen
Forderrichtlinie festzuschreiben sind — missen bei samtlichen Férderungen des Magistrats der
Stadt Wien vorliegen:

1. Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses der Stadt Wien und
2. Bezug zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller oder geographischer Hinsicht

Ad 1. Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses der Stadt Wien:

Ein offentliches Interesse liegt vor, wenn die MalRnahme geeignet ist, z.B. zur Sicherung oder
Steigerung des Gemeinwohls, zur Hebung des Ansehens der Stadt Wien, zum Fortschritt in geistiger,
korperlicher, kultureller, sozialer, wissenschaftlicher oder wirtschaftlicher Hinsicht oder zum

Umwelt- und Klimaschutz beizutragen.

Ad 2. Bezuq zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller oder geographischer Hinsicht:

¢ Inhaltlich: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn der Férdergegenstand der
Stadt Wien zum Vorteil (z.B. hinsichtlich Reputation, Werbewert) gereicht bzw. mit der Stadt
Wien in untrennbarem Zusammenhang steht oder im Interesse ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner liegt bzw. diesen zugutekommt (z.B. durch Sicherung von Arbeitsplatzen).

¢ Institutionell: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn die/der Férderwerber*in
den Sitz oder eine Zweigstelle etc. in Wien hat.

¢ Geographisch: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn der Fordergegenstand
zumindest teilweise innerhalb des Wiener Stadtgebietes verwirklicht wird oder ein sonstiger
ortlicher Bezug zur Stadt Wien besteht.

In Bezug auf die konkreten Férderprogramme sind seitens der jeweiligen Férderdienststelle darGber
hinausgehend - sofern dies erforderlich bzw. zweckmaRig erscheint — auch sonstige besondere
Férdervoraussetzungen zu definieren (z.B. Vorliegen bestimmter technischer Spezifikationen).

15.3.3 Fordervoraussetzungen im Hinblick auf die Férderwerber*innen

In der Férderrichtlinie ist festzulegen, welche potentiellen Férderwerber*innen fir die Férderung in
Betracht kommen und welche Voraussetzungen diese zu erfillen haben. Bei Férderwerber*innen,
die keine natirlichen Personen sind, missen die jeweiligen Voraussetzungen von deren
vertretungsbefugten Organen (vgl. Kap. 15.2.2) erfullt werden. Sofern die Gemeinnitzigkeit einer
nicht-natirlichen Person eine Fordervoraussetzung ist, so ist dies ebenfalls bereits in der
Forderrichtlinie festzulegen.
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75.3.3.1 Befédhigung

Grundsatzlich hat die/der Férderwerber*in beféhigt zu sein, das Vorhaben durchzufihren. Bei der
Prifung der Befahigung ist insbesondere auf folgende Aspekte zu achten:

e Kann von einer ordnungsgemiflen Geschiftsfilhrung bzw. von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Forderwerberin  bzw. des Forderwerbers bzw. der
vertretungsbefugten Organe ausgegangen werden? Indizien dafir sind beispielsweise die
vorgelegten unternehmerischen Unterlagen bzw. eine Abfrage in der Insolvenzdatei (von
einer wirtschaftlichen Leistungsfédhigkeit kann insbesondere dann — mangels gegenteiliger
Hinweise — ausgegangen werden, sofern im Zeitpunkt des Férderansuchens/Férderantrags
kein Insolvenzverfahren anhdngig ist oder ein solches mangels kostendeckenden
Vermdgens rechtskréftig nicht eréffnet oder aufgehoben wurde).

e Ist eine ordnungsgemifle Durchfihrung der geférderten MaRnahme zu erwarten
(insbesondere  aufgrund der vorliegenden fachlichen,  wirtschaftlichen und
organisatorischen Voraussetzungen)?

e Liegt ein Ausschlussgrund vor?

15.3.3.2 Ausschlussgriinde

Zur Vermeidung von Fordermissbrauch sind Férderwerber*innen von der Gewahrung einer

Forderung ausgeschlossen, wenn z.B.

a. Uber sie bzw.ihr Vermdgen (bzw. Uber das Vermégen der nicht natirlichen Person oder ihrer
vertretungsbefugten Organe) im Zeitpunkt der Antragstellung ein Insolvenzverfahren
anhangig ist oder ein solches mangels kostendeckendem Vermdgens rechtskraftig nicht
eroffnet wurde und der Zeitraum, in dem in der Insolvenzdatei Einsicht in den genannten
Insolvenzfall gewdhrt wird, noch nicht abgelaufen ist,

b. sie bzw. ihre vertretungsbefugten Organe in Bezug auf strafbare Handlungen gegen
fremdes Vermdgen gemal den §§ 125 bis 168d StGB — insbesondere Férderungsmissbrauch
gemald §153b StGB - strafrechtlich verurteilt wurde und die Auskunft im Strafregister
dariber nicht beschrinkt ist (§ 6 Tilgungsgesetz 1972'7°),

c. sie bzw. ihre vertretungsbefugten Organe an der Abwicklung der Férderung maRgebend
beteiligt sind bzw. sein kénnen (Unvereinbarkeit aufgrund von Befangenheit),"””

d. sie Einsicht in bzw. die Vorlage von Unterlagen oder die Erteilung von Auskinften, die zur
Beurteilung der Forderwirdigkeit notwendig sind, verweigern oder wissentlich
unzutreffende Auskinfte erteilen,

e. der Férderzweck offensichtlich nicht erreicht werden kann,

f. wenn bei bereits =zuvor gewahrten Fo&rderungen kein ordnungsgemafer
Verwendungsnachweis vorgelegt wurde und diesbezigliche Mangel auch nach
Aufforderung nicht verbessert wurden,

76 Bundesgesetz vom 15. Feber 1972 iber die Tilgung von Verurteilungen und die Beschrinkung der Auskunft
(Tilgungsgesetz 1972), BGBI. Nr. 68/1972.

7 Das bedeutet, dass die/der Férderwerber*in bzw. das vertretungsbefugte Organ nicht gleichzeitig diejenige Person sein
darf, die auf Seiten der Férdergeberin die Prifung des Férderansuchens/Férderantrages bzw. die Verwendungskontrolle
durchfihrt bzw. einen mafigeblichen Einfluss darauf hat.
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g. sofern sie zu Unrecht bezogene Fdrderungen trotz schriftlicher Aufforderung der
Fordergeberin nicht zurickgezahlt haben.

Ausschlussgriinde sind zum Zwecke der Transparenz und der Information fur die potentiellen
Forderwerber*innen bereits in der Férderrichtlinie festzuhalten und zu veréffentlichen.

In der Forderrichtlinie ist ausdricklich festzulegen, dass auch andere Rechtstrager als natirliche
Personen von einer Férderung ausgeschlossen sind, wenn bei deren vertretungsbefugtem Organ
(siehe dazu Kap. 15.2.2) ein Ausschlussgrund vorliegt.

Das Vorliegen von Ausschlussgrinden ist seitens der Forderdienststelle im Zeitpunkt der
Bearbeitung des Férderansuchens/Férderantrages zu prifen.

15.3.3.3 Sonstige Voraussetzungen fir dlie Férderwdirdigkeit

Bei samtlichen Férderungen des Magistrats der Stadt Wien ist auch darauf zu achten, dass die
Durchfihrung des Vorhabens unter Bericksichtigung der Férderung finanziell gesichert
erscheinen muss.

Die/der Férderwerber*in ist zu diesem Zweck von der Férderdienststelle dazu zu verpflichten, dies
durch geeignete Unterlagen (z.B. Kosten- und Finanzierungsplan, Einnahmen-Ausgaben-
Aufstellung) nachzuweisen.

Die Gewahrung einer Férderung sollte grundsatzlich einen Anreizeffekt aufweisen - das heif3t die
Aussicht auf die Férderung soll einen Anreiz fUr die/den Fdrderwerber*in darstellen, die

forderwirdige MalRinahme umzusetzen.

Stellt eine Férderung eine Beihilfe dar, haben jedenfalls die notwendigen Voraussetzungen fir das
Vorliegen eines Anreizeffekts nach den EU-beihilfenrechtlichen Regelungen vorzuliegen (siehe dazu
Kap. 6.5.2.1).

Liegt keine Beihilfe iSd EU-Beihilfenrechts vor, ist es im Sinne des Anreizeffekts erforderlich, dass die
férderwirdige MalRnahme ohne Férderung nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchgefihrt

werden kann bzw. wirde.

Unter Zugrundelegung der Eigenart der jeweiligen Férderung ist grundsatzlich auch zu prifen, ob
Uberhaupt ein finanzieller Bedarf nach einer Férderung besteht und ob die Malinahme auch ohne
Férderung der Stadt Wien durchgefihrt werden konnte bzw. wiirde. Ist beispielsweise aufgrund der
vorgelegten Unterlagen (z.B. Jahresabschluss) erkennbar, dass sehr hohe Reserven (insbesondere
Rucklagen und in ihren Auswirkungen dhnliche, bilanzgestaltende MaRnahmen) vorhanden sind,
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mussen nachvollziehbare Griinde vorliegen, weshalb die Férderung dennoch gewéahrt wird (z.B.
um im Rahmen des Anreizeffektes oder im Rahmen eines Lenkungseffektes ein bestimmtes
erwinschtes Verhalten in einem Bereich zu erwirken).

Bei Gesamtférderungen ist bei der Priifung nach dem finanziellen Bedarf naturgemaf ein strengerer
Mafstab anzulegen. Der seitens der Férderwerber*innen im Rahmen von Gesamtfdrderungen
vorzulegende Jahresabschluss ist daher jedenfalls auch im Hinblick auf das Vorhandensein von

Ricklagen bzw. sonstiger Reserven zu Gberprifen.

In diesem Zusammenhang ist selbstverstandlich auch zu beachten, dass das Vorhandensein von
grundsatzlichen Reserven fur das Weiterbestehen mancher Einrichtungen essentiell sein kann
(insbesondere auch bei gemeinnutzigen Organisationen). Als Faustregel — wobei dies im Einzelfall zu
prifen ist — gilt, dass Zahlungsmittelreserven (Ricklagen) vorhanden sein dirfen, die der/dem
Férdernehmer*in ohne weitere Férderung das FortfGhren der Tatigkeit fUr die Dauer von rund einem

Jahr ermdglichen.

15.3.4 Festlegung der Hohe der Férderung

Die Festlegung bzw. Ermittlung der Férderhdhe hat sich an sachlichen Kriterien zu orientieren.
Soweit es aufgrund der Eigenart des Férderprogrammes sinnvoll und zweckmaf3ig erscheint, sind in
der jeweiligen Forderrichtlinie Hochstgrenzen fir Einzel- und Gesamtférderungen bzw. Parameter
fUr die Festlegung und Berechnung der Forderhdhe festzulegen.

15.3.5 Vermeidung von Férdermissbrauch

Insbesondere in Zeiten knapper finanzieller Ressourcen und dem wachsenden Misstrauen der
Bevélkerung im Hinblick auf den zweckméRigen und sparsamen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln ist
es erforderlich, ein besonders groRes Augenmerk auf die Vermeidung von Férdermissbrauch, die
Erschleichung von Férdergeldern und damit verbunden auch auf die Vermeidung von

unerwinschten Doppel- bzw. Mehrfachférderungen zu legen.

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass F&rdermissbrauch kein
Kavaliersdelikt ist, sondern einen gerichtlich zu ahnenden Strafrechtstatbestand (& 153b StGB) mit
einer Strafdrohung von bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe darstellt!

Bereits im Rahmen der Prifung der Férderansuchen/Férderantrage sollte daher — soweit es méglich
ist — der Grundsatz der Vermeidung von Férdermissbrauch im Fokus stehen, beispielsweise durch
Prifung der vorgelegten Unterlagen und Dokumente sowie Prifung der Ausschlussgrinde,
insbesondere z.B. durch Vorlage eines Strafregisterauszuges, durch Uberprifung der
Insolvenzdatei, durch eine Abfrage in der Transparenzdatenbank etc.

15.3.6 Vermeidung von unerwiinschten Doppel- bzw. Mehrfachférderungen

Die 6sterreichische Férderlandschaft ist ,historisch gewachsen" und dadurch gepragt, dass Bund,
Lander, Gemeinden und die EU Férderungen gewahren, die alle Lebensbereiche betreffen und sich
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auch Uberschneiden (kdnnen). Auch ausgegliederte Rechtstrager, rechtlich selbststéndige
juristische Personen des Privatrechts, Fonds bzw. Kammern gewahren Férderungen, sodass eine im
internationalen Vergleich umfangreiche Forderlandschaft entstanden ist, die durch eine Vielzahl an

Férdergeber*innen, Institutionen und Instrumenten gekennzeichnet und schwer Gberschaubar ist.”®

Da Forderungen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung ohne Bindung an die
Kompetenzverteilung gewahrt werden, kann es insbesondere in diesem Bereich zwischen
unterschiedlichen Férdergeber*innen zu einer Uberschneidung von Férderbereichen kommen,
zumal die verschiedenen Fordergeber*innen Férderungen aus unterschiedlichen Gesichtspunkten
bzw. Bereichen fiir gleiche oder dhnliche Lebenssachverhalte wahrnehmen.

15.3.6.1 ... im Hinblick auf das (geplante) Férderprogramm (allgemeine bzw. abstrakte Prifung)

Im Rahmen der beabsichtigten Planung, Erstellung oder Anderung von Férderprogrammen hat die
Forderdienststelle zu Uberprifen, ob es dhnliche Férderprogramme (beispielsweise in Form von
veroffentlichten  Forderrichtlinien) von  anderen  Fordergeber*innen  bzw. anderen
Forderdienststellen bereits gibt. Dies kann insbesondere durch Recherche im Internet, durch
Absprache/Abstimmung mit anderen Forderdienststellen des Magistrats oder durch eine Abfrage

der am Transparenzportal bzw. auf der Ubersichtsseite fur Forderungen der Stadt Wien

verdffentlichten Forderprogramme geschehen. Wenn ein dhnliches Forderprogramm bereits
existiert, ist zu Uberlegen, ob das konkret geplante Férderprogramm dennoch parallel dazu sinnvoll
und gewollt ist.

Bei Verdacht des Vorliegens gleicher oder dhnlicher Férderprogramme besteht die Notwendigkeit
der Abgrenzung sowie einer Abstimmung zwischen den Férdergeber*innen.

15.3.6.2 ... im Hinblick auf die/den Férderwerber*in (konkrete Prifung)

Zur Vermeidung unerwinschter Doppel- bzw. Mehrfachférderungen auf Ebene der
Férdernehmer*innen sind diese zu verpflichten, anzugeben,

a. welche Férderungen aus &ffentlichen Mitteln einschlielich EU-Mitteln ihr/ihmin den letzten
drei Jahren vor Einbringung des Férderansuchens/Férderantrags fur dieselbe MalRnahme,
wenn auch mit verschiedener Zweckwidmung, gewahrt wurden,

b. um welche diesbeziglichen Férderungen sie/er bei einer/einem anderen Fordergeber*in
angesucht hat, Uber die Gewahrung aber noch nicht entschieden wurde, oder noch ansuchen
will und

c. welche Férderungen als De-minimis-Beihilfen ihr/ihm im laufenden sowie in den letzten drei
Jahren gewidhrt wurden (sofern die konkrete Férderung als De-minimis-Beihilfe gewahrt
wird).

8 Heftberger: Férderungspriifungen des oberdsterreichischen Landesrechnungshofs: Prifungsphilosophie und -
grundsétze, in: Kandlhofer/Seyfried (Hrsg.): Interne Revision und Férderungswesen - Prifung des Férderungswesens, 2010,
671.
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Diese Angaben sind fur den Fall, dass die konkrete Forderung als Beihilfe zu qualifizieren ist,
insbesondere auch aufgrund der Vorgaben des EU-Beihilfenrechts erforderlich (siehe beispielsweise
zu De-minimis-Beihilfen Kap. 6.5.2.2).

Bei Verdacht des Vorliegens einer unerwiinschten Doppel- bzw. Mehrfachférderung hat die
Forderdienststelle andere in Betracht kommende Férdergeber*innen zu verstandigen.

Forderdienststellen, die abfrageberechtigte Stellen in der Transparenzdatenbank sind, haben vor
der Gewdhrung der Férderung eine personenbezogene Abfrage im Hinblick auf die/den konkrete/n
Forderwerber*in vorzunehmen. Personenbezogene Abfragen sind aber nicht nur vor Gewahrung,
sondern bei Bedarf auch zu anderen Zeitpunkten wédhrend bzw. auch nach Abschluss des
Forderverfahrens vorzunehmen, sofern dies fir die Einstellung bzw. Rickforderung der Forderung
sinnvoll und erforderlich ist (z.B. Uberprijfung bzw. Verdacht des Vorliegens einer unerwiinschten

Doppelférderung, Uberpriifung des Einkommens etc.).

Beabsichtigen mehrere Férderdienststellen derselben/demselben Forderwerber*in fur dieselbe
MaRnahme, auch wenn mit verschiedener Zweckwidmung, Férderungen zu gewahren (z.B. in Form
einer gewollten Kofinanzierung), haben sie einander vor Gewahrung der Férderung zu versténdigen
und die beabsichtigte Vorgangsweise — insbesondere auch im Hinblick auf den Nachweis und die

Kontrolle der widmungsgemafRen Verwendung der Fordermittel — aufeinander abzustimmen.
15.3.7 Haushaltsrechtliche Voraussetzungen und Voraussetzungen nach der WStV

15.3.7.1 Vorhandene Budgetmittel/ - Bedeckung im Voranschlag

Eine Forderung ist nur zuldssig, wenn eine Genehmigung durch das nach der Wiener
Stadtverfassung zustdandige Organ vorliegt und eine Bedeckung im jeweiligen Voranschlag
entweder bereits gegeben ist oder durch die Férderdienststelle sichergestellt werden kann.

In diesem Zusammenhang ist das bereits oben angefihrte Urteil des OGH vom 23.05.2018 (siehe
dazu Kap. 4.3) zu erwdhnen, wonach die Gew&hrung einer Férderung aufgrund einer nicht (mehr)
vorhandenen Deckung im Budget verweigert werden kann.

Zum Zwecke der Rechtssicherheit und der Transparenz ist ein solcher Vorbehalt der ausreichenden
Deckung im Budget jedenfalls in der jeweiligen Rechtsgrundlage der Férderung - insbesondere in
der Férderrichtlinie — schriftlich festzulegen.

15.3.7.2 Sachliche Genehmigung durch das nach der WStV zustandlige Organ

Vor Gewdhrung der Forderung bzw. Abschluss des Fordervertrages ist zu prifen, ob eine
Genehmigung des nach der Wiener Stadtverfassung zustdndigen Organs bereits vorliegt
(insbesondere z.B. aufgrund eines genehmigten Rahmenbetrages oder auf Grundlage eines
Dauerbeschlusses/mehrjdhrigen Beschlusses etc.). Liegt keine Genehmigung vor, ist ein Antrag auf
Genehmigung der Férderung an das jeweils zustiandige Organ zu stellen.
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In allgemeiner Hinsicht sind die Zustandigkeiten des Magjistrats, der Gemeinderatsausschisse, des
Stadtsenates oder des Gemeinderates zur Besorgung bzw. Genehmigung bestimmter
Angelegenheiten, sofern mehr als ein Organ in Frage kommt, nach der WStV gegeneinander
betragsmalig abgegrenzt. Im Landesbereich ist die Landesregierung das oberste Organ.

Die Gemeinderatsausschiisse sind die beschlieBenden Organe der Gemeinde in allen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde, welche nach der WStV nicht
anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind (§100WStV). In Angelegenheiten der
Privatwirtschaftsverwaltung kommt ihnen die subsididre Generalkompetenz zu — das bedeutet, dass
die Gemeinderatsausschiisse immer dann zustdndig sind, wenn die Kompetenz nicht anderen

Organen (dem Gemeinderat, dem Stadtsenat oder dem Magjistrat) zugewiesen ist."”?

In & 88 Abs. 1 lit. p WStV ist die Bewilligung von Férderungen ab einer bestimmten Hohe dem
Gemeinderat zugewiesen. Die WStV enthilt allerdings keine starren Wertgrenzen, sondern bezieht
sich auf einen so genannten Basiswert, der jahrlich neu zu berechnen ist (dynamisches

Wertgrenzensystem).

FUr jede Auszahlung, die nicht in die Magistratszustandigkeit fllt, ist vor der Anordnung eine
sachliche Genehmigung nach den Zustandigkeitsbestimmungen der WStV erforderlich, die eine
Bindung sowohl der Hohe als auch dem Inhalt nach darstellt. An den Gemeinderat gerichtete

Antrage sind vom jeweils zustandigen Gemeinderatsausschuss und vom Stadtsenat vorzuberaten.

Die Hohe der Wertgrenzen wird vom Gemeinderat jahrlich in der Wertgrenzenverordnung
festgestellt. Dariber hinaus verdffentlicht die Magistratsdirektion jahrlich eine Ubersicht Gber die

Zustandigkeitsgrenzen.

Fur die Gewahrung von Férderungen gibt es keine Kompetenz des Magistrats (& 105 Abs. 3 lit. j
WStV). Eine Ausnahme stellen durch den jeweils zustandigen Gemeinderatsausschuss bzw. durch
den Gemeinderat genehmigte ,Rahmenbetrdge” (,Fordertdpfe”) in Bezug auf zeitlich befristete
Forderprogramme dar, bei welchen die jeweilige Forderdienststelle gleichzeitig ermachtigt wurde,
bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen mit den Forderwerber*innen selbststéndig
Fordervertrage abzuschlieRen. Aber auch hier darf die Férderdienststelle nur auf Basis bzw. im
Rahmen des Beschlusses des GRA/GR handeln.

GemalR Art 117 Abs. 7 B-VG werden die Geschifte der Gemeinde durch das Gemeindeamt (Stadtamt),
jene der Stadte mit eigenem Statut durch den Magistrat besorgt. Art 117 Abs. 7 B-VG normiert somit
verfassungsrechtlich das GeschéaftsfGhrungsmonopol des Magistrats. Dies bedeutet, dass sémtliche
Gemeindeorgane sich bei der Besorgung ihrer Geschédfte des Magistrats zu bedienen haben. Die
Geschiftsbesorgung umfasst insbesondere auch die Vorbereitungskompetenz.®® Zu den
Aufgaben des Magistrats zahlt auch die Entscheidung Uber die Ablehnung von Férderungen, wenn

% Plomer/Serban: Wien - Bundesverfassungsrechtliche Grundlagen, in: Holoubek/Madner/Paver (Hrsg.): Recht und
Verwaltung in Wien (2014), 10.

80 Vgl. Walter-Steiner: Aufgaben der Gemeindeorgane und des Gemeindeamtes (Magistrat), in: Fréhler-Oberndorfer
(Hrsg.): Das dsterreichisches Gemeinderecht Il, 3.7.4.1., 42 ff.
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die Férdervoraussetzungen nicht gegeben sind. Diese eigensténdige Aufgabe des Magistrats ergibt
sich aus dem Umstand, dass nur die Gewahrung der Férderung (nicht aber die Ablehnung) einer
sachlichen Genehmigung nach der WStV bedarf.

Daraus folgt, dass auch die Vorbereitung der Erledigungen somit zwingend dem Magistrat bzw.
der nach der GEM zustidndigen Forderdienststelle obliegt. Dazu zdhlen die Bearbeitung von
Férderansuchen/Férderantragen, die Priifung der Férdervoraussetzungen und auch das
Ausscheiden von Angelegenheiten, wenn die Voraussetzungen fir eine Beschlussfassung nicht
gegeben sind.

Einjihrige Forderungen:

Der Antrag auf Genehmigung ist im Wege der fir den Ansatz zustdndigen Buchhaltungsabteilung
an jenen Gemeinderatsausschuss, zu dessen Geschaftsgruppe die anordnungsbefugte Dienststelle
gehdrt, und, sofern die Ausschusszustandigkeit Uberschritten wird, an den Stadtsenat und den
Gemeinderat zu richten. Ubersteigt die Auszahlung das Zehnfache des jeweils festgestellten
Basiswertes, ist der Antrag auch der MA 5 zur Einsicht vorzulegen (& 33 Abs. 6 HO 2018).

Mehrjihrige Férderungen:

Betrifft die sachliche Genehmigung ein in wirtschaftlicher, rechtlicher, finanzieller oder zeitlicher
Hinsicht einheitliches Vorhaben, fir das auch zumindest in einem der folgenden Finanzjahre im
Finanzierungshaushalt (mehrjghrige Auszahlungen) noch ein Betrag sicherzustellen ist, liegt ein
Sachkredit vor (wenn bei Einzelférderungen das geforderte Projekt Gber mehrere Jahre geht oder
bei Gewédhrung einer Gesamtférderung fUr mehr als ein Jahr). Zusdtzlich zu den obigen
Ausfihrungen ist in der Begrindung (Motivenbericht) des Antrages auf Genehmigung des
Sachkredites zudem die angestrebte Aufteilung der Gesamtkosten auf die einzelnen Jahre
ausfUhrlich anzugeben und in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechend zu bericksichtigen.
Uber jeden Sachkredit hat die zustandige Buchhaltungsabteilung bis zum Abschluss des Vorhabens
Aufzeichnungen zu fihren (Sachkreditevidenz).

Antragsmuster:

Betreffend die Einholung der Genehmigung des jeweils zustandigen politischen Organs sind im
Sinne einer magistratsweit einheitlichen Vorgehensweise ausschlieflich die auf der Seite der
Magistratsdirektion veréffentlichten Antragsmuster zu verwenden.

Hinweis: Die Antragsmuster sollen einerseits eine magistratsweit einheitliche und harmonisierte
Einbringung von Antrdgen iZm Foérderungen gewahrleisten, andererseits aber auch eine
Hilfestellung fUr die Forderdienststellen darstellen. Daraus ist jedoch keineswegs abzuleiten, dass die
zur Verfigung stehenden Textbausteine eine abgeschlossene Wiedergabe samtlicher fir den
konkreten Antrag erforderlichen Informationen darstellen. Die sich aus der Haushaltsordnung und
sonstigen organisatorischen Vorschriften ergebenden erforderlichen Inhalte sind daher jedenfalls
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parallel zu prifen und gegebenenfalls im Antrag zu erganzen. In diesem Zusammenhang darf auch
auf die Checkliste fir Antrége Uber eRecht hingewiesen werden, die als weitere Hilfestellung dient.

Ein Abweichen von diesen Antragsmustern ist nur in schlissig begriindeten Ausnahmefillen

(insbesondere aufgrund der Eigenart der zu genehmigenden Férderung) zulassig.

Der Motivenbericht hat samtliche fir die Entscheidung des jeweiligen Organs wesentliche
Informationen - insbesondere auch die ausfihrliche Darlegung der Erfillung der

Fordervoraussetzungen — zu enthalten.

Bei den Antragsmustern ist danach zu unterscheiden, auf welche Weise der Férdervertrag
zustande kommt (beziglich der Arten des Zustandekommens eines Férdervertrages siehe auch
Kap. 15.4.1):

1. Das Antragsmuster Férderantrag kommt dann zur Anwendung, wenn der Férderantrag der
Forderwerberin bzw. des Férderwerbers bereits als zivilrechtliche Willenserklarung im
Hinblick auf den Abschluss des Fordervertrages gewertet wird, in diesem Fall wird der
diesbezigliche Férderantrag dem GRA/GR-Antrag beigelegt und die Gewahrung der
Férderung/der Abschluss des Fordervertrages seitens des jeweils zustdndigen Organs
genehmigt. (siehe dazu auch das Prifschema in Kap. 15.5.1).

2. Das Antragsmuster Forderangebot kommt dann zur Anwendung, wenn das
Férderansuchen seitens der Férderdienststelle nur als , Forderidee/Férderwunsch” gewertet
wird und sich die Forderdienststelle vom GRA/GR ermachtigen ldsst, der/dem
Forderwerber*in ein Férderangebot (mit einem maximalen Férderbetrag), welches dem
GRA/GR-Antrag beigelegt wird, zu unterbreiten. In diesem Fall wird erst das Férderangebot
der Forderdienststelle (und nicht das Forderansuchen der Forderwerberin bzw. des
Forderwerbers) als zivilrechtliche Willenserklarung im Hinblick auf den Abschluss des
Fordervertrages gewertet. Im Falle der (bedingungslosen) Annahme des Férderangebotes
durch die/den Férderwerber*in kommt der Férdervertrag zustande. (siehe dazu auch das
Prifschema in Kap. 15.5.1).

3. Das Antragsmuster Sammelantrag kommt dann zur Anwendung, wenn die
Forderdienststelle aufgrund einer wesentlichen Reduzierung des Verwaltungsaufwandes
gleichzeitig eine Genehmigung fir mehrere Férdernehmer*innen einholt. Voraussetzung
hierfUr ist, dass es sich um ein sachlich abgegrenztes Forderprogramm, die
Férdernehmer*innen zum Zeitpunkt der Genehmigung des Antrages bereits bekannt sind
und es sich um dhnliche Férderungen (in Bezug auf die Férdervoraussetzungen sowie die
Férderhdhen) handelt. Sollten sich die Férdervoraussetzungen im Hinblick auf die einzelnen
Fordernehmer*innen unterscheiden, ist jedoch unbedingt darauf zu achten, dass das
Vorliegen der Fdrdervoraussetzungen je Fdrdernehmer*in (und nicht gesammelt bzw.
gesamthaft) dargelegt wird. Einzelantrage iSd Pkt. 2 und 3 haben jedenfalls vorzugehen.
(siehe dazu auch das Prifschema in Kap. 15.5.2).
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4. Das Antragsmuster Rahmenbetrag kommt dann zur Anwendung, wenn fir ein zeitlich
befristetes Forderprogramm ein ,Rahmenbetrag/Férdertopf” genehmigt und die
Forderdienststelle gleichzeitig erméachtigt werden soll, Férdervertrage in Bezug auf vorab
bestimmte und im Beschluss festgelegte maximale Férderbetrdge pro einzelner
Férdernehmer*in aus dem genehmigten ,Fordertopf" (das ist das im Beschluss festgelegte
maximale Fdrdervolumen - also der ,Rahmenbetrag") aufgrund der im Férderprogramm
definierten Férdervoraussetzungen selbststéandig abschlieRen zu kénnen. (siehe dazu auch
das Prifschema in Kap. 15.5.2).

Die Antragsmuster unterscheiden zwischen verpflichtend und optional vorzulegenden Beilagen
(sieche dazu ausfuhrlicher auch Kap. 15.3.7.2.3). Die Vorlage weiterer Beilagen wie z.B.
Vereinsregisterauszige, Finanzierungskonzepte, Jahresabschlisse, Tatigkeitsberichte etc. ist im
Sinne der magistratsweiten Vereinheitlichung und aus verwaltungsékonomischer Sicht
grundsatzlich  nicht  erforderlich, da im  Motivenbericht  bereits samtliche
entscheidungswesentliche Umsténde darzulegen sind.

In diesem Zusammenhang ist immer zu bericksichtigen, dass der Umfang des Verwaltungsakts und
der Umfang des dem jeweiligen Organ vorzulegenden Geschéftsstickes nicht ident sind (siehe dazu
ausfihrlicher auch Kap. 15.3.7.2.3). Die aufgrund der Férderrichtlinien bzw. sonstiger Vorgaben von
den Forderwerber*innen vorzulegenden Unterlagen - wie z.B. Finanzierungskonzepte,
JahresabschliUsse, Tatigkeitsberichte — sind von der Forderdienststelle im Rahmen des
Geschaftsbesorgungsmonopols des Magistrats selbstverstandlich auf Vollstandigkeit, Richtigkeit
bzw. SchlUssigkeit zu prifen, jedoch sehen weder die WStV noch die Geschaftsordnungen vor, dass
der gesamte Verwaltungsakt dem beschliefenden Organ vorzulegen ist.

Das von der Bundesverfassung (B-VG) vorgezeichnete und in der Wiener Stadtverfassung (WStV)
ausgeformte Gemeindeorganisationsrecht sieht die Einrichtung verschiedener Gemeindeorgane
und die Zuweisung von bestimmten Kompetenzen an die einzelnen Organe vor (siehe in diesem
Zusammenhang insbesondere Art 117 Abs. 4 B-VG sowie die §§ 88 ff WStV). Auch hinsichtlich des
Magistrats ist eine solche Regelung im B-VG enthalten: Der Magistrat hat gemal Art 117 Abs. 7 B-VG
die Geschéfte der Gemeinde zu besorgen. Die genannten gemeinderechtlichen Bestimmungen des
B-VG gelten auch fUr die Gemeinde Wien (Art 112 B-VG). Aus der Bestimmung des Art 117 Abs. 7 B-
VG ist ein ,Geschaftsbesorgungsmonopol” des Magistrats verfassungsrechtlich verpflichtend
abzuleiten. Die Wiener Stadtverfassung sieht dieses in § 105 Abs. 1 WStV vor, wo es heif3t: ,Die
Geschéfte der Gemeinde sind durch den Magistrat zu besorgen”. Die Gemeindeorgane missen sich
demnach bei der Besorgung ihrer Geschifte des Magistrats bedienen.”®' Diese Geschaftsbesorgung
umfasst den aktenmiRigen Verkehr sowie die Vorbereitung der Erledigung.’? Dazu gehért auch das

81Vgl. auch Neuvhofer. Handbuch des Gemeinderechts (1972), 428.
82\/gl. Cech/Moritz/Ponzer: Die Verfassung der Bundeshauptstadt Wien, Kurzkommentar (2004)?, 243.
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Ausscheiden von Angelegenheiten , wenn die Voraussetzungen fir eine Beschlussfassung durch das
(beschlieRende) Organ nicht gegeben sind.

Der Begriff des Geschiftsstickes ergibt sich aus der Wiener Stadtverfassung sowie den
Geschaftsordnungen der Kollegialorgane, die diesen Begriff verwenden. Es handelt sich daher um
einen Rechtsbegriff, dessen Bedeutung aus den genannten Regelwerken zu ermitteln ist.
Bezugnahmen auf den Begriff des Geschaftsstiickes kénnen insbesondere dem § 21 WStV und dem
8 17 der Geschaftsordnung des Gemeinderates der Stadt Wien (GO-GR) entnommen werden.

In & 21 Abs. 1 WStV ist vorgesehen, dass der Gemeinderat zusammentritt, so oft es die Geschafte
erfordern. Nach § 21 Abs. 3 WStV genigt es, wenn die Sendungen des Birgermeisters der Post so
rechtzeitig Ubergeben werden, dass nach Bekanntgabe der Tagesordnung die Einsichtsmdglichkeit
in die Geschaftssticke, die auf Grund der bekannt gegebenen Tagesordnung vorliegen, vier Tage
vor der Sitzung des Gemeinderates gewahrt bleibt. Gemal3 § 17 Abs. 1 GO-GR hat der Birgermeister
dafir zu sorgen, dass die vom Gemeinderat zu erledigenden Geschaftssticke auf die Tagesordnung

gesetzt werden.

Hinsichtlich der Ausschisse des Gemeinderates finden sich in den 8§ 10 ff der Geschéaftsordnung fur
die (Unter-)Ausschisse und Kommissionen des Gemeinderates (GO-A) ebensolche Bestimmungen.

Die Vorbereitung der Erledigungen fir die (beschlieBenden) Organe obliegt somit verpflichtend
dem Magistrat.

Der Magistrat hat hierfir — wie den oben dargestellten Bestimmungen zu entnehmen ist - ein
Geschéftsstiick zu erzeugen. Das Geschaftsstick ist somit nicht der Verwaltungsakt des Magjistrats,
sondern wird eigens fir die Einholung der verfassungsmifig vorgesehenen Genehmigung durch
das (beschlieBende) Organ erzeugt.

Als Verwaltungsakt bezeichnet man demgegeniber den organisierten Anfall aller aus dem
Geschéftsgang einer Behdrde erwachsenden Geschiftsstiicke. Ein einzelner Akt ist die
organisierte Sammlung der zu einem konkreten Geschaftsfall anfallenden Unterlagen.

Der grundsatzliche Unterschied zwischen Geschéftsstick und Verwaltungsakt besteht somit darin,
dass ein Verwaltungsakt angelegt wird und sich daraus alleine noch kein Handlungsbedarf fir die
(beschlieRenden) Organe — wie z.B. den jeweils zustdndigen Gemeinderatsausschuss - ergibt. Das
Geschéftsstick hingegen wird aus einem konkreten Anlass erstellt und auch anlassbezogen
formuliert. Diesem Anlass steht eine gesetzlich festgelegte Zustandigkeit eines Organs der Stadt
Wien gegeniber, welches verpflichtet ist, das Geschéftsstick in Behandlung zu nehmen und einen
Beschluss zu fassen. Das Geschaftsstiick ist somit die schriftliche Konkretisierung des vom jeweiligen
Kollegialorgan der Stadt Wien zu behandelnden (zu beschlieenden) Geschéftes. Im Geschéftsstuck
ist zu konkretisieren, welche Zusténdigkeit des adressierten Organs angesprochen ist. Ferner sind
darin Ausfihrungen aufzunehmen, welcher Beschluss nach Auffassung der antragstellenden Stelle
zu fassen wére. Daruber hinaus sind Darlegungen der Umstédnde und Informationen aufzunehmen,
die die Mitglieder des jeweiligen Organes in die Lage versetzen, sich ein Bild Uber die Angelegenheit
zu machen und einen Willen zu bilden. Aus dem Blickwinkel der Organe sind Geschiftsstiicke jene
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schriftlichen Informationen und Beschlussformeln, die fiir eine Beschlussfassung bené&tigt
werden. Sofern bereits im Antrag alle entscheidungswesentlichen Umstande dargelegt werden, sind
grundsatzlich keine Beilagen erforderlich.

Wie oben bereits ausgefihrt, obliegt die Gewdhrung von Férderungen ausschliel3lich dem jeweils
zustandigen Gemeinderatsausschuss, bei Uberschreiten der Wertgrenze gemal § 88 Abs. 1 lit. p
WStV dem Gemeinderat. Der Magistrat wird daher im Rahmen des GeschaftsfGhrungsmonopols
funktionell fir den jeweiligen Gemeinderatsausschuss bzw. den Gemeinderat tétig. Sowohl der
Gemeinderatsausschuss als auch der Gemeinderat haben dem Wortlaut der WStV folgend
ausschlieBlich eine beschlieBende Kompetenz.

In § 21 Abs. 3 WStV ist vorgesehen, dass die Mitglieder des Gemeinderates das Recht haben, in die
Geschéftssticke, die auf Grund der bekannt gegebenen Tagesordnung dem Gemeinderat vorliegen,
Einsicht zu nehmen. Dies wird in § 17 Abs. 3 und 3a (hinsichtlich weiterer Personen) GO-GR
wiederholt.

Zudem hat jedes Mitglied des Gemeinderates — sofern dem ein gesetzliches Hindernis nicht
entgegensteht — das Recht auf Einsichtnahme in solche Beschlussakten des Gemeinderates oder
eines Ausschusses, einschlieBlich der fir diese Beschlisse malgeblich gewesenen Akten und
Aktenteile, welche mit einem auf der bekannt gegebenen Tagesordnung stehenden Geschaftsstick
in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen und noch nicht skartiert sind (§ 17 Abs. 4 GO-GR).

Nach & 11 Abs. 1und 1a GO-A haben alle Mitglieder des Gemeinderates — also auch jene Mitglieder,
die nicht dem betreffenden Ausschuss angehdren — das Recht auf Einsicht in jene Geschéftssticke,
die einem Ausschuss auf Grund der bekannt gegebenen Tagesordnung vorliegen. GemaR Abs. 2
dieser Bestimmung steht einem Ausschussmitglied (Ausschussersatzmitglied) das Recht auf
Einsichtnahme auch in die zur vertraulichen Behandlung bestimmten Geschaftssticke zu, die dem
Ausschuss vorliegen, dessen Mitglied (Ersatzmitglied) es ist. Ein Einsichtsrecht besteht somit nur in
Geschéftsstiicke, die dem zustiandigen Organ auf Grund der bekannt gegebenen Tagesordnung
vorliegen. Dieses Einsichtsrecht ist — abgesehen von & 17 Abs. 4 GO-GR (aber auch hier muss ein
Zusammenhang zu einem aktuell auf der Tagesordnung stehenden Geschaftsstick bestehen) - auf
jenen Zeitraum begrenzt, der fUr die Fallung der Entscheidung als Mitglied des betreffenden
Gremiums erforderlich ist. Eine Gber diesen Zeitraum hinaus gewahrte Einsicht wéare unsachlich, da
mit ihr kein Zweck verbunden ware, der sich auf die gesetzlich festgelegte Zustandigkeit des

betreffenden Kollegialorgans beziehen lasst.

Es besteht somit fur die Mitglieder der (beschlieBenden) Organe kein Einsichtsrecht in den
Verwaltungsakt des Magistrats, auch wenn dieser oder Teile davon in einem inhaltlichen

Zusammenhang mit einem Geschaftsstick stehen.

Der Verwaltungsakt des Magistrats der Stadt Wien ist somit zur Beschlussfassung Uber ein
Geschaftsstick weder vorzulegen, noch gibt es ein Recht der Mitglieder der Ausschisse bzw. des
Gemeinderates in diesen Akt Einsicht zu nehmen.
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Ein solches Einsichtsrecht kommt nur dem Gemeinderat in Ausibung der Oberaufsicht Uber alle
,Gemeindedmter, -betriebe und -anstalten” in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs
der Gemeinde zu (vgl. hierzu die 8§ 81, 83 und 85 WStV). Zur Ausibung dieses Rechts muss der
Gemeinderat einen Beschluss fassen, da dieses Recht nur dem Gemeinderat als Ganzes, aber nicht
einzelnen Mitgliedern zukommt. Fir einzelne Mitglieder des Gemeinderates besteht die Mdglichkeit,
von Tatigkeiten des Magistrats Kenntnis zu erlangen. Das dafir vorgegebene Mittel ist aber
ausschliellich das Fragerecht (Interpellation) gemafR § 15 Abs. 2 Z 1und 2 WStV.

Den Ausschissen des Gemeinderates (mit Ausnahme des Finanzausschusses) obliegt in ihrer ,nur"
beschlieBenden Funktion weder die Kontrolle des Magistrats in Bezug auf dessen
Geschaftsbesorgung, noch haben sie eine Kompetenz zur Kenntnisnahme oder Einholung von
Informationen Uber Angelegenheiten, welche von ihnen nicht zu beschlieRen sind.

Exkurs: Forderungen der Bezirke

Als Ausdruck einer verstarkten Dezentralisierung der Gemeindeverwaltung ist in bestimmten
Bereichen die Verwaltung von Haushaltsmitteln der Stadt in die Kompetenz der Bezirksorgane
gelegt (siehe §§ 103 ff WStV).

Die Besorgung der Angelegenheiten, in denen die Verwaltung von Haushaltsmitteln durch die
Bezirksorgane erfolgt (siehe § 103 WStV), obliegt jedoch dem Magjistrat. Das bedeutet, dass fur die
Abwicklung und Ausfihrung der geférderten Vorhaben, fir welche im Bezirksvoranschlag Mittel
bereitgestellt sind und denen die Bezirksorgane die sachliche Genehmigung erteilt haben,
ausschlief3lich die nach der Geschaftseinteilung jeweils zustéandigen Férderdienststellen (und nicht
die Organe der Bezirke!) befugt sind. Einzige Aufgabe der Bezirke ist somit die Genehmigung der
Fordermittel, wahrend fir die gesamte Abwicklung der Forderung und somit auch fir die
nachtragliche Verwendungskontrolle die Férderdienststelle zustandig ist! Auch hier ist besonderes

Augenmerk auf die Vermeidung von ungewollten Doppelférderungen zu legen.

In Bezug auf haushaltsrechtliche Aspekte der Gewshrung von Fdrderungen - insbesondere
betreffend die Vollziehung des Voranschlags - ist die Haushaltsordnung 2018 bzw. die Bezirks-
Haushaltsordnung anzuwenden.

75.3.7.3 Gender Budgeting

Gemald Art 13 Abs. 3 B-VG haben Bund, Léander und Gemeinden bei der Haushaltsfihrung die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben. Die Stadt Wien setzt diese
Bestimmung im Rahmen der DurchfUhrung von Gender Budgeting um. Demzufolge sind alle
Auszahlungen der Stadt Wien dahingehend zu priifen, ob sie sich auf die Gleichstellung von Frauen

und M3nnern auswirken.

Auch im Férderwesen kann Gender Budgeting eine Rolle spielen, zumal hier sowohl direkte als auch
indirekte Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter sichtbar werden kénnen.

So zeigen sich direkte Auswirkungen insbesondere bei der Gewdhrung von Férderungen an

Einzelpersonen, aber auch an Unternehmen/Vereine, bei denen u. a. die Zusammensetzung der
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Leitungs- (FUhrungs-)Ebene eine Rolle in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
spielen kann.

Indirekte Auswirkungen ergeben sich durch das Ziel der Férderung bzw. die MaRnahmen, die mit
den Fordermitteln von den Férdernehmer*innen gesetzt werden - z.B. im Hinblick auf konkrete

Projekte, Veranstaltungen etc.

FUr die Forderdienststellen ist es somit notwendig, geschlechtssensible Daten Uber die
Férdernehmer*innen, deren Zusammensetzung in den Gremien (Vorsténde, FGhrungsebenen, etc.)
sowie Informationen Uber Zusammensetzung der Zielgruppen sowie Malnahmen im Hinblick auf die

Erreichung einer Gleichstellung abzufragen.™3

FUr Fragen in Zusammenhang mit Gender Budgeting steht fir die Magistratsdienststellen ein

,Gender Bot" zur Verfigung: https://www.intern.magwien.gv.at/gender-to-go-bot/.

15.3.7.4 Verbuchung von Férderungen

Vor Anordnung der Verbuchung ist regelmaRig zu prifen, ob es sich bei dem zu verbuchenden
Geschéftsfall um eine Forderung oder einen Leistungsaustausch handelt (hinsichtlich dieser

Unterscheidung siehe Kap. 1.2.2).

Entsprechend der VRV 2015 bzw. der Vereinbarung Uber gemeinsame Grundsitze der
Haushaltsfihrung sind sé@mtliche Geschéftsfalle lGckenlos unter Anwendung des Kontenplans
(vgl. hierzu Anlage 3b VRV 2015) zu verbuchen.

Haushaltsrechtlich  stellen Férderungen Transferleistungen (laufende Transfers oder
Kapitaltransfers) dar. Im Ergebnishaushalt werden Férderungen dem Transferaufwand, im

Finanzierungshaushalt den Auszahlungen aus Transfers bzw. aus Kapitaltransfers zugeordnet.

Transferleistungen (laufende Transfers oder Kapitaltransfers) sind innerhalb der
Gruppenunterklassen 75, 76, 77 und 78 zu verbuchen.

Welche Gruppe innerhalb der genannten Gruppenunterklassen zu bebuchen ist, hangt von der
Klarung folgender Fragestellungen ab:

1. Handelt es sich um einen laufenden Transfer oder Kapitaltransfer?
2. Welche Rechtsform hat die/der Férdernehmer*in?

Ad 1. Unterscheidung laufender Transfer und Kapitaltransfer:

Laufende Transfers sind Leistungen ohne geldwerte Gegenleistung, die bei der/dem Empfanger*in
als einkommenswirksam zu betrachten und insbesondere fir Konsum- oder sonstige laufende
Verwendungszwecke bestimmt sind.

83 |n diesem Zusammenhang wird der Vollstindigkeit halber angemerkt, dass auch das Wiener Statistikgesetz 2017 in § 2
Abs. 4 die Verpflichtung vorsieht, eine geschlechtsspezifische Erhebung und Auswertung der Daten in all jenen Fallen sicher
zu stellen, in denen natirliche Personen von der Erhebung oder Auswertung, direkt oder indirekt, betroffen sind.
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Kapitaltransfers sind ausdricklich fUr Investitionszwecke (z.B. Baukostenzuschisse) oder fir einen
sonstigen Vermdgenszuwachs (z.B. Kapitalzufuhren) bestimmt. Ist die/der Férdernehmer*in eine
natirliche Person, handelt es sich um private Investitionen wie z.B. die Anschaffung einer
Photovolatikanlage oder eines Elektrofahrzeuges.

Wahrend Gesamtforderungen regelmaRig laufende Transfers darstellen, ist bei Einzelférderungen
zwischen laufenden Transfers und Kapitaltransfers zu unterscheiden. Im Zweifelsfall ist von einem

laufenden Transfer auszugehen.

Ad 2. Verbuchung von laufenden Transfers/Kapitaltransfers je nach Rechtsform:

Im Zusammenhang mit der Verbuchung von laufenden Transfers kommen insbesondere folgende

Gruppen in Betracht:

Fordernehmer*in: Verein

= Gruppe 757 ,Transfers an private Organisationen ohne Erwerbszweck"

Fordernehmer*in: Natuirliche Personen

2 Gruppe 768 ,Sonstige Transfers an private Haushalte"

Férdernehmer*in: Einzelunternehmer*in, Kapitalgesellschaft oder Personengesellschaft

2> Gruppe 755 ,Transfers an Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) und andere”

Férdernehmer*in: Kapitalgesellschaft, an welcher die Stadt Wien beteiligt ist'®*, oder

Anstalt, Stiftung oder Fonds, welche(r) gemaB § 23 Abs. 6 VRV eine von der
Stadt Wien verwaltete Einrichtung darstellt

2> Gruppe 781, Transfers an Beteiligungen der Gemeinde/des Gemeindeverbandes"

AusschlieRlich folgende Anstalten, Stiftungen und Fonds sind verwaltete Einrichtungen im Sinne
des § 23 Abs. 6 VRV:

1. Filmfonds Wien

2. Fonds Soziales Wien

3. Kuratorium fir Psychosoziale Dienste in Wien

4. Medizinisch- Wissenschaftlicher Fonds des Burgermeisters der Bundeshauptstadt Wien
5. Mobilitatsfonds Wien

6. Museen der Stadt Wien

7. Wiener Arbeitnehmer*innen Férderungsfonds

8. Wiener Gesundheitsfonds

9. Wiener Tourismusverband

10. Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien

1. WOHNFONDS WIEN Fonds fir Wohnbau und Stadterneuerung

84 Siehe dazu die auf https://www.wien.gv.at/finanzen/budget/ versffentlichten Beteiligungsberichte.
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Férdernehmer*in: Anstalt, Stiftung oder Fonds, welche(r) keine von der Stadt Wien
verwaltete Einrichtung gemaR § 23 Abs. 6 VRV 2015 darstellt

2 Gruppe 754 ,Transfers an sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts"

Im Zusammenhang mit der Verbuchung von Kapitaltransfers kommen insbesondere folgende

Gruppen in Betracht:

Férdernehmer*in: Verein

2 Gruppe 777 ,Kapitaltransfers an private Organisationen ohne Erwerbszweck"
Férdernehmer*in: Naturliche Personen

2 Gruppe 778 ,Kapitaltransfers an private Haushalte"

Férdernehmer*in: Einzelunternehmer*in, Kapitalgesellschaft oder Personengesellschaft

= Gruppe 775 ,Kapitaltransfers an Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) und andere”

Férdernehmer*in:  Kapitalgesellschaft, an welcher die Stadt Wien beteiligt ist', oder
Anstalt, Stiftung oder Fonds, welche(r) gem&R § 23 Abs. 6 VRV eine von der
Stadt Wien verwaltete Einrichtung darstellt

= Gruppe 786 ,Kapitaltransfers an Beteiligungen der Gemeinde/des Gemeindeverbandes"

Fordernehmer*in: Anstalt, Stiftung oder Fonds, welche(r) keine von der Stadt Wien
verwaltete Einrichtung gemaR § 23 Abs. 6 VRV 2015 darstellt

=> Gruppe 774 ,Kapitaltransfers an sonstige Trager des &ffentlichen Rechts”

Exkurs: Verbuchung von Leistungen:

Im Falle eines Leistungsaustausches kommt insbesondere die Gruppe 728 ,Entgelte fur sonstige
Leistungen” in Betracht.

15.3.7.5 Verbuchung von Rickforderungen von Férderungen

Ruckforderungen aufgrund eines (Teil-)Widerrufes der Forderung (siehe dazu Kap. 17) stellen
Forderungen iSd & 21 VRV 2015 dar. Kommt es zu einer (Teil-)RUckforderung durch die
anordnungsbefugte Forderdienststelle, ist diese Forderung ab Kenntnis bei der zustdndigen
Buchhaltungsabteilung anzuordnen. Im Zuge der Anordnung des erwarteten Ertrages bzw. der
erwarteten Einzahlung wird automationsunterstitzt eine kurzfristige Forderung aus Lieferungen
und Leistungen (Gruppe 230) eingestellt, die sich bei unterjahriger Einzahlung entsprechend
ausgleicht. Erfolgt unterjahrig keine Einzahlung, ist im Zuge der Rechnungsabschlussarbeiten von
der anordnungsbefugten Forderdienststelle die Umbuchung auf ,Sonstige kurzfristige

185 Siehe dazu die auf https://www.wien.gv.at/finanzen/budget/ verdffentlichten Beteiligungsberichte.

140


https://www.wien.gv.at/finanzen/budget/

Forderungen" (Gruppe 283) =zu veranlassen bzw. von dieser bei der zustdndigen
Buchhaltungsabteilung anzuordnen.

15.3.8 Foérderbedingungen und Auflagen

Die Gewdhrung einer Forderung ist von der Forderdienststelle von der Einhaltung von
Forderbedingungen abhingig zu machen. Zum Zwecke der Transparenz und der erforderlichen
Information der Forderwerber*innen bereits vor Abschluss des konkreten Férdervertrages sind die
Forderbedingungen in der ver&ffentlichten Forderrichtlinie festzuhalten (siehe dazu auch das
Muster einer Forderrichtlinie im Anhang).

Zwischen den Forderbedingungen und der gefoérderten MalRnahme muss ein denkmdglicher
Zusammenhang bestehen, damit die Fdrderbedingungen als sachlich gerechtfertigt und

angemessen angesehen werden kénnen.

Sollte fur die konkret beabsichtigte Férderung eine Regelung bzw. Bedingung erforderlich sein, die
sich jedoch nicht in den allgemein geregelten Forderbedingungen der zugrunde liegenden
Forderrichtlinie findet, kann diese auch in Form einer ,Auflage” im jeweiligen Férdervertrag (bzw. in
der Férderzusage) festgehalten bzw. vereinbart werden.

15.4 Fordervertrag

Eine Forderung darf nur aufgrund eines schriftlichen Férdervertrages, der gewisse Mindestinhalte
aufzuweisen hat, gewdhrt und ausbezahlt werden!

15.4.1 Zustandekommen des Férdervertrages

Folgende Varianten des Zustandekommens des Férdervertrages sind moglich:

1. Sofern die Inhalte und Bedingungen eines Fdrdervertrages bereits im Forderantrag
enthalten bzw. in den Férderrichtlinien geregelt sind und von der/dem Férderwerber*in
nachweislich zur Kenntnis genommen wurden, kann die Forderdienststelle einem von dieser
bzw. diesem vorbehaltlos unterfertigten Férderantrag schriftlich zustimmen, sodass der
Fordervertrag (den jeweiligen Organbeschluss vorausgesetzt!) mit der Annahme des
Férderantrags durch die Forderdienststelle zustande kommt (,Fdrderzusage"). (vgl. dazu
auch Kap. 15.5.1)

2. Sofern Punkt 1 nicht zutrifft bzw. es sonst zweckmaRig erscheint, hat die Férderdienststelle
an die/den Forderwerber*in ein schriftliches Férderangebot (den jeweiligen
Organbeschluss vorausgesetzt!) mit den fir den Férdervertrag erforderlichen Inhalten und
Bedingungen zu richten. Mit der schriftlichen und bedingungslos unterfertigten Annahme
dieses Férderangebotes durch die/den Foérderwerber*in kommt der Foérdervertrag
zustande. In diesem Fall kann die Forderdienststelle im Férderangebot eine angemessene
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Frist festlegen, innerhalb derer das Forderangebot angenommen werden muss,
widrigenfalls es als widerrufen gilt. (vgl. hierzu auch Kap. 15.5.1) Diese Variante sollte
insbesondere dann gewahlt werden, wenn es erforderlich oder zweckmaRig ist, der/dem
Férdernehmer*in zusatzliche (konkrete) Auflagen vorzuschreiben, die nicht schon in den
(allgemeinen) Férderbedingungen der Férderrichtlinie enthalten sind.

3. In Einzelfillen kann es erforderlich sein, dass im Falle einer bereits von dem nach der WStV
zustandigen Organ genehmigten Férderung der Abschluss eines gesonderten schriftlichen
Férdervertrages erforderlich ist (z.B. im Falle der Genehmigung eines Rahmenbetrages oder
wenn nach Genehmigung (in zeitlicher Hinsicht) der konkreten Férderung durch das jeweils

zustandige Organ die Vorschreibung zusatzlicher konkreter Auflagen erforderlich wird).

15.4.2 Inhalte eines Férdervertrages

Folgende (Mindest-)inhalte hat ein Fordervertrag - unabhdngig von der Art seines
Zustandekommens bzw. seiner konkreten Ausgestaltung - jedenfalls zu enthalten:

1. Bezeichnung/Name mit einem weiteren eindeutigen Identifikator (z.B. Geburtsdatum,
Firmenbuchnummer, ZVR-Zahl, Ordnungsnummer des Ergdnzungsregisters, Kennzahl des
Unternehmensregisters)

Férdergegenstand (genaue Beschreibung der geférderten MaRnahme)

Forderart (Einzel- oder Gesamtférderung)

Forderhohe (konkreter Betrag in EUR)

Forderzeitraum (Laufzeit bzw. Dauver der Férderung samt Fristen fur die Erbringung der
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geférderten MaRnahme)

o

Forderbedingungen sowie gegebenenfalls weitere Auflagen

7. Festlegung von forderbaren und nicht férderbaren Kosten

8. Verpflichtung und Fristen fUr die Erbringung des Verwendungsnachweises bzw.
gegebenenfalls sonstige Berichtspflichten (vgl. Kap. 16.2)

9. Regelungen betreffend die Verwendungskontrolle (vgl. Kap. 16.3)

10. Verpflichtung zur Bekanntgabe anderer beantragter bzw. gewahrter Férderungen

1. Regelungen betreffend die Auszahlung

12. Regelungen betreffend den Widerruf und die Riuckforderung/Rickzahlung der Férderung

Die der jeweiligen Forderung zugrundeliegende Forderrichtlinie muss seitens der
Forderwerber*innen nachweislich zur Kenntnis genommen werden (z.B. in Form einer
unterzeichneten Einverstdandniserklarung). Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte die
Forderrichtlinie zu einem integrierenden Bestandteil des Fordervertrages erklart werden, da damit
sichergestellt wird, dass alle Inhalte und Verpflichtungen der Forderrichtlinie auch zu einem

Vertragsbestandteil werden.
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15.5 Prifschemas fiir die Genehmigung der Férderung und das

Zustandekommen des Férdervertrages

Die nachfolgenden Prifschemas zeigen den Ablauf fir die Genehmigung einer Férderung durch das
nach der WStV zustdndige Organ sowie den nachfolgenden Abschluss des Fordervertrages.
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15.5.1 Forderangebot und Férderantrag
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der Forderdienststelle, der/dem Abschluss des Fordervertrages mit
Forderwerber*in das Farderangebot samtlichen wesentlichen Inhalten
zu unterbreiten; mit Férderangebot
. =% Fordervertrag kommt zustande
in Beilage
A
__.I'

+ wird genehmigt -
Farderwerber*in nimmt das Farderangebot

Farderangebot wird an ‘F (bedingungslos) an
Farderwerber*in gesendet
= zhvllrechtliche Willenserklirurg auf . Farderwerber*in reagiert nicht oder nimmt das
Abschiuss des Férd ervertrages (entfaltet —_ FﬁderﬂﬂgE‘bﬂt nicht an
LR R R AT T T, |'|

= Fordervertrag kommt nicht zustande
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15.5.2 Sammelantrag

Firderantrag der Firderantrag der Farderantrag der Férderantrag der
Férderwerberin/des Forderwerberin/des Farderwerberin/des Férderwerberin/des
Farderwerbers A Farderwerbers B Férderwerbers C Farderwerbers O
S '--
\l‘.'\\x ...--._ -
\x‘\. T T .-"
"'\_‘ F
Férderdienststelle
iberpriift auf
Farderwirdighkeit
f"’f; ™
Férderwerber®in A ist nicht férderwiirdig Fﬁrdemrher‘inrvew,ﬂ sind farderwiirdig
o
#
o
/ - \\
d RN
F 4 E Y
Ablehnungsschreiben an Férderwerber®in A Sammelantrag auf Genehmigung
. . der Farderungen an die
<% Fordervertrag kommt nicht zustande Firderwerbersinnen B, C, D: mit
Farderantragen in Beilage
#__.-'""-.-. ._,.-'-f I-I |
ey - ff i |
-.}..l]::dabgelehnt f/ wird gulzll'nehmlgt I
- s v |
ol Abschluss des Fardervertrages mit
Ablehnungsschreiben an Férderwerber®innen B, C, D Fardernehmer*in B mit s&mtlichen
S wesentlichen Inhalten
= Fordervertrag kommt nicht zustande Iy
.-""/ = Fordervertrag kommt zustande
o T
x’x |
K L
Abschluss des Fordervertrages mit Abschluss des Fordervertrages mit
Fardernehmer*in C mit simtlichen Fardernehmer®in D mit simtlichen
wesentlichen Inhalten wesentlichen Inhalten
< Férdervertrag kommt zustande = Fardervertrag kommt rustande
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15.5.3 Rahmenbetrag

Planung eines Férderprogramms der GRA/GR-Antrag auf Genehmigung
Foérderdienststelle eines Rahmenbetrages (,Fordertopf")
- sowie auf Ermachtigung der

Férderdienststelle plant zeitlich befristetes Férderprogramm Fsrderdienststell itd
in Form einer Férderrichtlinie/Call/Ausschreibung fiir einen orderdienststelle, mit den

bestimmten Férdergegenstand potentiellen Férderwerber*innen

autonom Férdervertrige (auf Basis

des Rahmenbeschlusses) zu schlieRen

. im Antrag miissen die Férdervoraussetzungen
wird abgelehnt < 9

und der maximale Férderbetrag pro

Férderwerber*in definiert sein!

2 Foérderprogramm kommt nicht zustande

2 Foérderprogramm kommt zustande

Férderdienststelle kann Ausschreibung/Call starten bzw. das

Forderprogramm/die Férderrichtlinie veréffentlichen

|

Férderantrag der Férderwerberin/des Férderwerbers

= zivilrechtliche Willenserkldarung auf Abschluss des Férdervertrages

(entfaltet Rechtswirkung)

l

Férderdienststelle
Uberprift auf
Férderwiirdigkeit

nicht férderwiirdig’/ wirderwijrdig

Ablehnungsschreiben an Férderwerber*in Abschluss des Férdervertrages mit
samtlichen wesentlichen Inhalten

= Férdervertrag kommt nicht zustande

= Férdervertrag kommt zustande
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15.6 Auszahlung

Die Auszahlung des Forderbetrages kann unter Bericksichtigung der Hohe der gewahrten
Forderung, des Fordergegenstandes und der voraussichtlichen Bedarfslage entweder als
Gesamtbetrag oder in Teilbetrdgen erfolgen.

Je nach Eigenart der Forderung kann die Auszahlung entweder bereits vor Beginn der geforderten
Maflinahme ausbezahlt werden oder - insbesondere bei Einzelférderungen in Form wvon
Investitionsforderungen — auch erst nach Uberpriifung aller Voraussetzungen bzw. Vorlage des

Verwendungsnachweises (in diesem Fall mussen die Férdernehmer*innen in Vorlage treten).

Die Auszahlung hat immer auf das im Forderantrag/Férderansuchen bekannt gegebene Bankkonto
der Férdernehmerin bzw. des Fordernehmers zu erfolgen (wenn die/der Férdernehmer*in eine
nicht-naturliche Person ist, ist es nicht zuldssig, wenn im Zuge des Férderansuchens/Fdrderantrags
beispielsweise als Kontoinhaber*in das Privatkonto eines vertretungsbefugten Organs bekannt
gegeben wird). Die/der Férdernehmer*in ist seitens der Férderdienststelle darauf hinzuweisen, dass
alifillige Anderungen in der Bankverbindung unverziiglich bekannt zu geben sind, andernfalls die
Uberweisung an das bekannt gegebene Konto fir die Férdergeberin schuldbefreiende Wirkung
nach sich zieht.

Die Auszahlung in Teilbetrdgen hat den Vorteil, dass man das Risiko einer ,Uberférderung"
minimiert. So kénnte zum Beispiel die Auszahlung eines bestimmten Teilbetrages (z.B. 10 % des
Forderbetrages) bis zur Abnahme des abschlieRenden Verwendungsnachweises vorbehalten
werden. Eine Auszahlung in Teilbetridgen wird insbesondere bei hohen Férderbetrdagen und bei
(insbesondere mehrjihrigen) Gesamtférderungen sinnvoll bzw. erforderlich sein.

Zur Sicherstellung eines allfalligen Ruckforderungs- und Rickzahlungsanspruches kann es -
insbesondere bei Einzelférderungen mit sehr hohen Forderbetrégen —im Einzelfall auch sinnvoll sein,

eine Bankgarantie zu verlangen.

Die Auszahlung einer Férderung muss ausgesetzt bzw. aufgeschoben werden, wenn und solange
Umstédnde vorliegen, die die ordnungsgemafle Durchfihrung der gefdrderten MalRnahme nicht
gewahrleistet erscheinen lassen. Ebenso ist seitens der Férderdienststelle grundsatzlich von einer
Auszahlung abzusehen, wenn der Nachweis fir die widmungsgemafe Verwendung der Férderung
in Vorjahren nicht ordnungsgemaf vorgelegt wurde. Von diesem Grundsatz kann jedoch dann
abgewichen werden, wenn es aus zeitlichen oder anderen sachlich nachvollziehbaren Grinden nicht
maoglich ist, den Nachweis der widmungsgemafRen Verwendung vorangegangener Férderungen

abzuwarten:

Beispiel:

Ein Verein erhélt jéhrlich eine Gesamtforderung fur den laufenden Betrieb. Der Nachweis der
widmungsgemaRen Verwendung des Vorjahres ist bis spatestens 30. September zu erbringen. Eine
Auszahlung fir das aktuelle Jahr wird aber zumeist bereits vor diesem Zeitpunkt erforderlich sein,
um den laufenden Betrieb des Vereins zu gewahrleisten.
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Wenn die Férderdienststelle mit einem Verein jedoch in der Praxis bereits ,schlechte Erfahrungen*”
gemacht hat, wird jedenfalls von einer Auszahlung abzusehen sein, solange vorherige Férderungen
nicht ordnungsgemal und vollsténdig abgerechnet wurden.

Zusammengefasst muss es jedenfalls nachvollziehbar und sachlich begrindet sein, wenn ein
Forderbetrag  ausgezahlt  wird, obwohl  vorherige Férderungen (noch) nicht
ordnungsgemal’/vollstédndig abgerechnet wurden.

Nahere Regelungen zu den Auszahlungsmodalitéten sind von der Forderdienststelle jeweils unter
Bericksichtigung der Eigenart des jeweiligen Férderprogrammes schriftlich in der Forderrichtlinie
bzw./und im Férderangebot/Fdrdervertrag festzulegen.
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16 Abrechnung und Kontrolle der widmungsgemaflen

Verwendung

16.1 Abrechnung und Kontrolle der widmungsgemafen Verwendung

Die Gewahrung bzw. Abwicklung einer Férderung aus 6ffentlichen Mitteln endet keinesfalls mit der
Auszahlung des Férderbetrages, sondern es hat vielmehr eine Kontrolle stattzufinden, ob die
Fordermittel widmungsgemaR verwendet wurden bzw. - wo dies aufgrund der Eigenart der
Forderung sinnvoll erscheint — ob der Férderzweck erreicht wurde.

Insbesondere bei Einzelférderungen in Form von Investitionsférderungen (insbesondere aus
Rahmenbetragen/Fordertdpfen) ist es auch mdglich bzw. in vielen Féllen auch sinnvoll, das
Forderprogramm bzw. die Férderrichtlinie so aufzusetzen, dass die Fordernehmer*innen fir den
Fordergegenstand finanziell in Vorlage treten mussen, sodass der Forderbetrag erst nach
Uberprifung aller Voraussetzungen und nach Vorlage der entsprechenden Nachweise (z.B.

Rechnungen) ausbezahlt wird.

Dazu sind zwei Schritte erforderlich:

1. Im Rahmen der Abrechnung ist die/der Férdernehmer*in dazu verpflichtet, einen Nachweis
der widmungsgemdfRen Verwendung der Fdrdermittel (Verwendungsnachweis) zu

erbringen (siehe Kap. 16.2).

2. Auf Grundlage des Verwendungsnachweises findet durch die Férderdienststelle eine
Uberpriffung statt, ob die Fordermittel widmungsgemaR und dem Férderzweck
entsprechend verwendet wurden (Verwendungskontrolle, sieche Kap. 16.3).

Je genaver die Beschreibung des Férdergegenstandes im Férderansuchen/Férderantrag bzw.
Fordervertrag ist, desto einfacher gestaltet sich die Kontrolle der widmungsgemaf3en Verwendung.

Die nachfolgenden AusfGhrungen beziehen sich dabei sowohl auf Férderungen, die aus dem
Zentralhaushalt der Stadt Wien, als auch auf solche, die aus einem Bezirks-Budget gewdhrt werden.

Unter Zugrundelegung der Eigenart des jeweiligen Forderprogramms kommen beispielsweise

folgende Vorgaben fir die Abrechnung bzw. folgende Kontrollmaf3nahmen in Betracht:

o Uberprifung der Abrechnungsunterlagen (Sachbericht, ZahlenmaRiger Nachweis etc.)

o (Stichprobenartige) Uberpriifung der Belege anhand von Ubermittelten Belegaufstellungen,
Buchungsjournalen, Einzelkontennachweisen etc.

¢ Abstimmung mit anderen in Betracht kommenden Férdergeber*innen zur Vermeidung von
unerwinschten Doppel-/Mehrfachférderungen

e Vor-Ort-Kontrollen (Einschau vor Ort)

e Abhaltung eines Prif-/Qualitats-/bzw. Abrechnungsgespréches samt Protokollierung
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e Einschauin einschldgige Kontrolldatenbanken (z.B. personenbezogene Abfrage in der TDB)

o Verpflichtung der Férdernehmer*innen zu regelmaRligen Berichtslegungen

o Verpflichtung der Férdernehmer*innen zur jederzeitigen Vorlage weiterer Nachweise,
sofern diese zur Kontrolle der widmungsgemalen Verwendung erforderlich erscheinen

Erhalt ein/e Férdernehmer*in von mehreren Férderdienststellen des Magistrats der Stadt Wien eine
Férderung (andere erhaltende oder beantragte Férderungen samt Informationen Uber die/den
anderen Fordergeber*in sind einerseits im Forderantrag bekannt zu geben, andererseits auch bei
einer personenbezogenen Abfrage der TDB ersichtlich), bei der eine inhaltliche und finanzielle
Uberschneidung der férderbaren Kosten und somit eine unerwiinschte Doppelférderung bzw.
Uberforderung méglich erscheint (insbesondere z.B. im Falle von Gesamtférderungen oder
Teilbereichsférderungen), haben sich die beteiligten Forderdienststellen bei der Abrechnung

untereinander abzustimmen.

16.2 Abrechnung/Verwendungsnachweis
16.2.1 Fristen

Die/der Férdernehmer*in ist vertraglich zu verpflichten, einen Verwendungsnachweis binnen einer
bestimmten Frist vorzulegen. Die Frist fUr die Erbringung des Verwendungsnachweises ist bereits in
den Forderrichtlinien, sofern solche im Ausnahmefall nicht vorhanden sind, im Fdrdervertrag

festzulegen.

Dabei ist Folgendes zu beriicksichtigen:

e Bei Einzelférderungen ist der Verwendungsnachweis bis spatestens 6 Monate nach

Abschluss des geférderten Vorhabens vorzulegen.

e Bei Gesamtférderungen ist der Verwendungsnachweis bis spatestens 30. September des
Folgejahres (bei einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschafts- bzw. Rumpfjahr bis
spatestens 9 Monate nach Ablauf des jeweiligen Wirtschafts- bzw. Rechnungsjahres)

vorzulegen.

In der Férderrichtlinie bzw. im Fdrdervertrag ist festzulegen, dass fir den Fall, dass die/der
Férdernehmer*in die Abrechnungsfristen nicht einhalten kann, sie bzw. er den Grund bzw. die
Grunde hierfir rechtzeitig - d.h. vor Ablauf der festgelegten bzw. vereinbarten Abrechnungsfristen
— schriftlich darzulegen und eine Fristverlangerung zu beantragen hat, widrigenfalls die Férderung

ganz oder teilweise zu widerrufen ist.
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16.2.2 Inhalte des Verwendungsnachweises

Der Verwendungsnachweis hat jedenfalls Folgendes zu umfassen:

1. Sachbericht
2. ZahlenmaRiger Nachweis

16.2.2.1 Sachbericht

Aus dem Sachbericht missen insbesondere die Verwendung der gewahrten Foérderung, der

nachweisliche Bericht Gber die Durchfilhrung bzw. Umsetzung der geférderten MalRnahme sowie

die Erreichung des angestrebten Forderziels nachvollziehbar hervorgehen.

Der Sachbericht hat unter Beriicksichtigung der Eigenart der konkreten Férderung folgende

Mindestinhalte zu enthalten:

1. Allgemeine Angaben:

a.

b
C.
d.
e

b

Name/Bezeichnung der Férdernehmerin/des Férdernehmers

Angabe der Geschaftszahl

Férdergegenstand (Titel des Vorhabens)

Forderart (Einzelférderung oder Gesamtférderung)

Forderhohe und Bekanntgabe, ob der gewahrte Forderbetrag zur Ganze
widmungsgemal verbraucht wurde

Forderzeitraum und Bekanntgabe, ob der vereinbarte Zeitplan eingehalten wurde
Bekanntgabe, ob das Vorhaben wie geplant durchgefihrt wurde oder inhaltliche,
zeitliche oder finanzielle Anpassungen erforderlich waren

2. Angaben zur inhaltlichen Zielerreichung:

2.1. Zielgruppen des Vorhabens:

a.
b.
C.

Bekanntgabe, welche Zielgruppen angesprochen werden sollten
Bekanntgabe, welche Zielgruppen angesprochen wurden
Begrindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt

2.2. Gleichbehandlungsaspekt (Hinweis: verpflichtend nur bei Férderungen dber EUR
50.000):

a.

Bekanntgabe, ob die geférderte MalRnahme Auswirkungen auf die Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern hatte

Bekanntgabe der Aufteilung des Geschlechterverhdltnisses im Leitungsorgan (z.B.
Vorstand des Vereins)

Bekanntgabe, ob die Angebote in gleicher Weise von allen Geschlechtern genitzt
wurden

Falls nein: Bekanntgabe, welche konkreten MafRnahmen gesetzt wurden, um eine
geschlechtsunabhangige Nutzbarkeit zu erreichen

Bekanntgabe, ob und falls ja wie sich das geplante Vorhaben auf die Gleichstellung
der Geschlechter ausgewirkt hat
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Hinweis zu den Fragen in Zusammenhang mit dem Gleichbehandlungsaspekt: Sofern
keine genauen Daten bekannt sind bzw. erhoben werden konnen, ist seitens der
Férdernehmer*innen eine Schitzung vorzunehmen (z.B. Zusammensetzung des
Publikums). Sofern auch keine Schatzung vorgenommen werden kann (z.B. bei
Publikationen), ist dies seitens der Férdernehmer*innen bei der Beantwortung der
Fragen bekannt zu geben.

Ziele:

a. Bekanntgabe, welche Ziele durch das geférderte Vorhaben erreicht werden sollten
b. Bekanntgabe, welche Ziele durch das geférderte Vorhaben erreicht wurden

c. Begrindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt

MafRnahmen und Aktivitdten:

a. Bekanntgabe, welche MalRnahmen und Aktivitaten fUr die Zielerreichung gesetzt

werden sollten

b. Bekanntgabe, welche MalRnahmen und Aktivitaten fur die Zielerreichung gesetzt
wurden

c. Begrindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt

a. Bekanntgabe, ob das geférderte Vorhaben aus Sicht der Férdernehmerin/des
Fordernehmers erfolgreich war

b. Bekanntgabe, an welchen Resultaten und Indikatoren der Erfolg des Vorhabens
gemessen bzw. beurteilt wurde

Sonstige Angaben:

a. Bekanntgabe, ob das geférderte Vorhaben auf der Homepage der Férdernehmerin
bzw. des Férdernehmers verdffentlicht wurde

b. Bekanntgabe, ob das Vorhaben innerhalb der Organisation der
Férdernehmerin/des Férdernehmers evaluiert wurde (Wurde z.B. der Projektablauf
reflektiert, um fur zukinftige Projekte zu lernen?) (Hinweis: verpflichtend nur bei
Einzelférderungen dber EUR 50.000)

Angaben zur Einhaltung von Compliance-Regelungen im Sinne des Verhaltenskodex samt

Compliance-Regelungen fiir Férderwerber*innen und Férdernehmer*innen der Stadt
Wien: (Hinweis: verpflichtend nur bei Gesamtférderungen dber EUR 50.000)

a. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise sichergestellt ist, dass die/der

Fordernehmer*in der Férdergeberin wahrend des aufrechten Férderverhéltnisses
unverziglich Meldung erstattet, wenn sie/er oder ein vertretungsbefugtes Organ
wegen Forderungsmissbrauch gemdfl §153b StGB oder wegen eines
Korruptionsdeliktes gemaR den §§ 302 bis 309 StGB rechtskraftig verurteilt wurde

b. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise sichergestellt ist, dass den Mitarbeiter*innen
der Foérdernehmerin bzw. des Fordernehmers die Korruptionstatbesténde des
Strafgesetzbuches bekannt sind und die Korruptionstatbesténde sowie die
Strafbarkeit zumindest einmal jahrlich in Erinnerung gerufen werden

c. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise sichergestellt ist, dass Mitarbeiter*innen der
Férdernehmerin bzw. des Férdernehmers Gber das Verbot der Diskriminierung (§ 2
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Wiener Antidiskriminierungsgesetz) und Benachteiligung (§ 4 Abs. 3 Wiener
Antidiskriminierungsgesetz) informiert sind und in regelmaRigen Absténden daran
erinnert werden'®®

d. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise das Vier-Augen-Prinzip bei
Auszahlungen/Uberweisungen, Beschaffungen und Leistungsvergaben sowie bei
der Abrechnung (Nachweis der widmungsgemaRen Verwendung) sichergestellt ist

e. Bekanntgabe, ob und in welcher Form festgelegt ist, dass die fur die Uberpriifung
der widmungsgemaflen Verwendung der Foérderung erforderlichen Unterlagen
(Aufzeichnungen, Buchungsjournale, Belege, etc.) dokumentiert und dauerhaft
lesbar aufbewahrt werden missen (fir einen Zeitraum von mindestens 7 Jahren ab
dem Ende jenes Kalenderjahres, in welchem die letzte Auszahlung der Férderung
erfolgt ist)

f. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise es Regelungen fir Beschaffungen und
Leistungsvergaben gibt und falls ja, ob der Modus der Einholung der
Vergleichsangebote, der inhaltlichen Prifung der eingeholten Vergleichsangebote
sowie deren entsprechende Dokumentation festgelegt sind

g. Bekanntgabe, ob und auf welche Weise es Regelungen fir Insichgeschéfte gibt und
falls ja, ob festgelegt ist, in welcher Form und unter BerUcksichtigung welcher
Parameter die Angemessenheit der vereinbarten Leistungsentgelte (Drittvergleich)
geprift und in welcher Form die erforderlichen Zustimmungsakte eingeholt sowie
dokumentiert werden

Die Forderdienststelle hat dafir entweder ein bestimmtes (Online-)Formular bereitzustellen und die
Fordernehmer*innen zur Verwendung dieses (Online-)Formulars zu verpflichten oder die
Fordernehmer*innen zu verpflichten, die erforderlichen Informationen auf andere Weise bekannt zu

geben (z.B. im Rahmen eines sonstigen Projekt- oder Tatigkeitsberichts).

Im Hinblick auf die konkrete Férderung bzw. den konkreten Férdergegenstand ist die/der
Fordernehmer*in dariber hinausgehend gegebenenfalls auch zur Vorlage weiterer Nachweise zu
verpflichten, soweit dies aus Sicht der Férderdienststelle erforderlich bzw. zweckmaBig ist (z.B.

Fotos, Videos, Folder, Prospekte, Broschiren, Eintrittskarten, Leistungs- und Zeitaufzeichnungen).

186 In Bezug auf die in § 9 Abs. 1Wiener Antidiskriminierungsgesetz normierte Erkldrung der Haftungsibernahme der
Férderwerber*innen/Férdernehmer*innen im Zuge des Férderantrags (die auch in der Muster-Férderrichtlinie enthalten ist)
ist auszufihren, dass diese Erklarung im Zuge des Férderantrags lediglich der Verstarkung der gesetzlich nach dem Wiener
Antidiskriminierungsgesetz ohnedies bestehenden Verpflichtungen dient. Der Gesetzgeber bringt durch die Regelung des
8 9 Abs. 1zum Ausdruck, dass die Einhaltung der sich aus dem Wiener Antidiskriminierungsgesetz ergebenden
Verpflichtungen — namlich insbesondere das Verbot der Diskriminierung und das Verbot der Benachteiligung — durch
Unternehmen insbesondere dann sichergestellt werden muss, wenn diese durch das Land oder die Stadt Wien geférdert
werden. Die Erkldrung der HaftungsUbernahme wirkt fir die gesamte unternehmerische Tatigkeit.
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16.2.2.2 ZahlenmalSiger Nachweis

Der zahlenmiBige Nachweis hat Folgendes zu umfassen:

1. Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung
2. Jahresabschluss (verpflichtend bei Gesamtférderungen)

Wenn die/der Férdernehmer*in fur denselben Verwendungszweck auch eigene finanzielle Mittel
eingesetzt hat oder von einem anderen Férdergeber/Rechtstrager finanzielle Mittel erhalten hat,

muss der zahlenmaRige Nachweis auch diese umfassen.

Ad 1. Einnahmen-Ausqgaben-Aufstellung:

Dabei handelt es sich um eine nachprifbare Aufstellung aller mit der geférderten MaBnahme in
Zusammenhang stehenden Einnahmen und Ausgaben. Samtliche Einnahmen und Ausgaben
missen durch Belege nachweisbar sein. Die Forderdienststelle hat sich fur Zwecke der
Verwendungskontrolle die Vorlage der Belege (Original oder elektronisch) oder die Einsichtnahme

in diese vorzubehalten.

Hinweis: Die Férdernehmer*innen sind zu verpflichten, die im Rahmen des Férderansuchens/
Férderantrags verwendete Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung zum Zwecke des Vergleichs auch im
Rahmen der Abrechnung zu verwenden, um Soll-Ist-Vergleiche vornehmen zu kénnen (siehe dazu
auch Kap. 15.2.1.). Ob die Durchfihrung des geférderten Vorhabens letztlich die kalkulierten Kosten
verursacht hat, kann nur anhand einer Gegeniberstellung der tatsachlichen Einnahmen und
Ausgaben mit den laut Férderansuchen/Férderantrag geplanten Einnahmen und Ausgaben (Soll-

Ist-Vergleich) festgestellt werden.

Die Forderdienststelle hat die/den Férdernehmer*in unter Bericksichtigung der Eigenart der
konkreten Forderung zu verpflichten, Abweichungen ab einer bestimmten GrofRe bzw. Prozentsatz
zu begrinden (z.B. bei Abweichungen Uber 10 % und/oder EUR 10.000).

Die Férderdienststelle hat unter BeriUcksichtigung der Eigenart der jeweiligen Férderung fur die
Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung ein entsprechendes Formular (insbesondere z.B. Excel-Tabellen)
bereitzustellen und die Férdernehmer*innen zur Verwendung dieses Formulars zu verpflichten.

Die Vorlage einer Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung ist naturgemal nicht mdglich/erforderlich,
sofern sich um eine reine Investitionsférderung (z.B. Férderung einer Photovoltaikanlage) handelt.
In diesem Fall ist festzulegen, in welcher Form der zahlenmiaflige Nachweis vorzulegen ist
(z.B. Rechnung).

Ad 2. Jahresabschluss:

Im Falle von Gesamtférderungen (Forderungen fur die bestimmungsgemife laufende Tatigkeit -

dies umfasst sowohl die Gesamttatigkeit als auch eine Teilbereichstatigkeit — innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes) haben Férdernehmer*innen dariber hinausgehend auch einen gepriften
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bzw. beschlossenen Jahresabschluss vorzulegen, wobei die erhaltene Forderung aus den

vorgelegten Unterlagen hervorgehen muss.

Bei Férdernehmer*innen mit doppelter Buchfihrung (z.B. GmbH oder (mittel)groRe Vereine gemaR
§ 22 VerG) ist der Jahresabschluss in Form der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

vorzulegen.

Bei Férdernehmer*innen ohne doppelte BuchfUhrung (z.B. kleine Vereine) ist der Jahresabschluss in
Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR; nicht zu verwechseln mit der Einnahmen-
Ausgaben-Aufstellung!) samt Vermdgensuibersicht (oder vergleichbarer Unterlagen, mit welchen
eine Prifung der Gesamtgebarung der jeweiligen Einrichtung méglich ist) vorzulegen. In diesem

Zusammenhang wird ausdricklich auf § 21 Vereinsgesetz 2002 hingewiesen, wonach das

Leitungsorgan eines Vereins dafir zu sorgen hat, dass die Finanzlage des Vereins rechtzeitig und
hinreichend erkennbar ist. Es hat ein den Anforderungen des Vereins entsprechendes
Rechnungswesen einzurichten, insbesondere fir die laufende Aufzeichnung der Einnahmen und
Ausgaben zu sorgen. Zum Ende des Rechnungsjahrs hat das Leitungsorgan innerhalb von finf
Monaten eine EAR samt Vermdgensibersicht zu erstellen (vgl. dazu ausfGhrlich auch Kap 7.5.3). Als
Hilfestellung fur kleine Vereine kann auf den ver&ffentlichten Leitfaden ,Informationen bzw. Muster
fur die Rechnungslegung in Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR) samt
Vermogensibersicht” verwiesen werden.

Madqliche weitere Nachweise:

Wenn dies aus Sicht der Forderdienststelle im Hinblick auf die Eigenart des jeweiligen
Férderprogramms/der jeweiligen Férderung zur Kontrolle der widmungsgemaRen Verwendung der
Fordermittel erforderlich erscheint, ist die/der Férdernehmer*in zu verpflichten, weitere Nachweise
(z.B.  Jahresabschluss bei Einzelférderungen, Belegsaufstellungen, Buchungsjournale,
Einzelkontennachweise etc.) vorzulegen. Belegsaufstellungen, Buchungsjournale etc. sollten
folgende Inhalte umfassen:

e Fortlaufende Nummerierung der Belege
e Zahlungsdatum

o Empféanger*in der Zahlung

e Verwendungszweck

e Leistungszeitraum

¢ Rechnungsbetrag

Sofern es aufgrund der Eigenart der Férderung zweckméRig erscheint, ist die/der Férdernehmer*in

auch zur Vorlage von geeigneten Zwischenberichten zu verpflichten.

16.3 Kontrolle der widmungsgemafen Verwendung

Die Forderdienststelle hat eine Kontrolle der widmungsgemifRen Verwendung der Férdermittel
sowie der Einhaltung der vertraglichen Férderbestimmungen, Férderbedingungen, Termine und

Auflagen durchzufihren.
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Jede Forderdienststelle hat dazu unter Bedachtnahme auf die Eigenart des jeweiligen
Forderprogramms angemessene und wirksame, risikobasierte Kontrollverfahren sowie
standardisierte Prifprozesse festzulegen, um Fordermissbrauch und unerwiinschte Doppel- bzw.
Mehrfachférderungen zu vermeiden.

Wahrend die standardisierten Prifprozesse dienststellenintern im Rahmen des IKS (vgl. dazu auch
Kap. 5.1.1) festzulegen sind (z.B. Abrechnungsleitfaden, Checklisten), sind die gegeniber den
Férdernehmer*innen zu setzenden KontrollmaBnahmen zum Zwecke der Transparenz auch in der

jeweiligen Forderrichtlinie zu veréffentlichen und vertraglich zu vereinbaren.

Die Prifung der widmungsgemdlBen Verwendung ist zeitnahe nach Vorlage des
Verwendungsnachweises durchzufihren. Dieser ist auf Plausibilitdt und Abweichungen im Hinblick
auf die im Rahmen des Férderansuchens/Férderantrages gemachten Angaben und die vorgelegte
Kalkulation zu Uberprifen. Fur eine nachvollziehbare Dokumentation der Verwendungskontrolle
sind dienststelleninterne Checklisten zu erstellen, zu verwenden und im Forderakt zu
protokollieren.

Auch das abschlieRende Prifergebnis (Prifvermerk) ist unter Verwendung eines entsprechenden
Formblattes schriftlich im Forderakt festzuhalten. Dieser hat gegebenenfalls auch entsprechende
Festlegungen in Zusammenhang mit der ZufUhrung von Fordermitteln zu einer

Zahlungsmittelreserve (Rucklage) bei Gesamtférderungen zu enthalten (siehe Kap. 16.3.4).

Die Forderdienststelle hat dafir Sorge zu tragen, dass die mit der Verwendungskontrolle betrauten
Personen entsprechend geschult sind bzw. Uber das notwendige fachliche und unternehmerische
Verstandnis verfigen. Die Kontrolle der widmungsgemaRen Verwendung hat unter Einhaltung des

Vier-Augen-Prinzips zu erfolgen.

Bei mehrjahrigen und unbefristeten Férderungen sind in angemessenen Zeitabstdnden auch
Zwischenkontrollen durchzufihren, beispielsweise durch eine Aufforderung zur bzw. ohnedies
vertraglich vereinbarte Vorlage von Zwischenberichten (Sachbericht und zahlenmaRiger Nachweis),
durch Qualitats- bzw. Prifgesprache etc. Zu diesem Zweck sollte vertraglich vereinbart werden, dass
weitere Auszahlungen erst nach Vorlage und Abnahme der Zwischenberichte erfolgen.

Die nachfolgend angefihrten wichtigsten Instrumente der Verwendungskontrolle sind nicht als
abschlieRende Aufzdhlung der Kontrollmalnahmen zu verstehen. Bei Auswahl bzw. bei der
Entscheidung, welche spezifischen Instrumente im Rahmen der Kontrolle eingesetzt werden, ist
der diesbeziigliche Verwaltungsaufwand jedenfalls in angemessener Relation zur Héhe des
jeweiligen Férderbetrages zu setzen.

16.3.1 Prifung des Sachberichts

Eine Uberprifung, ob der gewshrte Férderbetrag widmungsgemaR verwendet wurde, hat sich nicht
alleine auf eine betragliche Prifung zu beschranken, sondern ist vielmehr auch eine inhaltliche
Prifung der gewahrten Férderung im Hinblick auf ihre Effektivitdt bzw. insbesondere dahingehend
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vorzunehmen, ob die Férdermittel tatsachlich fUr den Fordergegenstand verwendet wurden, und ob
der Forderzweck bzw. das angestrebte Ziel Uberhaupt erreicht wurde.

Der Sachbericht ist von der Férderdienststelle auf Plausibilitdt sowie Nachvollziehbarkeit im
Hinblick auf die gemachten Angaben zur Zielerreichung bzw. Erfolgsmessung zu iiberpriifen.

Unklarheiten bzw. Widerspriche sind auf geeignete Weise aufzuklaren.

Beispiel:

Wenn der Férderzweck im Rahmen der Férderung einer Veranstaltung auch darin besteht, eine
Publizitat, ein grof3es Publikum und damit verbunden auch einen Werbewert fir die Stadt Wien zu
erreichen, aus dem Sachbericht bzw. aus sonstigen vorgelegten Unterlagen jedoch hervorgeht, dass
das angestrebte Ziel nicht erreicht wurde (z.B. weil statt den urspringlich geplanten 10.000 Géasten
nur 500 Gaste gekommen sind), sollte eine Abklarung erfolgen und gegebenenfalls die
Ruckforderung eines (Teil-)Betrages geprift werden.

16.3.2 Prifung des zahlenmaRigen Nachweises

Der  vorgelegte  zahlenmaRige  Nachweis  (Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung,  bei
Gesamtférderungen auch der Jahresabschluss, sowie allféllige zusatzlich angeforderte Unterlagen
wie Belegsaufstellung, Buchungsjournale, Einzelkontennachweise etc.) ist seitens der
Forderdienststelle auf Plausibilitét zu prifen. DarUber hinaus ist zu prifen, ob Abweichungen zu der
die im Rahmen des Férderansuchens/Férderantrags vorgelegten Kalkulation (Einnahmen-
Ausgaben-Aufstellung) bestehen. Bei Abweichungen sind geeignete MalRnahmen zu setzen, um
diese aufzuklaren. Gelingt dies nicht, ist ein Widerruf samt allfélliger RUckforderung zu prisfen (siehe
Kap. 17).

Die Forderdienststelle hat auch zu Uberprifen, ob der zahlenmaRige Nachweis tatsdchlich nur
forderbare Kosten enthilt. Ein Katalog forderbarer bzw. nicht férderbarer Kosten kann der Muster-
Forderrichtlinie (siehe Anhang) entnommen werden (wobei die Férderdienststelle bei Erstellung der
Forderrichtlinie im Hinblick auf die Eigenart des jeweiligen Férderprogrammes zu Gberprifen und in
der Forderrichtlinie festzulegen hat, welche Kosten als forderbar bzw. nicht férderbar deklariert

werden)
Forderbar sind jedenfalls immer nur die zur Erreichung des Férderziels notwendigen Kosten.

Wenn die/der Fodrdernehmer*in vorsteuerabzugsberechtigt ist, durfen ausschlieBlich
Nettobetrige als forderbare Kosten anerkannt werden. Wenn die/der Férdernehmer*in nicht

vorsteuerabzugsberechtigt ist, kénnen Bruttobetrége als férderbare Kosten anerkannt werden.

Zur Erkldrung:

Als Unternehmer*in gilt jede/r, die/der selbststindig und nachhaltig zum Zweck der
Einnahmenerzielung eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit ausibt. Auch gemeinnitzige
Unternehmen kdnnen unternehmerisch tatig sein und der Umsatzsteuerpflicht unterliegen.
Unternehmer kdnnen entweder steuerpflichtige oder steuerfreie Umsédtze erzielen. Erzielt ein
Unternehmer steuerbefreite Umséatze, enthalten die ausgestellten Rechnungen keine Umsatzsteuer
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und ein Vorsteuerabzug ist ausgeschlossen. In diesem Fall kénnen Bruttobetrdge (z.B.
Rechnungen/Belege) als férderbare Kosten anerkannt werden.

Erbringt ein/e Unternehmer*in jedoch steuerpflichtige Leistungen (an Dritte, z.B. an Kund*innen),
enthalten die von diesem ausgestellten Rechnungen Umsatzsteuer und er ist berechtigt, die ihm
selbst in Rechnung gestellte Umsatzsteuer im Rahmen seiner Umsatzsteuervoranmeldung als
Vorsteuer vom Finanzamt zurickzuholen. Wenn ein/e Férdernehmer*in zum Vorsteuerabzug

berechtigt ist, konnen daher ausschlief3lich Nettobetrage als férderbare Kosten anerkannt werden.

Entscheidend fur die Férderdienststelle ist der von der/dem Forderwerber*in bekanntgegebene
unternehmerische Status. Im Zuge des Férderantrags haben Férdernehmer*innen anzugeben, ob sie
zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Auch wéahrend des aufrechten Forderverhéltnisses sind
Férdernehmer*innen verpflichtet, anzugeben, ob sich an ihrem unternehmerischen Status -

insbesondere im Hinblick auf die Berechtigung zum Vorsteuerabzug - etwas andert.

16.3.3 Vertiefte Verwendungskontrolle (Belegspriifung, Vor-Ort-Kontrollen und/oder
Abhalten eines Gesprichs)

Die Forderdienststelle hat im Rahmen ihres IKS festzulegen, bei wie vielen Férderfallen sie in einem
Jahr eine vertiefte Verwendungskontrolle vornimmt. Dabei ist eine Mischung aus einem
Zufallsprinzip (in Form eines gewissen Prozentsatzes, z.B. 10 % aller Férderfalle in einem Jahr) sowie
einer bewussten, insbesondere auf Erfahrungen basierenden Entscheidung anzuraten.

Im Rahmen der bewussten Entscheidung sind insbesondere folgende Aspekte zu bericksichtigen:

e Hohe des Forderbetrages

e Konkrete (negative oder positive) Erfahrungen der Forderdienststelle im Hinblick auf
die/den Férdernehmer*in

e Wird der/dem Férdernehmer*in das erste Mal eine Férderung gewahrt?

e Wurde die/der Férdernehmer*in bereits vertieft Uberprift? Was waren die Ergebnisse?

e Wurden Unstimmigkeiten im Verwendungsnachweis festgestellt?

Bei der Belegsprifung sind die Einhaltung der formellen und materiellen Voraussetzungen zu prifen.
Aus formeller Sicht ist insbesondere darauf zu achten, dass die Rechnung an den Namen und die
Anschrift der jeweiligen Férdernehmer*innen ausgestellt ist. Die/der Férdernehmer*in muss die/der
Leistungsempféanger*in sein. Aus inhaltlicher Sicht ist zu prifen, ob es sich tatséchlich um férderbare
Kosten entsprechend der Férderrichtlinie oder des Férdervertrages handelt. Weiters ist das

Vorliegen einer allfélligen Vorsteuerabzugsberechtigung zu bericksichtigen.

Da der Verwaltungsaufwand jedenfalls in angemessener Relation zur Hohe des jeweiligen
Forderbetrages zu setzen ist, sollte von einer Prifung samtlicher Belege (auBer im Rahmen einer
vertieften oder anlassbezogenen Verwendungskontrolle) Abstand genommen werden.
Entsprechend den vorhandenen personellen Ressourcen sind stichprobenartige Prifungen

festzulegen.
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Beispiel fur eine Stichprobe nach dem Zufallsprinzip:

In einem ersten Schritt sind 10 % der Belege, hdchstens jedoch 50 Belege, zu prifen. Die Stichprobe
hat reprasentativ zu sein, somit kleine, mittlere und grof3e Rechnungsbetrdge zu enthalten. FUhrt
diese Prifung zu keiner Beanstandung, ist die Belegsprifung abgeschlossen. Im Falle einer
Beanstandung ist eine weitere Stichprobe iHv 10 % der Belege, hochstens jedoch 50 Belege, zu
ziehen und zu prifen. FUhrt diese weitere Prifung zu keiner Beanstandung mehr, ist die
Belegsprifung abgeschlossen. Im Falle einer weiteren Beanstandung ist eine erneute Stichprobe zu
ziehen. Diese Vorgehensweise ist solange zu wiederholen, als keine Beanstandung mehr festgestellt
wird oder keine Belege mehr vorhanden sind.

16.3.4 Ubertrag in das nichste Jahr bzw. Zufilhrung zu einer Riicklage

Werden bei Gesamtférderungen Fordermittel im jeweiligen Férderjahr nicht zur Ganze verbraucht
und sollen diese nicht verbrauchten Fordermittel ins ndchste Jahr Ubertragen werden oder einer
Zahlungsmittelreserve (RUcklage) zugefUhrt werden, kann die Férderdienststelle von einer
Ruckforderung absehen und einen Ubertrag der nicht verbrauchten Fordermittel bzw. die
Zufihrung zu einer Zahlungsmittelreserve mit der/dem Fo&rdernehmer*in vereinbaren.
Voraussetzung hierfur ist, dass der Beschluss des nach der WStV zustindigen Organs sowie die
jeweilige Forderrichtlinie dem nicht entgegensteht.

Die entsprechenden Festlegungen Uber die weitere Verwendung dieser Mittel bzw. den
nachfolgenden Nachweis der widmungsgemaf3en Verwendung sind zwischen der Férderdienststelle
und der/dem Férdernehmer*in schriftlich festzuhalten.

16.3.5 Exkurs: Vereine als Férdernehmer*innen

Der Grolteil der Férdernehmer*innen der Stadt Wien hat die Rechtsform eines Vereines. Da fur
Vereine im Gegensatz zu anderen Rechtstréagern wie z.B. GmbH'’s nicht so detaillierte und strenge
Rechts- und Formvorschriften (ndhere Informationen zu Vereinen bzw. zum VerG finden sich in
Kap 7) bestehen, kann es in der Praxis der Férderabwicklung mitunter schwierig sein, zu beurteilen,
ob bestimmte vorgelegte Unterlagen (z.B. Jahresabschluss in Form der EAR samt
Vermdgensibersicht) fir den Nachweis der widmungsgemaRen Verwendung als qualitativ und
inhaltlich ausreichend angesehen werden kdnnen, ob das im Verein etablierte IKS als fur die GrélRe
und Tatigkeit des Vereins angemessen und somit ausreichend angesehen werden kann etc.

Zunachst muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass es sich bei Férderungen um &ffentliche
Mittel (das bedeutet um Mittel, die aus Steuergeld der Birger*innen stammen) handelt. Das
bedeutet, dass die Fordermittel ordnungsgemaR, sparsam, wirtschaftlich und zweckmalig
eingesetzt werden missen und wirklich nur zur Erreichung des Forderziels verwendet werden
durfen.

Grundsatzlich ist bei der Verwendungskontrolle darauf zu achten, dass die Bedingungen der
jeweiligen Forderrichtlinie bzw. des Fordervertrages eingehalten wurden. Bei der Kontrolle der
widmungsgemaRen Verwendung ist seitens der Férderdienststelle grundsatzlich ein angemessener
Maf3stab in Relation zur Férderhdhe anzulegen — bei hoheren Férderbetragen ist ein strengerer bzw.
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detaillierter PrifungsmaRstab anzulegen (insbesondere dann, wenn mit dem férdernehmenden

Verein in der Vergangenheit bereits schlechte Erfahrungen gemacht wurden).

Wenn der Verein bestimmte Tatigkeiten ausgelagert hat und die Funktionar*innen dieses zweiten
Vereins mehr oder weniger identisch mit jenen des geforderten Vereins sind, sollte dies vom Verein
aus Grinden der Transparenz der Forderdienststelle jedenfalls bereits vorher schon bekannt
gegeben werden.®® Auch fir den Fall, dass der Verein eine Tochtergesellschaft bzw. die
Funktiondr*innen einen Parallelverein grinden, sind Spharenvermischungen unbedingt zu
vermeiden: das bedeutet nicht nur getrennte Konten und getrennte BuchfUhrung, sondern auch
eine wechselseitige Verrechnung und Ubernahme von Kosten, wenn Strukturen wie beispielsweise
Burordumlichkeiten gemeinsam genutzt werden. Der Verein hat hier die Pflicht, dies klar zu
kommunizieren, mit der Férderdienststelle zu vereinbaren und zu dokumentieren. Es muss jedenfalls
nachvollziehbar sein, welche Geschiftsfille wem und in welchem AusmaR zuzuordnen sind.'®8
Darlehen an Vereinsfunktionar*innen oder Akonti auf Aufwendungsersatz oder Entgelte, die dann
aber eine langere Zeit nicht verrechnet werden, sind ebenso wie Privateinlagen in die Kassa und

Privatentnahmen aus der Vereinskassa durch Vereinsfunktionir*innen zu unterlassen.'®®

Der Stadtrechnungshof Wien hat in einem Prifungsbericht dazu Folgendes ausgefihrt:

Der StRH Wien erachtete generell die Gewédhrung von Lohn- und Gehaltsvorschissen fiir
einen durch Steuvergelder geforderten Verein als nicht widmungsgemdél3. Die Vergabe von
zinsenlosen ,,Darlehen” an Mitarbeitende war nach Ansicht des StRH Wien auch im Hinblick

auf eine niedrige Zinslandschaft als nicht fremdiiblich zu qualifizieren.'°

Bei Geschdften mit (nahen) Angehdrigen der Vereinsfunktionar*innen liegt zumeist ein erhhtes
Risiko fUr Forderungsmissbrauch vor. Liegt ein solcher Fall vor, ist seitens des Vereines konkret
darzulegen, weshalb das Geschaft durchgefihrt wurde, sodass gepriift werden kann, ob es fir das
Geschaft sachliche und nachvollziehbare Grinde gibt bzw. gegeben hat. Der Verein hat jedenfalls zu
dokumentieren, dass Kostenvergleiche eingeholt wurden - jedes Geschaft muss einem
Fremdvergleich standhalten kénnen. Dadurch ist es der Forderdienststelle méglich, zu Uberprifen,
ob das Geschaft marktiblich (bzw. gunstiger) war. Der Verein hat in diesem Fall zum Nachweis und
zur Dokumentation einen schriftlichen Vertrag vorzulegen - ein Hinweis auf mindlich
abgeschlossene Rechtsgeschafte kann seitens der Férderdienststelle mangels Nachprifbarkeit

nicht akzeptiert werden.™"

Vereinsorgane miissen statutenkonform bestellt werden und vollstindig sein. Wenn ein Organ
ausscheidet, hat der Verein rechtzeitig fUr einen Ersatz nach der ausgelaufenen Funktionsperiode zu

sorgen.”?

87 Héhne/Jochl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.

88 Héhne/ Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.

89 Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.

190 StRH | - 1355218-2022, 60. (verdffentlicht auf https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-I-
1355218-2022.pdf).

"1 Héhne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.

92 Héhne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.
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Die Vertretungsregelungen bzw. Zeichnungsbefugnisse, die in den Statuten bzw. in einer allenfalls
vorliegenden Geschaftsordnung festgelegt sind, missen unbedingt eingehalten werden. Auch auf
die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips ist in diesem Zusammenhang besonders zu achten.'”

Sollten sich die Statuten des Vereins dndern, sollte der Verein dies der Férderdienststelle
grundsitzlich unaufgefordert mitteilen™* - dies gilt umso mehr, wenn die Statuteninderung eine
Auswirkung auf das Férderverhéltnis hat (z.B. wenn Vertretungsregelungen gedndert werden, wenn
der Zweck des Vereins sich andert und der Verein fir den bisherigen Zweck Forderungen erhalten
hat etc.).

Gemal § 5 Abs. 5 VerG hat jeder Verein mindestens zwei Rechnungspriifer*innen zu bestellen, die
unabhdngig und unbefangen sein missen. GemaRR § 21 Abs. 2 VerG haben die bestellten
Rechnungsprifer*innen die Finanzgebarung des Vereins im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit
der Rechnungslegung und die statutenmiflige Verwendung der Mittel zu prifen. Diese
gesetzliche Vorgabe muss vom Verein jedenfalls eingehalten werden. Wenn es sich dabei um
Personen handelt, die in einem Abhéangigkeits-, Verwandtschafts- bzw. Naheverhiltnis zu
Vereinsfunktionar*innen steht, sollte dies der Verein aus Grinden der Transparenz der
Forderdienststelle jedenfalls mitteilen, da in solchen Konstellationen aufgrund des erhdhten Risikos

naturgemanR ein strengerer Priifungsmafstab anzulegen sein wird.™®
Der Stadtrechnungshof Wien hat im Rahmen der Uberpriifung eines Vereins Folgendes festgestellt:

Gemdél8 VerG mussten die Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungsprifer eines Vereines
unabhdngig und unbefangen sein. Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer eines Vereines
durften nicht Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungsprifer sein (vgl. Lansky et al. [2006)],
S. 378 Rz. 739). Die Verpflichtung zur Unabhéngigkeit der Rechnungspriferinnen bzw.
Rechnungspriifer sollte die Entstehung von Interessenkonflikten bei der Prifung und der
Beeintrachtigung des Prifungsergebnisses vermeiden. Dementsprechend genugte fir das
Vorliegen einer Abhéngigkeit bereits die ernsthafte konkrete Moglichkeit der Befangenheit.

Eine der Rechnungspriferinnen war (...) eine Dienstnehmerin des Vereines (...). Weiters war
der Sohn dieser Rechnungspriferin Mitarbeiter des Vereines (...). Da die Rechnungspriferin
als Angestellte finanziell vom Verein (...) abhdngig war, erfillte diese nicht die gemél3 VerG
it 196

geforderte Unabhédngigkei

Gemal § 21 Abs. 3 VerG ist im Prifbericht der Rechnungsprifer*innen u.a. insbesondere auf
Insichgeschifte besonders einzugehen. Die Forderdienststelle hat zundchst zu Uberprifen, ob
Insichgeschafte nach der jeweiligen Forderrichtlinie grundséatzlich Uberhaupt zuldssig sind.

Bejahendenfalls ist in weiterer Folge zu prifen, ob die Voraussetzungen gemal3 der Forderrichtlinie

93 Héhne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272; vgl. dazu auch die Ausfihrungen des
Stadtrechnungshofes Wien insb. auf den Seiten 26 und 27 in StRH | - 1355218-2022, 22 f. (verdffentlicht auf
https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-1-1355218-2022.pdf).

94 Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 272.

%5 \gl. Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 273.

96 StRH | - 1355218-2022, 22f. (veréffentlicht auf https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-I-

1355218-2022.pdf).
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eingehalten wurden (insbesondere Nachweis der Zustimmung eines anderen vertretungsbefugten
Organs, ein Drittvergleich, der die Angemessenheit der Leistungsentgelte nachweist sowie
Dokumentation des Zustimmungsaktes)."” Da bei Insichgeschiften immer das Risiko einer potentiell
problematischen Ausnutzung von Vertretungsmacht besteht, ist der Verein verpflichtet,
Insichgeschéafte samt den erforderlichen Zustimmungsakten und der Prifung der Angemessenheit

der Leistungsentgelte (Drittvergleich) genauestens zu dokumentieren bzw. protokollieren.

Die Berichte der Rechnungsprifer*innen missen korrekt und nachvollziehbar (und nicht zu
,oberflachlich”) sein. Als Hilfestellung fur kleine Vereine kann die Férderdienststelle gegebenenfalls
auf den auf der Ubersichtsseite fur Férderungen veroffentlichten Leitfaden ,Informationen bzw.
Muster fur die Rechnungslegung in Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR) samt

Vermdégensibersicht” verweisen.

Allgemein ist auszufihren, dass der Jahresabschluss sowie das Rechnungswesen transparent zu
sein haben und simtliche Buchungen sachlich begriindbar sein missen. Auf sachlich nicht
begrindbare Umbuchungen (,Hin- und Herschieben von Geldern") ist besonderes Augenmerk zu
legen. Zwischen Belegen und Buchungen muss jedenfalls ein Zusammenhang hergestellt werden

kénnen.™®

Bei Belegen in Zusammenhang mit Reisen, Hotelrechnungen und Bewirtungsspesen (sofern diese in
der Foérderrichtlinie Uberhaupt als férderbare Kosten zugelassen werden) ist der Prifmalistab
besonders streng anzulegen — auf solchen Belegen sollte seitens des Vereines jedenfalls vermerkt
worden sein, fir wen und aus welchem Grund und in welchem Zusammenhang diese Kosten
angefallen sind, sodass die Forderdienststelle Uberprifen kann, ob die F&rdermittel dem
Forderzweck entsprechend verwendet wurden. Bei Reise- und Fahrtkosten ist seitens des Vereines

das jeweils preisginstigste bzw. zweckentsprechendste Verkehrsmittel zu wahlen.™?

Sollte in Ausnahmefillen an Vereinsfunktionar*innen ein Aufwandsersatz ausbezahlt werden, hat die
Hohe des Aufwandsersatzes angemessen zu sein.Der Verein hat den entsprechenden Aufwand

jedenfalls schriftlich nachzuweisen (der Beleg muss in der Buchhaltung vorhanden sein).?°

Wenn der Verein mit Férdermitteln Gegenstande erwirbt und die Férderdienststelle eine Vor-Ort-
Kontrolle vornimmt, sollte Uberprift werden, ob diese Gegenstdnde vor Ort auch tatsdchlich
vorhanden sind. Wenn Gegenstédnde (die aus Fordermitteln finanziert wurden) ausgeschieden

werden, sollte eine entsprechende Dokumentation vorhanden sein. In Zusammenhang mit

7Vgl. dazu auch die Ausfishrungen des Stadtrechnungshofes Wien insb. auf den Seiten 25 und 26 in StRH | - 1355218-2022,
22f. (verdffentlicht auf https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-1-1355218-2022.pdf).

98 Héhne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 273; vgl. dazu auch die Ausfihrungen des
Stadtrechnungshofes Wien insb. auf den Seiten 37 und 38 in StRH | - 1355218-2022, 22f. (verdffentlicht auf
https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-1-1355218-2022.pdf).

% Hohne/Jbchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 273; zu Aufwendungen fir Kraftfahrzeuge vgl. auch die
Ausfihrungen des Stadtrechnungshofes Wien insb. auf den Seiten 62ff. in StRH | - 1355218-2022, 22f. (verdffentlicht auf
https://www.stadtrechnungshof.wien.at/ausschuss/01/01-01-StRH-I-1355218-2022.pdf).

200 Hi5hne/Jochl/L ummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 273.
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Gegenstanden hat der Verein darauf zu achten, dass das Anlageverzeichnis komplett und aktuell

ist.20"

0V Héhne/Jbchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2016), 273.
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17 Widerruf und Rickforderung

17.1 Widerruf und Widerrufsgriinde

Die Forderdienststelle hat die Férderung jedenfalls zu widerrufen, wenn

1.

die Férdermittel von der/dem Férdernehmer*in ganz oder teilweise zweckwidrig verwendet
wurden,

die Forderdienststelle Uber wesentliche Umstinde unrichtig oder unvollstindig
unterrichtet worden ist,

von der/dem Fdrdernehmer*in vorgesehene Berichte nicht erstattet, Nachweise nicht
erbracht oder erforderliche Auskiinfte nicht erteilt worden sind, sofern in diesen Fallen
eine schriftliche, entsprechend befristete und den ausdricklichen Hinweis auf die
Rechtsfolge der Nichtbefolgung enthaltende Mahnung erfolglos geblieben ist,

die/der Férdernehmer*in nicht aus eigener Initiative unverziglich — jedenfalls noch vor einer
Kontrolle oder deren Ankindigung — Ereignisse meldet, welche die Durchfilhrung der
geférderten MaBnahme unmaéglich machen wirden,

das geférderte Vorhaben nicht oder nicht rechtzeitig durchgefiihrt werden kann, oder
nicht durchgefihrt wurde,

die/der Férdernehmer*in vorgesehene KontrollmaBnahmen (inklusive Kontrollen durch
den Stadtrechnungshof Wien, den Rechnungshof oder sonstigen von der Stadt Wien
beauftragten Stellen) be- oder verhindert,

Fordervoraussetzungen, Férderbedingungen oder Auflagen, insbesondere solche, die die
Erreichung des Forderwecks sichern sollen, von der/dem Férdernehmer*in nicht
eingehalten werden oder nicht (mehr) vorliegen,

die/der Férdernehmer*in oder ein vertretungsbefugtes Organ wahrend des aufrechten
Forderverhéltnisses rechtskraftig wegen Férderungsmissbrauch gemall § 153b StGB
verurteilt wurde,

die/der Férdernehmer*in oder ein vertretungsbefugtes Organ wahrend des aufrechten
Forderverhéltnisses rechtskréaftig wegen eines Korruptionsdeliktes gemaf3 §§8 302 bis
309 StGB verurteilt wurde.

Die genannten Grinde sind als Widerrufsgrinde schriftlich zu vereinbaren. Je nach Eigenart des

konkreten Férderprogramms bzw. der konkreten Férderung kdnnen in den Forderrichtlinien oder

im Fordervertrag dariber hinausgehend noch weitere Widerrufsgriinde vereinbart werden.

Anstelle eines ganzlichen Widerrufes kann in sachlich begrindeten Einzelféllen auch ein blof3

teilweiser Widerruf der Foérderung erfolgen. Die Grinde hierfUr sind entsprechend zu

dokumentieren und kdnnen insbesondere sein:

Die von der/dem Fdrdernehmer*in GUbernommenen Verpflichtungen sind teilbar und die
durchgefihrte TeilmaRnahme ist fur sich allein forderwirdig.
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o Das geforderte Projekt bzw. Vorhaben ist in konkrete sinnvolle Abschnitte teilbar, denen
jeweils bestimmte Forderbetrage zugerechnet werden kénnen.
o Der Widerrufsgrund liegt nur beziglich einzelner Abschnitte vor.

17.2 Rickforderung und Riickzahlung

Es konnen zwei verschiedene Fille der Rickforderung bzw. der Pflicht zur Riickzahlung

unterschieden werden:

1. Es wurden nicht alle Férdermittel widmungsgemaB verbraucht oder es wurden nicht alle
Férdermittel zur Erreichung des Férderzwecks benstigt (Uberférderung):

Nach ordnungsgemafer Durchfihrung und Abrechnung der geférderten Mal3nahme sind nicht
verbrauchte Férdermittel innerhalb eines angemessenen Zeitraumes von der/dem Férdernehmer*in
zurUckzuzahlen. Sollte die automatische RUckzahlung nicht bereits in der Forderrichtlinie
festgehalten bzw. im Férdervertrag vereinbart worden sein, hat die Férderdienststelle die nicht
verbrauchten Fordermittel innerhalb eines angemessenen Zeitraumes zurickzufordern. Hinsichtlich
der Vorgehensweise iZm einem allfslligen Ubertrag in das nichste Jahr oder der Zufilhrung zu einer
Zahlungsmittelreserve (Rucklage) siehe Kap. 16.3.4.

2. Die Férderung wurde aufgrund des Vorliegens eines Widerrufsgrundes ganzlich oder teilweise

widerrufen:

Die/der Férdernehmer*in ist zu verpflichten, im Falle eines génzlichen oder teilweisen Widerrufs die
Forderung Uber Aufforderung der Férderdienststelle binnen einer von dieser festzulegenden
angemessenen Frist zurUckzuzahlen. Im Falle des Widerrufs bzw. der Rickforderung erlischt der
Anspruch auf zugesicherte und noch nicht ausbezahlte Férdermittel.

Bei der Beurteilung der Hohe der Riickforderung ist von der Férderdienststelle insbesondere
Folgendes zu bericksichtigen:

e Wourde die Férderung zur Ganze oder teilweise widerrufen?
e Schwere des Widerrufsgrundes

e AusmalR des Verschuldens der Férdernehmerin/des Férdernehmers am Widerrufsgrund

FUr den Fall eines Verzuges bei der Rickzahlung des rickgeforderten Betrages sind Verzugszinsen
in der Hohe von 4 % des jeweiligen Betrages (in der Forderrichtlinie bzw. im Fdrdervertrag) zu
vereinbaren.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den Erlass des Herrn Magistratsdirektors vom 5. Oktober
1998 (MD-1425-3/98) Uber die Vormerkung und Bericksichtigung von Zahlungsverboten
gegenUber Vertragspartnern der Stadt Wien hinzuweisen, wonach der MA 6 - Referat
Zahlungsverkehr und Kundlnnenservice die FGhrung des Verbotsbuches obliegt. Zweck dieser
Einrichtung ist es, Auszahlungen an nicht bzw. nicht mehr berechtigte Empfanger*innen zu
verhindern. Wenn ein/e Férdernehmer*in trotz Aufforderung den zuriickgeforderten Betrag nicht
zurickzahlt, ist gemaR Punkt 3) des Erlasses eine Aufrechungserklarung abzugeben und gleichzeitig
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die MA 6 - —Referat Zahlungsverkehr und Kundinnenservice und nachrichtlich die jeweils zustéandige
Buchhaltungsabteilung) wegen Verfigung einer Auszahlungssperre zu verstandigen (Mustertext:
JAufgrund einer doppelt ausbezahlten Férderung/Uberforderung/widerrufenen Férderung hat
die/der Fordernehmer*in XXX trotz schriftlicher Rickforderung vom XXX und Mahnung vom XXX
den Betrag iHv EUR XX nicht zuriickbezahlt sodass dieser Betrag einbehalten und auf das
Bankkonto IBAN XXX lautend auf MA 6 — BA XX fiir die MA XX iberwiesen werden soll.”) Die offene
Forderung (rickgeforderter Forderbetrag) der Stadt Wien kann dann aus einem anderen
Vertragsverhdltnis aufrechnungsweise abgedeckt und der jeweiligen Forderdienststelle
ruckerstattet werden. Alternativ (insbesondere bei hheren Betrdgen) ist auch die Abgabe Uber
WINCAUS an das jeweils zustandige Gericht mdglich, dazu muss die MA 6 die Forderung im Modul
SAP PSCD erfassen und eine manuelle Abgabe an WINCAUS durchfihren. Durch das Gericht héatte

die Férderdienststelle dann einen pfandbaren Exekutionstitel.

166



18 Anhang: Muster fiir eine Forderrichtlinie

18.1 Anhang: Muster fir eine Férderrichtlinie

Hinweise:

Diese Muster-Forderrichtlinie soll eine Hilfestellung mit Textbausteinen bzw. Anleitung fur die
Erstellung einer Forderrichtlinie darstellen. Beim Erstellen der Forderrichtlinie ist Folgendes zu

beachten:

e Hintergrund-Informationen bzw. Erlduterungen fir die Forderdienststellen im Hinblick auf
die Inhalte sind Aursiv gesetzt. Diese sind selbstverstandlich nicht in die Forderrichtlinie
mitaufzunehmen.

e Den konkreten Aufbau bzw. die Gliederung hat die Forderdienststelle selbststandig
vornehmen.

e Zum Zwecke einer magistratsweiten Vereinheitlichung der Forderabwicklung sind jedoch
bestimmte Mindestinhalte jedenfalls in die Férderrichtlinie zu GUbernehmen. Diese sind in
fetter Schrift und mit grauver Hinterlegung entsprechend hervorgehoben. Im Hinblick auf
die Mindestinhalte ist jedoch zu beachten, dass nur jene Mindestinhalte zu Ubernehmen sind,
die fur den Fall der konkreten Fé&rderrichtlinie Uberhaupt in Betracht kommen bzw.
denkmdglich sind.

o Woértliche Anderungen, die keine Anderung des Inhalts der jeweiligen Regelung zur Folge
haben, kénnen selbstversténdlich vorgenommen werden.

e Dariber hinausgehende Inhalte kénnen bzw. missen im Hinblick auf die Eigenart des
jeweiligen konkreten Fdrderprogramms zusatzlich aufgenommen werden. Die (in nicht
fetter Schrift) vorgesehenen Vorschlage fUr solche optionalen Inhalte sind nicht als
abschlieRende Aufzahlung zu verstehen!

e Wenn etwas durch die Férderdienststelle selbststandig einzusetzen, auszuwahlen bzw. zu
erganzen ist, ist der jeweilige Inhalt gelb hinterlegt.

e Inder tatsdchlichen Forderrichtlinie sind die Hervorhebungen bzw. Hinweise (fette/kursive
Schrift sowie graue/gelbe Hinterlegung) sowie nicht erforderliche Seitenumbriche zu
entfernen!

e Wenn die Forderungen auf Basis der Forderrichtlinie Beihilfen iSd EU-Beihilfenrechts
darstellen bzw. darstellen kdnnen (z.B. AGVO oder De-minimis), ist unbedingt darauf zu
achten, dass sich die aus den jeweiligen Vorschriften ergebenden inhaltlichen und formalen
Voraussetzungen eingehalten werden!
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Forderrichtlinie der Stadt Wien - Name der Forderdienststelle

Konkreter Name des Forderprogramms

1. Anwendungsbereich und Fordergegenstand:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Der Anwendungsbereich soll den potentiellen

Fordernehmer*innen sowie sonstigen interessierten Birger*innen zum Zwecke der Transparenz

einerseits allgemeine Informationen sowie andererseits einen Uberblick dariber geben, fir welche

Foérderungen bzw. Férdergegenstinde die konkrete Férderrichtlinie

...gilt zB.:

a.

Diese Forderrichtlinie regelt die Gewdhrung von Férderungen im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung im Wirkungsbereich der Stadt Wien - Name der
Forderdienststelle.

Fordergegenstand im Sinne dieser Forderrichtlinie ist Beschreibung des férderwirdigen
Vorhabens (z.B. Photovoltaikanlagen, Warmepumpen, Elektro-Fahrréader etc.). oder:
Diese Forderrichtlinie regelt die Gewdhrung von Férderungen zum Zwecke der
Férdergegenstand bzw./und Férderziele definieren.

Ziel dieser Férderrichtlinie ist Férderziele/Wirkungsziele definieren. oder:

Die Gewdhrung von Férderungen auf Grundlage dieser Foérderrichtlinie hat zum Ziel,
Férderziele/Regelungsziele definieren. (Forderziele kbnnen z.B. Schutz der Umwelt durch
klimaneutrale BaumalSnahmen, Schutz bzw. Férderung der kulturellen Vielfalt etc.
darstellen).

Diese Férderrichtlinie gilt fir Férderansuchen/Férderantrige ab Datum bis Datum. oder:
Diese Forderrichtlinie ist befristet bis Datum. oder:

Diese Forderrichtlinie gilt ab XXX bis auf Widerruf.

Ein dem Grunde oder der H6he nach bestimmter subjektiver Anspruch bzw.
Rechtsanspruch auf Gewdhrung einer Férderung oder ein Kontrahierungszwang der
Stadt Wien wird durch diese Forderrichtlinie nicht begriindet.

Bei einmaliger oder mehrmaliger Gewdhrung einer Férderung entsteht kein
Rechtsanspruch auf Wiederholung oder Fortsetzung einer Férderung.

Die Gewdhrung einer Férderung ist nur bei Vorhandensein entsprechender Budgetmittel
im jeweiligen Finanzjahr méglich.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Férderungsmissbrauch gemaR § 153b StGB
strafbar ist. Die Gewidhrung einer Fdérderung ist ausgeschlossen, sofern die/der
Forderwerber*in oder ein vertretungsbefugtes Organ wegen Férderungsmissbrauch
rechtskraftig verurteilt wurde. Sofern eine solche rechtskriftige Verurteilung wiahrend
des aufrechten Forderverhiltnisses erfolgt, wird die Férderung widerrufen.

Grobe Verstd3e gegen gesetzliche Bestimmungen sind ein Ausschlussgrund fir zukinftige

Forderungen.
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j. Forderungen aufgrund dieser Forderrichtlinie kdnnen in Einzelféllen als Beihilfen nach dem
EU-Beihilfenrecht qualifiziert werden. In diesem Fall ist das EU-Beihilfenrecht anzuwenden.
oder: Férderungen aufgrund dieser Forderrichtlinie werden als De-Minimis-Beihilfen
und/oder Beihilfen nach der AGVO gewahrt. (Hinweis fir die Férderdienststelle: In diesem
Fall sind jedenfalls weitere Informationen und formale und inhaltliche Kriterien zu der in
Frage kommenden Ausnahmeregelung aufzunehmen und dlie betreffende Beihilferegelung
- z.B. De-minimis-VO oder AGVO - auch im vollstindigen Wortlaut richtig zu zitieren, vgl.
dazu auch die Ausfihrungen in Kap. 6.5

... oder nicht gilt, z.B.:

k. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fUr Férderungen, bei denen die Voraussetzungen fir die
Gewahrung durch ein Gesetz, eine Verordnung oder eine Vereinbarung gemaR Art 15a B-VG
definiert sind.

[.  Nicht gefordert werden XXX.

m. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fir Férderungen, fir die eine andere Forder(dienst)stelle
zustandig ist.

n. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fur Férderungen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen, die
vor Geltungsbeginn dieser Férderrichtlinie eingegangen wurden.

o. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fGr Férderungen, die auf aufrechten und auf mehrjahrigen
oder auf Dauer ausgelegten Beschlissen der nach der Wiener Stadtverfassung zustandigen
Organe beruhen.

p. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fUr Férderungen, die auf BeschlUssen der Landeshauptleute-
Konferenz, der Landesamtsdirektoren-Konferenz oder einer sonstigen Konferenz von
Landesrat*innen (z.B. Landesfinanzreferent*nnen-Konferenz,
Landesumweltreferent*innen-Konferenz etc.)beruhen.

g. Diese Férderrichtlinie gilt nicht fir Férderungen von EU-Projekten.

r. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fUr Forderungen aufgrund zeitlich befristeter
Sonderrichtlinien.

s. Diese Forderrichtlinie gilt nicht fUr Leistungen von Mitgliedsbeitrégen und freiwilligen
Spenden.

2. Fordernehmer*innen:

Hinweis fur die Forderdienststelle: Der Kreis der potentiellen Férdernehmer*innen fir das konkrete
Forderprogramm soll zum Zwecke der Transparenz bereits vorab definiert werden. Es soll auf den
ersten Blick erkennbar sein, wer bzw. welche/r Rechtstrdger um eine Forderung auf Grundlage

dieser Forderrichtlinie ansuchen kann/kénnen.
Ein Forderansuchen/Férderantrag kann von folgenden Personen gestellt werden: XXX

Beispiele fur potentielle Férdernehmer*innen:
o Natdrliche Personen
o Natdrliche Personen mit Hauptwohnsitz in Wien
o Obsorgeberechtigte Eltern
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o Kuinstler*innen

o Gemeinndiitzige Unternehmen

o Gemeinnditzige Unternehmen mit Sitz in Wien

o Juristische Personen und im Firmenbuch eingetragene Personengesellschaften

o Juristische Personen und im Firmenbuch eingetragene Personengesellschaften mit
Sitz in Wien

o Gemeinniitzige juristische Personen und im Firmenbuch eingetragene
Personengesellschaften

o Gemeinnitzige juristische Personen und im Firmenbuch eingetragene
Personengesellschaften mit Sitz in Wien

o Vereine

o Gemeinniitzige Vereine

o Gemeinndiitzige Vereine mit Sitz in Wien

o NPO’s

o Wohnungseigentimergemeinschaften

o eftc

3. Forderart und Forderhohe:

Forderart:

Hinweis fur die Forderdienststelle: Eine Forderung kann entweder als Einzelforderung oder als
Gesamtférderung gewdhrt werden. In der Férderrichtlinie ist festzulegen, um welche Art einer
Forderung es sich handelt. Einzelférderungen ist grundsatzlich der Vorrang gegeniber
Gesamtférderungen  einzurdumen. Fir Gesamtférderungen sollte der héchstzuldssige
Gesamtzeitraum festgelegt werden. FUr den Fal| dass die Forderrichtlinie beide Foérderarten
abdeckt ist weiters festzulegen, ob beide Forderarten parallel gewéhrt werden kénnen oder ob dlies
ausgeschlossen ist. Sollte die Forderrichtlinie nur fir eine Férderart gelten (z.B. nur fir
Einzelférderungen oder nur fir Gesamtférderungen), muss der jeweils andere Begriff nicht definiert

werden.

a. Eine Forderung nach dieser Forderrichtlinie kann als Einzelférderung oder als
Gesamtférderung gewdhrt werden. Beide Férderarten kénnen parallel/nicht parallel
gewdhrt werden. oder:

Forderungen nach dieser Forderrichtlinie stellen Einzelférderungen dar. oder:
Forderungen nach dieser Forderrichtlinie stellen Gesamtférderungen dar.

b. Eine Einzelférderung ist eine Férderung fur ein zeitlich abgegrenztes und sachlich
bestimmtes Vorhaben (z.B. Férderung einer bestimmten Investition, Férderung eines
bestimmten Projekts, Durchfihrung einer Veranstaltung, Abhalten einer
Ausstellung).

c. Eine Gesamtférderung ist eine Forderung zur Deckung des gesamten oder aliquoten
Teiles des nach Abzug allfélliger Einnahmen verbleibenden Fehlbetrages fir die
bestimmungsgemiBe laufende Tatigkeit (Gesamttétigkeit oder Teilbereichstitigkeit)
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der Forderwerberin bzw. des Forderwerbers innerhalb eines im Férdervertrag
bestimmten Zeitraumes (z.B. Jahresférderung, Basisférderung, Abgangsdeckung).
d. Gesamtférderungen kdnnen grundsitzlich nur fir ein Jahr gewahrt werden. (optional:
Gesamtférderungen fur einen langeren, hochstens finfjahrigen Zeitraum sind nur in
begrindeten Ausnahmefallen mdglich, beispielsweise wenn die Férderwerberin bzw.
der Férderwerber nachweislich im Voraus langerfristige Dispositionen treffen muss (z.B.
Eingehen vertraglicher Bindungen) und ein mehrjahriger Finanzplan sowie eine
ausreichende Begrindung vorliegen.) oder:
Gesamtférderungen kénnen fiir hchstens finf Jahre gewdhrt werden.

Forderhdhe:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Soweit es aufgrund der Eigenart des Forderprogrammes sinnvoll
und zweckmdélSig erscheint, sollten in der jeweiligen Forderrichtlinie Hochstgrenzen fir Einzel- und
Gesamtférderungen bzw. Parameter fir die Festlequng und Berechnung der Férderhéhe festgelegt
werden. Bei der Festlegung der maximalen Hobhe ist der auf Grundlage des jeweiligen
Forderprogramms in Betracht kommende Fordergegenstand entsprechend zu beriicksichtigen. Es
kann entweder ein Maximalbetrag (bzw. allenfalls auch ein Minimalbetrag) in Euro, oder ein
Bemessungs- bzw. Berechnungsmodell — beispielsweise in Form eines bestimmten maximalen

Prozentsatzes der jeweiligen Investition — festgelegt werden.

a. Die maximale Férderhche betragt EUR XX. oder:
Die maximale Forderhche betragt XX % der Investitionskosten. oder:
Als Einzelférderung/Gesamtférderung kann unter Bericksichtigung des beantragten
Fordergegenstandes eine Férderung iHv maximal EUR XX gewahrt werden.

b. Nur in besonders begrindeten Einzelfdllen kann abweichend von den angefihrten
Hochstgrenzen eine héhere Férderung gewahrt werden, wenn dies zur Erreichung des
Forderzwecks unumganglich ist und der Férderzweck nicht auf anderer Weise erreicht
werden kann. Die Forderwerberin bzw. der Forderwerber hat hierzu detaillierte und
aussagekraftige Unterlagen dem Férderansuchen/Férderantrag beizulegen.

c. Die Forderhshe wird nach folgenden Kriterien festgelegt: XXX

4. Allgemeine Fordervoraussetzungen:

Hinweis fir die Férderdienststelle: Die Voraussetzungen, unter denen eine Forderung gewdéhrt
werden kann, mdssen in der Férderrichtlinie transparent dargestellt und abschlielSend geregelt sein.
Die nachfolgenden Férdervoraussetzungen gelten magistratsweit. Sofern es sich bei der
geforderten MalBnahme lediglich um eine Investitionsférderung handelt (z.B. Férderung einer
einbruchshemmenden Wohnungseingangstiire, Forderung einer Fahrradabstellaniage, Forderung
einer Warmepumpe), mdssen die nachfolgenden allgemeinen Férdervoraussetzungen im
Ausnahmefall nicht zwingend in der Férderrichtlinie enthalten sein, sofern die sonstigen
erforderlichen Férdervoraussetzungen - z.B. technische Voraussetzungen — detailliert festgelegt
sind und das allgemeine Forderziel, welches im &ffentlichen Interesse der Stadt Wien liegen muss, in

71



Bezug auf diese Forderungen bereits im Punkt ,Anwendungsbereich und Fordergegenstand”
beschrieben wurde.

a. Das Vorhaben ist férderwiirdig (siehe Pkt. 4.1 Férderwiirdigkeit).
b. Esliegt kein Ausschlussgrund vor (siehe Pkt. 4.2 Ausschlussgriinde).
Die Durchfihrung des Vorhabens ist unter Bericksichtigung der Férderung finanziell

gesichert.

4.1. Forderwirdigkeit:

Ein Vorhaben ist férderwirdig, wenn ein 6ffentliches Interesse sowie ein Bezug zur Stadt Wien in
inhaltlicher, institutioneller oder geographischer Sicht vorliegt.

1. Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses der Stadt Wien:

Ein 6ffentliches Interesse liegt vor, wenn die MaRnahme geeignet ist, z.B. zur Sicherung oder
Steigerung des Gemeinwohls, zur Hebung des Ansehens der Stadt Wien, zum Fortschritt in
geistiger, korperlicher, kultureller, sozialer, wissenschaftlicher oder wirtschaftlicher Hinsicht

oder zum Umwelt- und Klimaschutz beizutragen.

2. Bezug zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller oder geographischer Sicht:

¢ Inhaltlich: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn der Férdergegenstand der
Stadt Wien zum Vorteil (z.B. hinsichtlich Reputation, Werbewert) gereicht bzw. mit der Stadt
Wien in untrennbarem Zusammenhang steht oder im Interesse ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner liegt bzw. diesen zugutekommt (z.B. durch Sicherung von Arbeitsplatzen).

¢ Institutionell: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn die Férderwerberin bzw.
der Férderwerber ihren bzw. seinen Sitz oder eine Zweigstelle etc. in Wien hat.

e Geographisch: Dieses Kriterium ist insbesondere dann erfillt, wenn der Férdergegenstand
zumindest teilweise innerhalb des Wiener Stadtgebietes verwirklicht wird oder ein sonstiger
ortlicher Bezug zur Stadt Wien besteht.

Dariiber hinaus kbnnen auch weitere Fordervoraussetzungen festgelegt werden, z.B.:

e Eine Férderung kann nur gewdhrt werden, wenn ein finanzieller Bedarf besteht.

e Eine Forderung kann nur gewdhrt werden, wenn das Forderziel/der Férderzweck nicht
bereits auf andere Weise erreicht wurde bzw. erreicht werden kann.

e Das Forderziel/Der Forderzweck darf nicht mit den zentralen Strategien der Stadt Wien in
Widerspruch stehen.

e Es darf bei Durchfihrung der MaRRnahme zu keiner Diskriminierung kommen. Eine
Diskriminierung ist die Benachteiligung von Menschen insbesondere wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen
oder sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung (vgl.
Art 21 der Charta der Grundrechte der Européischen Union, Abl.2012/C 326/02).
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4.2.

MaRnahmen fir bestimmte Zielgruppen, die dazu dienen, Gleichstellung zu férdern und
Benachteiligungen zu beseitigen, gelten nicht als Diskriminierung.

Ausschlussgriinde:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Des Weiteren sind in der Férderrichtlinie Ausschlussgrunde im

Hinblick auf die Férderwerber*innen bzw. deren vertretungsbefugten Organen (z.B.

Geschdéftsfihrer*in einer GmbH, Vorstandsmitglied eines Vereins) festzulegen, bei deren Vorliegen

die Gewédhrung einer Férderung von vornherein nicht in Frage kommt:

a.

Forderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern iber sie bzw. ihr
Vermdégen im Zeitpunkt der Antragstellung ein Insolvenzverfahren anhéngig ist oder ein
solches mangels kostendeckendem Vermdgens rechtskriftig nicht erdffnet oder
aufgehoben wurde und der Zeitraum, in dem in die Insolvenzdatei Einsicht in den
genannten Insolvenzfall gewahrt wird, noch nicht abgelaufen ist.

Forderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern im Zeitpunkt der
Antragstellung eine Verurteilung wegen Férderungsmissbrauch gemaRR § 153b StGB
vorliegt und die Auskunft im Strafregister darUber nicht beschriankt ist (§ 6
Tilgungsgesetz 1972). oder:

Forderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern im Zeitpunkt der
Antragstellung eine Verurteilung wegen der 8§ 125 bis 168d StGB (strafbare Handlungen
gegen fremdes Vermdgen), wie insbesondere Betrug (§ 146 StGB), schwerer Betrug (§ 147
StGB), Férderungsmissbrauch (& 153b StGB), Vorenthalten von Dienstnehmerbeitréagen zur
Sozialversicherung (& 153c StGB), betrigerischen Anmeldens zur Sozialversicherung oder
Bavarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (§ 153d StGB), organisierter Schwarzarbeit (§
153e StGB), betrigerischer Krida (§ 156 StGB), Schadigung fremder Glaubiger (& 157 StGB),
Begunstigung eines Glaubigers (§ 158 StGB) oder grob fahrlassiger Beeintréchtigung von
Glaubigerinteressen (159 StGB), Umtriebe wahrend einer Geschéftsaufsicht oder im
Insolvenzverfahren (§ 160 StGB) vorliegt und die Auskunft im Strafregister darUber nicht
beschrankt ist (§ 6 Tilgungsgesetz 1972).

Foérderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern sie an der
Abwicklung der Férderung maRgebend beteiligt sind bzw. sein kénnen.
Foérderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern sie Einsicht in bzw.
die Vorlage von Unterlagen oder die Erteilung von Auskiinften, die zur Beurteilung der
Forderwirdigkeit notwendig sind, verweigern oder wissentlich unzutreffende Auskinfte
erteilen.

Forderwerber*innen sind von einer Forderung ausgeschlossen, sofern sie von zumindest
einer anderen Gebietskorperschaft kontrolliert oder beherrscht werden. Die Kontrolle ist
dann anzunehmen, wenn die Gebietskorperschaft/en die Mdoglichkeit hat/haben, die
Finanzpolitik und die operative/n Tatigkeit/en zu bestimmen und einen Nutzen aus deren
Tatigkeit zieht/ziehen. Eine Kontrolle oder Beherrschung durch zumindest eine andere —von
der Stadt Wien verschiedene — Gebietskorperschaft liegt insbesondere dann vor, wenn die
Einrichtung dem Bund und/oder einem anderen Bundesland und/oder einer von Wien
verschiedenen Gemeinde gemaf ESVG 2010 zuzurechnen ist.
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g. Forderwerber*innen sind von einer Forderung ausgeschlossen, wenn bei bereits zuvor
gewahrten Férderungen kein ordnungsgemafer Verwendungsnachweis vorgelegt wurde
und diesbezigliche Mdngel auch nach Aufforderung nicht verbessert wurden.

h. Forderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern sie zu Unrecht
bezogene Forderungen trotz schriftlicher Aufforderung der Foérdergeberin nicht
zurickgezahlt haben.

i. Forderwerber*innen sind von einer Férderung ausgeschlossen, sofern der Férderzweck

offensichtlich nicht erreicht werden kann.

Auch andere Rechtstrédger als natiirliche Personen sind von der Férderung ausgeschlossen, wenn
ein vertretungsbefugtes Organ die unter lit. a, b, ¢, d und/oder e angefiihrten Ausschlussgriinde
verwirklicht (z.B. Geschaftsfihrer*in einer GmbH, Vorstandsmitglied eines Vereins).

Hinweis fir die Forderdienststelle: In der Forderrichtlinie ist festzulegen, welche der
Voraussetzungen seitens der  Forderwerber*innen bereits  im Zuge des
Forderansuchens/Férderantrags begrindet und/oder nachgewiesen werden mdissen (z.B.
Begriindung des Vorliegens des &ffentlichen Interesses sowie des Bezugs zur Stadt Wien, Vorlage

eines Auszugs aus der Insolvenz-Datej, Vorlage eines Strafregisterauszugs).

Im Férderansuchen/Férderantrag sind das Vorliegen eines &ffentlichen Interesses sowie der
Bezug zur Stadt Wien/weitere Fordervoraussetzungen nachvollziehbar darzulegen und zu
begriinden.

5. Sonstige Fordervoraussetzungen:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Sonstige Férdervoraussetzungen kénnen im Hinblick auf das
konkrete Forderprogramm unter Beriicksichtigung der Eigenart der Férderung ergdnzend

aufgenommen werden, z.B.:

Der Foérdergegenstand (z.B. Photovoltaikanlage, Elektro-Fahrrad) hat folgende technische
Spezifikationen/Eigenschaften/Voraussetzungen/etc. aufzuweisen: XXX

6. Forderbare bzw. nicht forderbare Kosten:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Die Forderrichtlinie muss unter Bericksichtigung des jeweiligen
zugrundeliegenden Férderprogramms eine Aussage dariber treffen, welche Kosten als forderbar
bzw. nicht forderbar anerkannt werden. Bei der diesbeziglichen Festlequng ist die Eigenart der
Forderung zu bericksichtigen, d.h. die forderbaren Kosten missen mit der jeweiligen Férderung
Jedentalls in einem denkméglichen Zusammenhang stehen (beispielsweise sind bei der Forderung
einer einbruchshemmenden Wohnungseingangstire Kosten fir Personal bereits dem Grunde nach
nicht férderbar).

a. Forderbar sind nur jene Kosten, die unmittelbar mit dem geférderten Vorhaben in
Zusammenhang stehen.

b. Die Kosten werden in dem Ausmall geférdert, das zur Erreichung des Férderzwecks
unbedingt erforderlich ist.
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Wenn die/der Férderwerber*in vorsteuerabzugsberechtigt ist, werden ausschlieBlich
Nettobetrige als forderbare Kosten anerkannt.

Wenn die/der Férderwerber*in nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, kdnnen
Bruttobetrédge als forderbare Kosten anerkannt werden.

Reprasentationskosten sind nicht forderbar. Reprasentationskosten sind jene Kosten, die
der/dem Fordernehmer*in bei der Erfillung ihrer Selbstdarstellung gegeniber
auBBenstehenden Personen erwachsen. Hierunter fallen insbesondere Kosten, die dazu
dienen, geschéftliche Kontakte aufzunehmen und zu pflegen bzw. bei Geschaftsfreunden
eingefihrt zu werden, um als mdgliche Ansprechpartner in Betracht gezogen zu werden
bzw. geeignet sind, das gesellschaftliche Ansehen zu férdern (insbesondere Bewirtung von
Geschaftsfreunden).

Die Bezahlung von Gastgeschenken und Trinkgeldern aller Art sind nicht frderbar.

Der Erwerb von Gutscheinen ist nicht forderbar.

Personalkosten dirfen nur in angemessener Hohe unter Bericksichtigung der Forderhohe
und des Fordergegenstandes gefordert werden. Insbesondere kdnnen spezielle
Hochstgrenzen, z.B. nach einschldagigen gesetzlichen oder kollektivvertraglichen
Bestimmungen, vorgesehen werden.

Freiwillige Sozialleistungen und Aufwendungen fir die private Pensionsvorsorge sind nicht
forderbar.

Fahrtkosten (Fahrtkosten innerhalb des Stadtgebietes Wien) sind férderbar, wenn
offentliche Verkehrsmittel verwendet werden. Fahrtendienste, Fahrten mit dem Taxi und
sonstigen Mietwagenunternehmen und die Verrechnung von Kilometergeld sind nicht
forderbar. oder: ... sind nur in begrindeten Ausnahmefallen férderbar.

Reisekosten (Fahrtkosten auBerhalb des Stadtgebietes Wien, Nachtigungskosten, Didten
und Nebenspesen) sind nicht férderbar. oder: ... sind nur in begrindeten Ausnahmefallen
forderbar. (Hinweis fir die Forderdienststelle: Insbesondere kénnen spezielle
Héchstgrenzen, z.B. nach einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen, vorgesehen werden.)
Gemeinkosten/Overhead-Kosten (Kosten fur den laufenden Betrieb, Strom, Miete, etc.)
kdnnen nur dann geférdert werden, wenn sie zur Erreichung des Forderzwecks erforderlich
sind. Es kdnnen maximal XXX (Prozentsatz der Férderhohe oder Pauschalsatz) als
Gemeinkosten anerkannt werden. Gemeinkosten, die im Rahmen einer solchen
Kostenpauschale abgegolten werden, werden nicht als Einzelkosten (direkte Kosten)

anerkannt.

. Offentliche Abgaben und Gebihren sind nicht férderbar.

Nicht lukrierte Skonti sind nicht férderbar.

Kalkulatorische Kosten sind nicht forderbar.

Entgangene Gewinne sind nicht forderbar.

Die Bezahlung von Mahnspesen und Kontofihrungskosten ist nicht férderbar.

Die Bezahlung von Strafen (z.B. Strafzetteln) ist nicht férderbar.
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7. Ablauf der Férdergewihrung (Férderabwicklung):

Hinweis fir die Férderdienststelle: Fiir Zwecke der Transparenz ist der gesamte Ablauf der
Férderabwicklung darzustellen (Forderansuchen/Férderantrag, allfillige Abwicklungsstelle,
Forderangebot/Férdervertrag, etc.):

7.1. Forderansuchen/Férderantrag:

a. Das Forderansuchen/der Férderantrag kann/muss mittels Online-Formular, schriftlich,
elektronisch, per E-Mail/postalisch eingebracht werden. oder:
Férderansuchen/Férderantrage kdnnen ausschlieBlich elektronisch (gptional: mittels des
auf der Internetseite der Férdergeberin abrufbaren Online-Formulars) eingebracht werden.

b. Es ist ausschlielich das seitens der Férdergeberin zur Verfigung gestellte Formular zu
verwenden.

c.  Unvollstandige Férderansuchen/Fdrderantrage kdnnen nicht bearbeitet werden.

Das Férderansuchen/der Férderantrag ist mindestens XX (Frist oder Datum) vor Beginn der
MalRnahme zu stellen.

7.1.1. Das Forderansuchen/der Férderantrag hat folgende Angaben zu enthalten:

a. Bezeichnung/Name der Forderwerberin/des Forderwerbers mit einem weiteren
Identifikator (z.B. Geburtsdatum, Firmenbuchnummer, ZVR-Zahl, Ordnungsnummer des
Ergdnzungsregisters, Kennzahl des Unternehmensregisters etc.)

Vertretungsbefugte Personen/Organe (bei nicht-natirlichen Personen)

Kontaktdaten (Adresse/Sitz, E-Mail, Telefonnummer)

Bankverbindung (IBAN, Kontoinhaber*in, BIC)

Art der beantragten Férderung (Einzelférderung oder Gesamtférderung)

Héhe der beantragten Férderung (in EUR)

@ * 0 2o 0 T

Beschreibung des Fordergegenstandes sowie Begriindung der Forderwirdigkeit

(insbesondere Begriindung des o&ffentlichen Interesses der Stadt Wien sowie des

Vorliegens eines Bezuges zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller oder

geographischer Hinsicht)

h. Beschreibung des Férderzwecks/der Forderziele, insbesondere mit folgenden Angaben:

i.  Welche Zielgruppen sollen angesprochen werden?

i.  Gleichbehandlungsaspekt: Im Rahmen des Gender Budgeting der Stadt Wien sind
alle Ausgaben - somit auch die Ausgaben in Zusammenhang mit Férderungen -
hinsichtlich der gerechten Aufteilung zwischen den Geschlechtern zu prifen. Dabei
ist relevant, wem die finanziellen Mittel und Leistungen zu Gute kommen, wie die
Nutzung der Leistungen erfolgt und ob die entsprechende Ressourcenverteilung
dazu beitrégt, bestehende Unterschiede zwischen den Geschlechtern zu vergroRern
oder zu verkleinern. Die Férdernehmer*innen werden daher insbesondere um
folgende Angaben zum Gleichbehandlungsaspekt ersucht:

» Hat die geférderte MalRnahme Auswirkungen auf die Gleichstellung zwischen
den Geschlechtern?
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» Wie ist die Aufteilung des Geschlechterverhéltnisses im Leitungsorgan (z.B.
Vorstand des Vereins)?

» Konnen die von lhnen gestellten Angebote in gleicher Weise von allen
Geschlechtern genitzt werden?

» Falls nein: Welche MaRnahmen werden gesetzt, um eine
geschlechtsunabhangige Nutzbarkeit zu erreichen?

» Wie wirkt sich das geplante Vorhaben auf die Gleichstellung der Geschlechter
aus?

Hinweis zu den Fragen in Zusammenhang mit dem Gleichbehandlungsaspekt:

Sofern keine genauen Daten bekannt sind bzw. erhoben werden kdnnen, ist eine

Schétzung vorzunehmen (z.B. Zusammensetzung des Publikums). Sofern auch keine

Schétzung vorgenommen werden kann (z.B. bei Publikationen), ist dies bei der

Beantwortung der Fragen bekannt zu geben.

iii.  Welches Ziel bzw. welche Ziele soll/en durch das Vorhaben erreicht werden?
iv. Welche MaBBnahmen und Aktivititen sollen fir die Zielerreichung gesetzt

werden?

(Hinweis fur die Férderdienststelle: Die Angaben in lit. h sind bei reinen

Investitionsférderungen — z.B. Férderung einer Photovoltaikanlage — naturgemal3

nicht erforderlich und beziehen sich nur auf Einzelférderungen in Form von

Projektforderungen bzw. Gesamtférderungen.)

Angabe zum zeitlichen Rahmen (Férderzeitraum/Durchfihrungszeitraum/Zeitplan)
Bekanntgabe einer allfilligen Vorsteuerabzugsberechtigung

k. Angaben zu anderen erhaltenen oder beantragten Férderungen:

welche Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln einschlieRlich EU-Mitteln ihr bzw. ihmin
den letzten drei Jahren vor Einbringung des Férderansuchens/Férderantrags fir
dieselbe MaBRnahme, wenn auch mit verschiedener Zweckwidmung, gewahrt wurden,
um welche diesbeziiglichen Férderungen sie bzw. er bei einer anderen Férdergeberin
bzw. bei einem anderen Férdergeber angesucht hat, Gber die Gewahrung aber noch
nicht entschieden wurde, oder noch ansuchen will und

welche Férderungen als De-minimis-Beihilfen ihr bzw. ihm im laufenden sowie in den

letzten drei Jahren (unabhangig fir welches Vorhaben) gewéahrt wurden.

Das Forderansuchen/der Forderantrag hat folgende Nachweise/Unterlagen zu

enthalten:

Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung (Aufstellung Uber die geplanten Einnahmen und
Ausgaben, z.B. Finanzplan, Kostenaufstellung, Kostenkalkulation)

Optional: Dafir ist ausschliellich das auf der Internetseite der Fordergeberin abrufbare
Formular (je nachdem, ob es sich um eine Einzelférderung oder um eine Gesamtférderung
handelt) zu verwenden.

Hinweis: Die tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben missen spéter bei der Abrechnung
den geplanten Einnahmen und Ausgaben laut Foérderansuchen/Férderantrag
gegenibergestellt werden. Es wird daher dringend empfohlen, die Excel-Tabelle/das
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Formular firr die Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung abzuspeichern, um diese spater fir
die Abrechnung verwenden zu kénnen.

b. Wenn das Foérderansuchen nicht mittels ID Austria unterzeichnet werden kann:

Unterschriebene Einverstindniserkldarung und Kopie eines amtlichen Lichtbildausweises
Optional: Dafir ist ausschlieBlich das auf der Internetseite der Férdergeberin abrufbare
Formular zu verwenden.
Bei nicht-natirlichen Personen ist das Férderansuchen/der Férderantrag bzw. die
Einverstandniserklarung von den vertretungsbefugten Organen der jeweiligen
Institution zu unterschreiben und eine Kopie eines amtlichen Lichtbildausweises
anzuschlieRen.

c. Bestdtigung, dass gegen die/der Férderwerber*in oder deren vertretungsbefugten Organe
keine Verurteilung wegen einer der in Pkt. 4.2. lit. b/c genannten Delikte vorliegt
(Strafregisterauszug).

d. Die/der Foérderwerber*in muss auf Verlangen weitere Unterlagen vorlegen, wenn dies aus

Sicht der Férdergeberin zur Uberpriifung der Forderwirdigkeit erforderlich erscheint.

Zusatzlich bei natirlichen Personen:

e. Aktuelle Meldebestitigung (mit Hauptwohnsitz in Wien)
f. Einkommensnachweis

Zusatzlich bei nicht-natirlichen Personen (z.B. Vereine, GmbHs):

g. Aktuelle Vereinsstatuten, aus denen die GemeinnUtzigkeit hervorgeht oder:
Aktueller Gesellschaftsvertrag, aus dem die Gemeinnitzigkeit hervorgeht oder:
Aktuelle Stiftungserkldrung, Grindungserklarung oder Satzung, aus der die
GemeinnUtzigkeit hervorgeht
(Hinweis fUr die Férderdienststelle: Dieser Punkt ist zwingend aufzunehmen, sofern die
Gemeinnutzigkeit eine Férdervoraussetzung ist.)
h. Aktueller Vereinsregisterauszug oder:
Aktueller Firmenbuchauszug oder:
Auszug aus dem Stiftungs- und Fondsregister

i. Nicht bilanzierend:

i.  aktueller Jahresabschluss in Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung

ii. aktuelle Vermdgensubersicht (z.B. Bankguthaben, RuUcklagen, Bargeldbestinde,
Anlagevermdgen, Umlaufvermégen, sonstiges Vermdgen; optional: dafir ist das auf der
Internetseite der Férdergeberin abrufbare Formular zu verwenden)

iii.  Jahresabschluss in Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung samt
Vermogensibersicht des Vorjahres

iv.  Geplante Einnahmen-Ausgabenrechnung des Forderjahres

j.  Bilanzierend:

v.  aktueller genehmigter (oder vorlaufiger, sofern noch keine Genehmigung vorliegt)
Jahresabschluss

vi.  geplante Gewinn- und Verlustrechnung des Férderjahres
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7.1.3.

7.2.

Die/der Forderwerber*in bzw. das vertretungsbefugte Organ hat gleichzeitig mit der
Einbringung des Férderansuchens/Férderantrags rechtsverbindlich zu erklédren, dass

kein Ausschlussgrund vorliegt,

sie bzw. er die Haftung gemaR § 9 Abs. 1des Wiener Antidiskriminierungsgesetzes, LGBI.
fur Wien, Nr. 35/2004 idgF, Gbernimmt,

sie bzw. er die Forderrichtlinie zur Kenntnis nimmt und einhilt, oder:

sie bzw. er die Forderrichtlinie zur Kenntnis nimmt und als Bestandteil des
Fordervertrages akzeptiert,
sie bzw. er den Verhaltenskodex samt Compliance-Regelungen fir Férderwerber*innen

und Fordernehmer*innen der Stadt Wien zur Kenntnis nimmt, (Hinweis fir die
Férderdienststelle: nur bei Gesamtférderungen verpfiichtend))

samtliche im Férderansuchen/Férderantrag gemachte Angaben richtig und vollstindig
sind.

Die/der Férderwerber*in bzw. das vertretungsbefugte Organ hat gleichzeitig mit der
Einbringung des Férderansuchens/Férderantrags offenzulegen,

ob sie bzw. er Mitglied eines genehmigenden Organs nach der Wiener Stadtverfassung
(z.B. Mitglied des zustiandigen Gemeinderatsausschusses, des Gemeinderates) ist,

ob sie bzw. er Mitglied eines sonstigen allgemeinen Vertretungskorpers (Nationalrat,
Bundesrat, Landtag, Gemeinderat, Bezirksvertretung) ist und

ob sie bzw. er ein sonstiges politisches Amt innehat (z.B. Birgermeister*in, Mitglied der
Bundesregierung oder einer Landesregierung, Stadtrdtin bzw. Stadtrat,
Bezirksvorsteher*in).

Priifung des Férderansuchens/Férderantrags:

Die Fordergeberin Uberprift die Angaben, Unterlagen und Nachweise auf
Vollstindigkeit, Forderwiirdigkeit und Plausibilitat.

Sollten mehrere Forderdienststellen der Stadt Wien fiir dasselbe Vorhaben eine
Forderung in Betracht ziehen, erfolgt eine Abstimmung zwischen den
Forderdienststellen.

Zum Zweck der Uberpriifung des Vorliegens einer unerwiinschten Doppel-bzw.
Mehrfachférderung kann eine Abfrage aus der Transparenzdatenbank vorgenommen
werden. oder:Zum Zweck der Uberprisfung des Vorliegens einer unerwiinschten Doppel-
bzw. Mehrfachférderung wird eine Abfrage aus der Transparenzdatenbank
vorgenommen. Bei Verdacht des Vorliegens einer unerwiinschten Doppel-
/Mehrfachférderung hat die Fordergeberin andere in Betracht kommende
Fordergeber*innen zu verstindigen.

Die Vorbereitung und Vorberatung erfolgt durch XXX (z.B. Beiréte, Fachjurys etc.).
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7.3.

Fordervertrag:

Hinweis fir dlie Férderdienststelle: Es ist anzufihren, auf welche Weise der Fordervertrag zustande

kommt (siehe dazu die entsprechenden Ausfihrungen in Kap. 15.4).

a.

Die Entscheidung und Verantwortung Uber die Gewahrung von Férderungen liegt bei den
nach der Wiener Stadtverfassung zustandigen Organen der Stadt Wien.

Fir Hohe und Umfang der Férderung sind insbesondere die vorhandenen Budgetmittel
maflgebend.

Der Férdervertrag kommt mit der schriftlichen Zusage durch die Férdergeberin zustande.
oder:

Der Fordervertragkommt mit der bedingungslosen Unterfertigung und Riicksendung des
Foérderangebotes an die Fordergeberin durch die Férderwerberin bzw. durch den
Forderwerber zustande. oder:

Der Fordervertrag kommt durch Unterfertigung der Forderwerberin bzw. des
Forderwerbers sowie der Férdergeberin zustande.

d. Die Forderrichtlinie bildet einen integrierenden Bestandteil des Férdervertrages.

8. Forderbedingungen:

Hinweis fir die Férderdienststelle: Die Gewédhrung einer Forderung ist von der Einhaltung von

Forderbedingungen abhdngig zu machen. Diese Foérderbedingungen sind zum Zwecke der

Transparenz in der Férderrichtlinie méglichst abschlielSend zu regeln. Es ist aber jedenfalls darauf zu

achten, dass zwischen den in der Férderrichtlinie definierten Forderbedingungen und dem jeweils in

Betracht kommenden Fordergegenstand ein denkméglicher Zusammenhang bestehen muss, damit

dlie Férderbedingungen als sachlich gerechtfertigt und angemessen angesehen werden kénnen.

a.

Die/der Férdernehmer*in hat die Férdermittel unter Beachtung der Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einzusetzen und insbesondere bei
Gesamtférderungen in ihrer bzw. seiner gesamten Gebarung diese Grundsatze zu
befolgen.

Rabatte, Skonti und dergleichen sind bestméglich in Anspruch zu nehmen.

Die/der Férdernehmer*in muss das geférderte Vorhaben gemiR dem vereinbarten
Zeitplan, ansonsten unverziglich nach Gewahrung der Férderung ziigig durchfiihren und
innerhalb der vereinbarten, ansonsten innerhalb einer angemessenen Frist abschlie3en.
Insichgeschifte von vertretungsbefugten Organen der Férdernehmerin/des
Férdernehmers sind nicht zulassig. oder:

Bei Insichgeschdften muss der Nachweis der Zustimmung eines anderen
vertretungsbefugten Organs sowie ein Drittvergleich, der die Angemessenheit der
Leistungsentgelte nachweist, vorgelegt werden. Insichgeschidfte sowie die
diesbeziiglichen Zustimmungsakte sind genauestens zu dokumentieren. Bei Vereinen ist
im Prifungsbericht der Rechnungsprifer*innen auf Insichgeschifte besonders
einzugehen (§ 21 Abs. 3iVm § 6 Abs. 4 VerG).
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e.

vi.

vii.

viii.

Die/der Férdernehmer*in hat der Férdergeberin folgende Umstinde unverziglich
schriftlich bekannt zu geben:

Anderungen des geférderten Vorhabens

Verzdgerungen bei der Durchfilhrung des geférderten Vorhabens

die Unméglichkeit, das geforderte Vorhaben durchzufiihren

Anderungen der Rechtsform, der verantwortlichen Personen, der Adresse und der

Bankverbindung

Anderungen der unternehmerischen Titigkeit, die insbesondere Auswirkungen auf

den Vorsteuerabzug haben (Anderung der umsatzsteuerlichen Verhiltnisse)

aliféllige Exekutionsfiilhrungen

rechtskriftige Verurteilung der Fordernehmerin/des Férdernehmers oder eines

vertretungsbefugten Organs wegen Férderungsmissbrauch gemaf § 153b StGB

rechtskréftige Verurteilung der Férdernehmerin/des Férdernehmers oder eines

vertretungsbefugten Organs wegen eines Korruptionsdeliktes gemaR §§ 302 bis 309

StGB
Bei diesen Umstianden kann die Férdergeberin neuve Bedingungen und Auflagen
vorschreiben. Bei schwerwiegenden Umstanden kann die Férdergeberin die Férderung
widerrufen und die Rickzahlung der Férdermittel verlangen. Nachteilige Auswirkungen
gehen zu Lasten der Férdernehmerin/des Férdernehmers. Dies gilt auch, wenn die oben
angefihrten Umstande nicht schriftlich bekannt gegeben werden.
Die Durchfilhrung des geférderten Vorhabens und die widmungsgeméaRe Verwendung
der Fordermittel sind entsprechend den Vorgaben in der Férderrichtlinie bzw. im
Fordervertrag vollstéandig, fristgerecht und schriftlich nachzuweisen.
Die/der Foérdernehmer*in ist verpflichtet, alle Unterlagen (Aufzeichnungen,
Buchungsjournale, Belege etc.), die zur Uberprifung der widmungsgemiRen
Verwendung der Férdermittel notwendig sind, fir einen Zeitraum von mindestens 7
Jahren ab dem Ende jenes Kalenderjahres, in welchem die letzte Auszahlung der
Forderung erfolgt ist, aufzubewahren. Auf Verlangen der F&rdergeberin, des
Stadtrechnungshofs Wien, des Rechnungshofs, der Organe der EU oder sonstigen von der
Stadt Wien beauftragten Stellen, ist Einsicht in diese Unterlagen zu gewihren, die
Besichtigung vor Ort zu gestatten und sind erforderliche Auskiinfte zu erteilen. Zur
Aufbewahrung kénnen grundsitzlich auch geeignete Bild- und Datentrdger verwendet
werden, wenn die vollstindige, geordnete, inhaltsgleiche, urschriftgetreve und
Uberprifbare Wiedergabe bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist jederzeit
gewadhrleistet ist. In diesem Fall ist die Férdernehmerin bzw. der Férdernehmer
verpflichtet, auf ihre bzw. seine Kosten alle notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen,
um Buchungsjournale, Belege und sonstige Unterlagen daverhaft lesbar zu machen oder
diese auf Datentragern zur Verfiigung zu stellen.
Die/der Férdernehmer*in ist verpflichtet, der Férdergeberin bis zur Endabrechnung bzw.
Schlusszahlung mitzuteilen, welche sonstigen Férderungen fir dasselbe Vorhaben, wenn
auch mit unterschiedlicher Zweckwidmung, aus 6ffentlichen Mitteln einschlieBlich EU-
Mitteln ihr bzw. ihm seit Einbringung des Férderansuchens/Férderantrags gewihrt
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wurden bzw. um welche diesbeziiglichen anderen Férderungen sie/er seitdem angesucht
hat.

Die/der Foérdernehmer*in ist verpflichtet, der Férdergeberin wahrend des aufrechten
Forderverhéltnisses, spatestens jedoch bei der Endabrechnung bzw. Schlusszahlung
mitzuteilen, welche anderen De-Minimis-Beihilfen (unabhangig fur welches Vorhaben) ihr
bzw. ihm von anderen Férderstellen in Osterreich im laufenden sowie in den letzten drei
Jahren vor dem Zeitpunkt der Gewahrung der Forderung zugesagt wurden bzw. um welche
diesbeziglichen anderen De-Minimis-Beihilfen sie/er angesucht hat.

Die/der Férdernehmer*in muss das Verbot der Diskriminierung (§ 2) und Benachteiligung
(8 4 Abs. 3) beachten und im Zeitpunkt des Forderansuchens/Férderantrags die
Haftungsibernahme gemaR § 9 Abs. 1 des Wiener Antidiskriminierungsgesetzes, LGBI.
fur Wien Nr. 35/2004 idgF, erkldren.

Gewidhrte Férdermittel dirfen nicht abgetreten, angewiesen (§ 1400 ABGB) oder
verpfandet werden.

Die/der Fordernehmer*in ist verpflichtet, im Falle eines Widerrufes und einer
Riickforderung den gesamten Férderbetrag bzw. einen Teilbetrag innerhalb einer seitens
der Férdergeberin festgelegten Frist auf das Konto der Férdergeberin zuriickzahlen.

. Fur alle aus Griinden der Nichtzuerkennung, des Widerrufes oder der Verpflichtung zur
Riickzahlung einer Férderung entstehenden Nachteile wird die Stadt Wien seitens der
Férdernehmerin/des Férdernehmers schad- und klaglos gehalten.

Fur die von der/dem Fordernehmer*in verursachten Schaden, welcher Art auch immer,
haftet sie/er gegeniber der/dem Geschédigten. Auch diesbeziiglich ist die Stadt Wien
gegeniber Anspriichen Dritter schad- und klaglos zu halten.

Samtliche Vereinbarungen sowie das Abgehen von (einzelnen) Férderbedingungen
bedirfen der Schriftlichkeit.

Es gilt 6sterreichisches Recht. Fir Rechtsstreitigkeiten aus dem Forderverhiltnis sind
ausschlieBlich die sachlich zustandigen Gerichte am Sitz der Férdergeberin zustandig.

Bei Férderungen ab einer Férderhéhe von EUR XXX ist bei der Erteilung von Auftragen das
Bestangebot zu wéahlen, wobei ab einem Auftragswert von EUR XXX mindestens drei
Angebote bzw. Preisauskiinfte eingeholt werden missen. Wesentlich ist, dass die drei
Angebote fir die konkrete, vergleichbare Leistung gelegt werden und nachvollziehbar sind.
Um eine Vergleichbarkeit fUr Dritte sicherzustellen, missen die Angebote auf Basis einer
einheitlichen Leistungsbeschreibung durch die/den Auftraggeber*in eingeholt werden.
Sollte aufgrund der Eigenart des Auftrages bzw. der Leistung die Einholung von
Preisvergleichen in der Praxis mit Schwierigkeiten verbunden sein, weil die
Angebotseinholung entweder gar nicht méglich (weil z.B. die Anzahl der anbietenden
Unternehmen beschrénkt ist) oder nicht zweckméRig erscheint (weil z.B. die Preise auch
mittels Internet-Recherche ermittelt werden kdnnen), missen dafir sachliche und
nachvollziehbare Grinde vorliegen, die seitens der Foérdernehmerin bzw. des
Fordernehmers mitsamt Angaben zu der unternommenen Recherche entsprechend zu
dokumentieren sind (im Falle von Internet-Recherchen sind beispielsweise entsprechende
Screenshots mit Datumsangabe zu dokumentieren). Fur Fdrdernehmer*innen, die
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Auftraggeber*innen im Sinne des Bundesvergabegesetzes sind, gelten die Bestimmungen
dieses Gesetzes uneingeschrankt.

Die/der Férdernehmer*in ist verpflichtet, im Falle von nicht widmungsgemaR verbrauchten
Fordermitteln diese innerhalb von 4 Wochen auf das Konto der Fordergeberin
zurickzuzahlen.

Nicht verbrauchte Fordermittel dirfen nur dann zum Aufbau von Zahlungsmittelreserven
(Erhéhung der Kassenbestande, der liquiden Mittel oder Ricklagen) verwendet werden,
sofern dies mit der Fordergeberin schriftlich vereinbart wurde und es sich um eine
Gesamtférderung handelt. oder:

Fordermittel dirfen nicht zum Aufbau von Zahlungsmittelreserven verwendet werden.
Wenn aus Fordermitteln Anlagegiter angeschafft wurden und diese nach Abschluss des
Vorhabens oder bei Wegfall bzw. wesentlicher Anderung des Zuwendungszweckes nicht
mehr bendtigt werden, kann die Férdergeberin die unentgeltliche Eigentumsibertragung
dieser GUter an die Stadt Wien bzw. an Dritte oder die Abgeltung zum Zeitwert verlangen
oder bestimmen.

Die/der Férdernehmer*in verpflichtet sich zur Verwendung des offiziellen Logos der Stadt
Wien bzw. auf die Forderung durch die Stadt Wien hinzuweisen (z.B. bei Veranstaltungen,
offentlichen Darstellungen, Publikationen, Einladungen, Plakaten, Internet-Auftritt). Das
Logo der Stadt Wien darf ausschlieBlich im Zusammenhang mit der Kennzeichnung des
jeweils spezifisch geférderten Vorhabens verwendet werden. Eine dariUber hinausgehende
Nutzung des Logos ist jedenfalls untersagt.

Sofern es sich um ein kofinanziertes Vorhaben handelt, muss eine Férderung auch von dritter

Seite (z.B. Bund, Bundeslénder, andere/r Férdergeber*in bzw. Férderdienststelle) erfolgen.

9. Auszahlung:

Hinweis fir die Férderdienststelle: In der Férderrichtlinie sind unter Bericksichtigung des jeweiligen

Forderprogrammes die Modalititen, Termine, Fristen sowie Voraussetzungen in Bezug auf die

Auszahlung festzulegen (siehe dazu auch dlie Ausfihrungen im Férderhandbuch).

a.

Der gewdhrte Forderbetrag wird erst nach dem rechtsgiltigen Zustandekommen des
Fordervertrages ausbezahlt.

Die Auszahlung des Férderbetrages erfolgt nach budgetdrer Verfugbarkeit zeitnah vor
Beginn des geplanten Vorhabens.

Die Auszahlung des Férderbetrages erfolgt erst nach Uberpriifung der Endabrechnung, also
nach Abschluss samtlicher Arbeiten. Das Bauende/Projektende/Ende der geférderten
MaRnahme/etc. ist der Férdergeberin schriftlich/in elektronischer Form an die E-Mail-
Adresse XXX bekannt zu geben.

Fir die volle Auszahlung des Forderbetrages sind alle Arbeiten in der vereinbarten Weise
und Qualitdt durchzufihren und die Abrechnung entsprechend Pkt. 11 durchzufihren. Bei
Feststellung von Maéngeln in der AusfUhrung werden entsprechende Abzige vom
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genehmigten Férderbetrag vorgenommen (d.h. der gewéhrte Férderbetrag wird nicht in
voller Hohe ausbezahlt).

e. Die Férderung wird nur unbar an die im Férderansuchen/Férderantrag bekannt
gegebene Bankverbindung ausbezahlt. Anderungen der Bankverbindung sind der
Férdergeberin unverziglich und schriftlich mitzuteilen, andernfalls die Uberweisung an
das im Fo6rderansuchen/Férderantrag angefiilhrte Konto fir die Stadt Wien
schuldbefreiende Wirkung nach sich zieht.

f. Ab einem Forderbetrag von EUR XX wird grundsétzlich in Teilbetragen oder entsprechend
dem Nachweis der Liquiditdtserfordernisse ausbezahlt. oder:

Der gewdhrte Forderbetrag wird in XX Teilbetrédgen zu je EUR XX zu folgenden Zeitpunkten
ausbezahlt: XXX (Hinweis fir die Férderdienststelle: z.B. Datum/Quartal/nach Vorlage von
Zwischenberichten/etc.)

g. Die Auszahlung von XX%/EURXX wird bis zur Abnahme des endgiltigen
Verwendungsnachweises vorbehalten.

h. Solange Abrechnungen bisheriger Férderungen nicht ordnungsgemaf’ vorgelegt wurden,
wird keine neuerliche Férderung ausbezahlt. Im Férderansuchen/Férderantrag missen
bereits in Anspruch genommene Férderungen mit der Hohe angegeben werden.

i. Die Fordergeberin kann die Auszahlung einer Férderung aufschieben und/oder
einstellen, wenn die ordnungsgemifle Durchfiihrung des geférderten Vorhabens nicht
gewihrleistet erscheint. Dies ist insbesondere der Fall, wenn das Forderziel/der
Forderzweck offensichtlich nicht oder nicht mehr erreicht werden kann.

j- Eigene Forderungen der F&rdergeberin gegen die/den Férdernehmer*in kdnnen
jederzeit mit der Férderung gegenverrechnet werden. Ist eine Férderung gewahrt
worden und gibt es gleichzeitig eine offene Forderung der Férdergeberin, kann die
Forderung erst ausbezahlt werden, wenn die offenen Forderungen beglichen sind bzw.
ergeht seitens der Fordergeberin eine Aufrechnungserklirung an die/den
Férdernehmer*in. Die Verwendung der Férdermittel muss trotzdem in vollem Umfang der
gewdhrten Férderhohe nachgewiesen werden.

10. Abrechnung und Kontrolle der widmungsgemifRen Verwendung:

Hinweis fir die Forderdienststelle: In der Forderrichtlinie sind die Modalititen, Fristen sowie
Voraussetzungen in Bezug auf die Abrechnung (=Verwendungsnachweis) sowie die Kontrolle der
widmungsgemélBen  Verwendung (= Verwendungskontrolle) — der  Férdermittel  unter
Beriicksichtigung der Eigenart der konkreten Forderung festzulegen (siehe dazu auch die
Ausfihrungen bzw. die Mindestinhalte in Kap. 16.3).

10.1. Verwendungsnachweis:

a. Fur den Nachweis Gber die widmungsgemife Verwendung der Férderung sind folgende
Abrechnungsunterlagen (Verwendungsnachweise) an die Férdergeberin (optional:
ausschliefRlich im elektronischen Wege an die E-Mail-Adresse XXX) unter Angabe der
Geschéftszahl zu Gbermitteln:
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Sachbericht (Projektbericht oder Bericht Gber die Jahrestatigkeit):

Es missen insbesondere die Verwendung der gewdhrten Férderung, der
nachweisliche Bericht Gber die Durchfilhrung bzw. Umsetzung des geférderten
Vorhabens sowie die Erreichung des angestrebten Forderzwecks inklusive
etwaiger Auswirkungen auf die Gleichstellung zwischen den Geschlechtern
nachvollziehbar hervorgehen. Bei Gesamtférderungen Glber EUR 50.000 hat der
Sachbericht zusatzlich auch Angaben zur Einhaltung von Compliance-Regelungen
im Sinne des Verhaltenskodex samt Compliance-Regelungen fir

Foérderwerber*innen und Férdernehmer*innen der Stadt Wien zu enthalten.
optional: Fir den Sachbericht ist ausschlieBlich das auf der Internetseite
(Link) der Férdergeberin zur Verfigung gestellte Formular zu verwenden.
(Hinweis fir die Férderdienststelle: Die erforderlichen Mindestinhalte fir den
Sachbericht sind in Kap. 16.2.2.7 aufgezéhlt. Seitens der Forderdienststelle kann
dafur ein (Online-)Formular zur Verfiigung gestellt werden. Zum Zwecke der
Transparenz und Vorab-Information fUr die Férderwerber*innen empfiehlt es sich
dennoch, die Mindestinhalte auch in die Forderrichtlinie mitaufzunehmen - siehe
dazu die nachfolgenden Punkte. Diese Angaben sind bei reinen
Investitionsférderungen - z.B. Férderung einer Photovoltatikanlage — naturgemal3
nicht erforderlich und beziehen sich nur auf Einzelférderungen in Form von
Projektforderungen bzw. Gesamtforderungen.)
i.  Angaben zur inhaltlichen Zielerreichung:
aa. Zielgruppen des Vorhabens:
> Welche Zielgruppen sollten angesprochen werden? (vgl. dazu die
Angaben im Férderantrag/Férderansuchen)
» Welche Zielgruppen wurden angesprochen?
» Begrindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt
bb. Gleichbehandlungsaspekt (Hinweis: verpflichtend nur bei Férderungen
Uber EUR 50.000; unter dieser Wertgrenze auf freiwilliger Basis} Im
Rahmen des Gender Budgeting der Stadt Wien sind alle Ausgaben — somit
auch die Ausgaben in Zusammenhang mit Férderungen - hinsichtlich der
gerechten Aufteilung zwischen den Geschlechtern zu prifen. Dabei ist
relevant, wem die finanziellen Mittel und Leistungen zu Gute kommen, wie
die Nutzung der Leistungen erfolgt und ob die entsprechende
Ressourcenverteilung dazu beitrégt, bestehende Unterschiede zwischen
den Geschlechtern zu vergréBern oder zu verkleinern. Die
Férdernehmer*innen werden daher insbesondere um folgende Angaben
zum Gleichbehandlungsaspekt ersucht. Sofern keine genauen Daten
bekannt sind bzw. erhoben werden konnen, ist eine Schatzung
vorzunehmen (z.B. Zusammensetzung des Publikums). Sofern auch keine
Sch&tzung vorgenommen werden kann (z.B. bei Publikationen), ist dies bei
der Beantwortung der Fragen bekannt zu geben.
> Hatte die geférderte MalRnahme Auswirkungen auf die Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern?
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> Wie ist die Aufteilung des Geschlechterverhéltnisses im Leitungsorgan
(z.B. Vorstand des Vereins)?

» Konnten die von Ihnen gestellten Angebote in gleicher Weise von allen
Geschlechtern genitzt werden?

> Falls nein: Welche konkreten Malnahmen wurden gesetzt, um eine
geschlechtsunabhadngige Nutzbarkeit zu erreichen?

> Wie wirkte sich das umgesetzte Vorhaben auf die Gleichstellung der
Geschlechter aus?

cc. Ziele:

» Welche Ziele sollten durch das geférderte Vorhaben erreicht werden?
(vgl. dazu die Angaben im Férderantrag/Férderansuchen)

» Welche Ziele wurden durch das geférderte Vorhaben erreicht?

» Begrindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt

dd. MaRnahmen und Aktivitaten:

» Welche MaRRnahmen und Aktivitaten sollten fUr die Zielerreichung
gesetzt werden? (vgl. dazu die Angaben im
Férderantrag/Forderansuchen)

» Welche MalRnahmen und Aktivitdten wurden fur die Zielerreichung
gesetzt?

» Begriindung, sofern es eine Abweichung zwischen Soll und Ist gibt

ee. Erfolg:

» War das geférderte Vorhaben aus lhrer Sicht erfolgreich?

» An welchen Resultaten und Indikatoren wurde der Erfolg des
Vorhabens gemessen bzw. beurteilt?

ff. Sonstige Angaben:

» Wourde das geférderte Vorhaben auf Ihrer Homepage versffentlicht?

> Wurde das Vorhaben innerhalb lhrer Organisation evaluiert (z.B. durch
Evaluierung/Reflexion des Projektablaufes, um fur zukunftige Projekte
zu lernen)? (Hinweis: verpflichtend nur bei Einzelférderungen Uber
EUR 50.000)

ii.  Angaben zur Einhaltung der Compliance-Regelungen im Sinne des
Verhaltenskodex: (Hinweis: verpflichtend nur bei Gesamtforderungen Uber
EUR 50.000)

» Auf welche Weise ist sichergestellt, dass der Férdergeberin wahrend
des aufrechten Férderverhaltnisses unverziglich Meldung erstattet
wird, wenn die/der Férdernehmer*in oder ein vertretungsbefugtes
Organ wegen Férderungsmissbrauch gemaf? & 153b StGB oder wegen
eines Korruptionsdeliktes gemaf’ den § 302 bis 309 StGB rechtskraftig
verurteilt wurde?

» Auf welche Weise ist sichergestellt, dass lhren Mitarbeiter*innen die
Korruptionstatbesténde des Strafgesetzbuches bekannt sind und
diese zumindest einmal jahrlich in Erinnerung gerufen werden?
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> Auf welche Weise ist sichergestellt, dass lhre Mitarbeiter*innen Uber
das Verbot der Diskriminierung (8 2 Wiener
Antidiskriminierungsgesetz) und Benachteiligung (§ 4 Abs. 3 Wiener
Antidiskriminierungsgesetz) informiert sind und in regelmaRigen
Abstanden daran erinnert werden?

» Auf welche Weise ist das  Vier-Augen-Prinzip  bei
Auszahlungen/Uberweisungen, Beschaffungen und
Leistungsvergaben sowie bei der Abrechnung (Nachweis der
widmungsgeméfen Verwendung) sichergestellt?

» In welcher Form ist festgelegt, dass die fur die Uberprifung der
widmungsgemalRen Verwendung der Forderung erforderlichen
Unterlagen (Aufzeichnungen, Buchungsjournale, Belege, etc.)
dokumentiert und dauerhaft lesbar aufbewahrt werden missen (fur
einen Zeitraum von mindestens 7 Jahren ab dem Ende jenes
Kalenderjahres, in welchem die letzte Auszahlung der Férderung
erfolgt ist)?

> Welche Regelungen gibt es fir Beschaffungen und
Leistungsvergaben? Ist der Modus der Einholung wvon
Vergleichsangeboten, der inhaltlichen Prifung der eingeholten
Vergleichsangebote sowie deren entsprechende Dokumentation
festgelegt?

> Gibt es Regelungen fur Insichgeschafte? Ist festgelegt, in welcher
Form und unter Bericksichtigung welcher Paramter die
Angemessenheit der vereinbarten Leistungsentgelte (Drittvergleich)
geprift und in welcher Form die erforderlichen Zustimmungsakte
eingeholt sowie dokumentiert werden?

Weiters sind folgende Unterlagen/Nachweise vorzulegen: XXX (Hinweis fiir
die Forderdienststelle: z.B. Projektbericht Tatigkeitsbericht Broschiiren,
Werbungen, Eintrittskarten, Fotos/\/ideos)

2. ZahlenmiaBiger Nachweis:

Der zahlenmiBige Nachweis hat samtliche mit der geférderten MalRnahme in

Zusammenhang stehenden Einnahmen und Ausgaben zu umfassen.

Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung

Hinweis: Die tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben miissen den
geplanten Einnahmen und Ausgaben laut Férderansuchen/Férderantrag
gegenibergestellt werden.

optional: Es ist das auf der Internetseite der F&rdergeberin abrufbare
Formular fur die Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung (Kalkulation) des
Férderansuchens/Férderantrags auch fUr die Abrechnung zu verwenden.
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Hinweis fir die Forderdienststelle: Sofern es sich um reine
Investitionsférderungen handelt (z.B. Forderung einer Photovoltaikanlage),
ist keine Einnahmen-Ausgaben-Aufstellung erforderlich.

ii. Bei Gesamtférderungen ist zusdtzlich auch ein geprifter bzw.
beschlossener Jahresabschluss des Forderjahres in Form einer Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung bei bilanzierenden Einrichtungen bzw. in
Form einer Einnahmen-Ausgabenrechnung (EAR) samt
Vermégensibersicht bei nicht bilanzierenden Einrichtungen (Hinweis fir
dlie Forderdienststelle: bei nicht-bilanzierenden Einrichtungen kann auch dlie
Vorlage vergleichbarer Unterlagen verlangt werden, mit welchen eine
Priifung der Gesamtgebarung der jeweiligen Einrichtung méglich ist, z.B.
Vermégensibersicht,  Ricklagenspiegel etc.) vorzulegen, wobei die
erhaltene Férderung aus den vorgelegten Unterlagen eindeutig
hervorgehen muss.

iii.  Detaillierte Beleg-Aufstellung:

Es sind Belege fir Ausgaben, die zur Erreichung des Férderzwecks innerhalb
des Forderzeitraumes angefallen sind und férderbare Kosten darstellen,
aufzunehmen.

optional: Dafir ist das auf der Internetseite der Fordergeberin abrufbare
Formular fir die Beleg-Aufstellung zu verwenden.

iv.  Einzelkontennachweise nach Kostenstellen

v.  Buchungsjournale
Dieses ist fUr das Férderjahr zu erbringen. Aus dem Buchungsjournal missen
samtliche Zahlungsvorgdnge der Férdernehmerin/des Fdrdernehmers
ersichtlich sein, d.h. es sind alle Einnahmen und Ausgaben getrennt nach
Konten und Kassen chronologisch aufzulisten.

vi. Hinweis: Die Fordergeberin behdlt sich vor, stichprobenartige
Belegskontrollen durchzufiihren. Diese kénnen entweder nach vorheriger
Terminvereinbarung durch eine Kontrolle vor Ort oder durch Priifung von
ausgewdhlten und angeforderten Belegen erfolgen.

vii. Wenn die/der Férdernehmer*in fir denselben Férdergegenstand auch
eigene finanzielle Mittel eingesetzt hat oder von einem anderen
Rechtstrédger finanzielle Mittel erhalten hat, sind auch diese anzufiihren.

b. Die/der Férdernehmer*in ist verpflichtet, andere erhaltene oder beantragte

Férderungen anzugeben:

welche Férderungen aus 6ffentlichen Mitteln einschlieBlich EU-Mitteln ihr bzw.
ihm seit Einbringung des Forderantrags/Férderansuchens fir dieselbe
MafRnahme, wenn auch mit unterschiedlicher Zweckwidmung, gewahrt wurden,

um welche diesbeziiglichen Foérderungen sie bzw. er bei einer anderen
Fordergeberin bzw. bei einem anderen Férdergeber angesucht hat oder noch

ansuchen wiill.
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c. Die/der Férdernehmer*in muss auf Verlangen weitere Nachweise vorlegen, wenn dies
aus Sicht der Fordergeberin zur Kontrolle der widmungsgemidRen Verwendung
erforderlich ist.

d. Wenn die/der Férdernehmer*in die Frist fir die Abrechnung bzw. sonst vereinbarte
Fristen nicht einhalten kann, muss schriftlich ein Grund dafir angegeben und eine
Fristverlangerung beantragt werden. Eine Fristerstreckung durch die Férdergeberin istin
begriindeten Fillen zuldssig. Bei einer nicht fristgerechten Vorlage von
Verwendungsnachweisen kann die Férdergeberin die Férderung ganz oder teilweise
widerrufen.

e. Beimehrjahrigen Férderungen ist eine jahrliche Abrechnung vorzulegen.

f. Wenn die widmungsgeméRe Verwendung der Férderung von der Férdergeberin fir
richtig befunden wurde, erhilt die/der Férdernehmer*in eine entsprechende Mitteilung.

g. Wenn die widmungsgemiale Verwendung der Férderung nicht nachgewiesen werden
kann, muss die/der F6rdernehmer*in die F&rdermittel an die Férdergeberin
zurickzahlen.

h. Nicht widmungsgemaB verbrauchte Férdermittel sind, sofern mit der Férdergeberin nicht
im Falle einer Gesamtférderung etwas Abweichendes vereinbart wurde, nach Abschluss
der MaBBnahme bzw. des Vorhabens ohne vorherige Aufforderung unter Angabe der
Geschéftszahl innerhalb von X Wochen an die Férdergeberin auf das Konto XXX
zuriickzuzahlen. Im Falle des Verzuges sind dariiber hinaus Verzugszinsen in der Héhe von
4 % zu bezahlen.

i. Sofern im Falle von Gesamtférderungen nicht verbrauchte Férdermittel durch die/den
Férdernehmer*in ins nachste Jahr Ubertragen werden sollen, ist jedenfalls ein Gesprach
durchzufihren, wobei fUr ein derartiges Gesprach die Initiative rechtzeitig durch die/den
Férdernehmer*in auszugehen hat. Hierbei getroffene Vereinbarungen, insbesondere auch
betreffend den Nachweis der widmungsgemafRen Verwendung im Folgejahr bzw. in den
Folgejahren, sind schriftlich festzuhalten und von den Parteien des Fordervertrages zu
unterfertigten.

j- Im Falle von Unklarheiten kann die Férdergeberin jederzeit die Durchfihrung eines
Gespréaches verlangen. Leistet die/der Férdernehmer*in einer solchen Einladung keine
Folge, gilt der Nachweis der widmungsgeméafRen Verwendung der Férdermittel als nicht
erbracht.

10.2. Abrechnungsfristen:

Hinweis fir die Foérderdienststelle: Bei der Festlegung der Fristen fir die Vorlage des

Verwendungsnachweises sind die Vorgaben im Férderhandbuch zu beachten.

Sofern im Fordervertrag nicht Abweichendes vereinbart wird, ist der Verwendungsnachweis
(optional: ausschlieBlich in elektronischer Form an die E-Mail-Adresse XX) mit folgenden Fristen an
die Férdergeberin zu Gbermitteln:
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a. Einzelférderungen: bis spatestens XXX Monate nach Abschluss des geférderten

Vorhabens
b. Gesamtférderungen: bis spitestens Datum des Folgejahres (bei einem vom

Kalenderjahr abweichenden Wirtschafts- bzw. Rumpfjahr bis spatestens XXX
Monate nach Ablauf des jeweiligen Wirtschafts- bzw. Rechnungsjahres)
c. Es sind zu folgenden Zeitpunkten Zwischenberichte vorzulegen: XX. Diese

Zwischenberichte haben Folgendes zu enthalten: XX

11. Widerruf und Riickforderung:

Hinweis fir die Forderdienststelle: Es sind die Grinde fir einen Widerruf sowie einer Rickforderung

sowie die Modalitdten und Fristen im Hinblick auf die Riickzahlungsverpflichtung festzulegen.

Bei Vorliegen folgender Widerrufsgriinde kann die Férdergeberin die Férderung ganz oder

teilweise widerrufen und riickfordern:

a. Die Fordergeberin wurde iUber wesentliche Umstinde unrichtig oder
unvollstandig informiert.

b. Die/der Férdernehmer*in kommt ihren bzw. seinen Verpflichtungen sowie der
Auskunfts- und Nachweispflicht nicht nach.

c. Die/der Fordernehmer*in be- oder verhindert Kontrollmafnahmen wie
Kontrollen der Fordergeberin oder sonstigen von der Fordergeberin
beauftragten Stellen, Kontrollen durch den Stadtrechnungshof, den
Rechnungshof und/oder Organe der Européischen Union.

Fordermittel wurden ganz oder teilweise zweckwidrig verwendet.
Ereignisse, welche die des geférderten Vorhabens bzw. die Erreichung des
Férderzweckes unméglich machen, wurden seitens der Férdernehmerin/des
Férdernehmers nicht unverziiglich gemeldet. Die Meldung muss jedenfalls
erfolgen, bevor eine Kontrolle stattfindet oder angekiindigt wird.

f. Die/der Férdernehmer*in hat Berichte nicht Ubermittelt, Nachweise nicht
erbracht oder erforderliche Auskiinfte nicht erteilt.

g. Das geférderte Vorhaben kann nicht oder nicht rechtzeitig durchgefilhrt werden,
oder wurde nicht durchgefihrt.

h. Foérdervoraussetzungen, Forderbedingungen oder Auflagen, insbesondere
solche, die die Erreichung des Forderziels/Férderzwecks sichern sollen, wurden
nicht eingehalten oder liegen nicht (mehr) vor.

i. Die/der Férdernehmer*in oder ein vertretungsbefugtes Organ wurde wahrend
des aufrechten Forderverhiltnisses rechtskriftig wegen Férderungsmissbrauch
gemaf § 153b StGB verurteilt.

j. Die/der Férdernehmer*in oder ein vertretungsbefugtes Organ wurde wihrend
des aufrechten Forderverhaltnisses rechtskriftig wegen eines
Korruptionsdeliktes gemaR §8§ 302 bis 309 StGB verurteilt.

k. Die Kofinanzierung kommt nicht bzw. nur teilweise zustande.
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Im Falle eines gédnzlichen oder teilweisen Widerrufes der Férderung durch die Férdergeberin

besteht kein Anspruch (mehr) auf noch nicht ausbezahlte Férdermittel.

Wourde die Férderung bzw. ein Teilbetrag bereits ausbezahlt, ist die/der Férdernehmer*in

verpflichtet, im Falle einer Rickforderung den riickgeforderten Betrag innerhalb einer seitens der

Fordergeberin festgelegten angemessenen Frist auf das Konto XX zuriickzuzahlen. Im Falle des

Verzuges sind dariiber hinaus Verzugszinsen in der Hohe von 4 % zu bezahlen.

Die Férdergeberin bericksichtigt bei der Hohe der Rickforderung insbesondere Folgendes:

a.
b.

Ob die Forderung géanzlich oder teilweise widerrufen wurde,

den Schweregrad des Widerrufsgrundes,

das Ausmal des Verschuldens der Férdernehmerin bzw. des Férdernehmers am
Widerrufsgrund.

In sachlich begriindeten Einzelfallen kann die Férdergeberin auf die Rickforderung verzichten.

12. Datenschutzrechtliche Hinweise:

a. Die/der Férderwerber*in/-nehmer*in nimmt zur Kenntnis, dass die Férdergeberin als

datenschutzrechtliche Verantwortliche berechtigt ist,

die im Zusammenhang mit der Anbahnung und Abwicklung des Vertrages
anfallenden personenbezogenen Daten gemaR Art 6 Abs.1lit. b der Verordnung
(EU) 2016/679 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO), ABI. Nr.L 119 vom
04.05.2016 S 1, zuletzt berichtigt durch ABI. Nr. L74 vom 04.03.2021 S. 35, zu
verarbeiten, soweit dies fir den Abschluss und die Abwicklung des
Fordervertrages und fir Kontrollzwecke erforderlich ist;

die fir die Beurteilung des Vorliegens der Fordervoraussetzungen und zur
Prifung des Verwendungsnachweises erforderlichen personenbezogenen Daten
Uber die von ihr/ihm selbst erteilten Auskiinfte hinaus auch durch Rickfragen bei
denin Betracht kommenden anderen Férderdienststellen oder bei einem anderen
Rechtstrédger, der einschldgige Férderungen gewahrt oder abwickelt, zu erheben
und an diese zu Ubermitteln, wobei diese wiederum berechtigt sind, die fir die
Anfrage erforderlichen personenbezogenen Daten zu verarbeiten und Auskunft
zu erteilen (§ 3 Wiener Férdertransparenzgesetz, LGBI. fir Wien Nr.35/2021
idgF);

Transparenzportalabfragen durchzufiilhren sowie die Férderung und damit im
Zusammenhang stehende personenbezogene Daten (vgl. § 25 TDBG 2012) an den
Bundesminister fir Finanzen zum Zwecke der Verarbeitung in der
Transparenzdatenbank zu Ubermitteln (§ 7 Wiener Férdertransparenzgesetz,
LGBI. fir Wien Nr. 35/2021idgF);

die erhaltene Forderung und damit im Zusammenhang stehende
personenbezogene Daten (Name/Bezeichnung, Postleitzahl, Férdergegenstand
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sowie ausbezahlter Férderbetrag) in einem Forderbericht zu veréffentlichen (§ 5
Wiener Férdertransparenzgesetz, LGBI. fir Wien Nr. 35/2021idgF).

b. Die/der Férdernehmer*in nimmt weiters zur Kenntnis, dass personenbezogene Daten an
die nach der Wiener Stadtverfassung zustindigen beratenden und/oder
beschlussfassenden Organe (Gemeinderatsausschuss, Stadtsenat, Gemeinderat) sowie
im Anlassfall an Organe und Beauftragte des Rechnungshofes, des Stadtrechnungshofes
und der Europdischen Union Gbermittelt werden.

c. Die/der Férdernehmer*in bestitigt, dass die Offenlegung von Daten anderer beteiligter
natirlicher Personen gegeniiber der Férdergeberin in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der DSGVO erfolgt und die betroffenen Personen von dieser/diesem Gber
die Datenverarbeitung informiert werden oder wurden.

d. Die Informationen gemaR Art 13/Art 14 DSGVO werden im Internet bereitgehalten: LINK
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