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1. Programm

1.1. Fachtagung,Die Zahlen sprechen fir sich? Uber den Stand der
Gleichstellungin Wien"

Fachtagung von9 bis 16 Uhr.

Durchfuhrung: Demokratiezentrum Wien. Moderation: StefanieFridrik.

Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023

11. Mai 2023
Wappensaal, Wiener Rathaus, 1010 Wien
Eingang: Lichtenfelsgasse 2

Die Zahlen sprechen fir sich?

Uber den Stand der Gleichstellung in Wien
Fachtagung von 9 bis 16 Uhr
Durchfihrung: Demokratiezentrum Wien

Gleichstellung sichtbar machen.

Eine kiinstlerisch-partizipative
Auseinandersetzung mit dem Thema Gleichstellung
Offene Veranstaltung von 16:30 bis 19 Uhr
Durchfihrung: Die Brutpflegerinnen

Eine Veranstaltung des Frauenservice Wien

]
Stadt ey v

. 53
W Ie n Frauenservice Wien ﬁ 353 3

wien.gv.at/menschen/fraven/stichwort/gleichstellung/enquete.html

Abbildung 1: Einladung Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023

1.1.1  INHALT

Wieist esin Wien um die Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern bestellt? Welche Indikatoren gilt es in den Blick
zu nehmen und wie kénnen wir deren Entwicklung beurteilen? Was (ver)sprechen die Zahlen und Daten?

Diesen und weiteren Fragen rundum Geschlechter(un)gerechtigkeit und Monitoring widmet sich die Fachtagung im
Rahmen der Wiener Gleichstellungs-Enquete. Anlasslich der Verdffentlichung des 3. Wiener Gleichstellungsmonitor
unter gleichstellungsmonitor.atrichtet sich dasProgramm mit Keynote Vortrag, Expert*innen-Diskussionenund
Austausch in Arbeitsgruppen anfachinteressierte Teilnehmer*innen.
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1.1.2 PROGRAMM

09:00 Uhr Er6ffnung durch VizebiUrgermeisterin und Frauenstadtratin Kathrin Gaal
Vorstellungdes Gleichstellungsmonitors durch Stephanie Kiessling (Frauenservice Wien)

09:15 Uhr Keynote Vortrag von Ursula Till-Tentschert (FRA- European Agency for fundamental Rights)

10:30 Uhr Parallele Arbeitsgruppen:
Arbeitsgruppe 1: ,Gewalt gegen Frauen —Hilfe und Pravention"

e Input: Birgitt Haller (Institut fur Konfliktforschung)
e Kommentar: Alina Zachar (24-Stunden-Frauennotruf der Stadt Wien)

o Workshop-Leitung: Brigitte Temel (Institut fir Konfliktforschung)
Arbeitsgruppe 2: ,Frauenarmut und genderspezifische Einkommensunterschiede”

e Input: Jana Schultheil’ (AK Wien), Edith Waltner (Wirtschaft, Arbeit und Statistik, Stadt Wien)

e Kommentar: MichaelaMoser (Armutskonferenz, FH St. Pdlten), Christine Salinger (Die Armutskonferenz,
Plattform Sichtbar werden)

o Workshop-Leitung: Kerstin Witt-Léw (Institut Sofia)

Arbeitsgruppe 3: ,Gleichstellung und politische Partizipation”

e Input: Birgit Sauer (Politikwissenschafterin)
e Kommentar: MariaMayrhofer (#aufstehn)
e Workshop-Leitung: Lara Rebecca Kierot (Demokratiezentrum Wien)

Arbeitsgruppe 4:,,Gendergerechtigkeit im Kunst- und Kultursektor*

e Input: Doris Guth (Akademie der bildenden Kinste Wien), Fatma Uysal (Kunsthistorikerin,
Kulturwissenschafterin)

e Kommentar: Lea Susemichel (an.schlage)

o Workshop-Leitung: Renate Hollwart und Simon Nagy (Biro trafo.K)

Arbeitsgruppe 5: ,Frauengerechte Gesundheitsversorgung”

e Input: Kristina Hametner (Biro fur Frauengesundheit und Gesundheitsziele)
e  Kommentar: Hilde Wolf (FEM Siid)
e Workshop-Leitung: Maria Bernhart (FEM)

Arbeitsgruppe 6: ,Gendergerechtigkeit bei der Arbeitsverteilung”

e Input: Katharina Mader (AK Wien)
e Kommentar: Fabienne Décieux (Institut fir Soziologie, JKU Linz, Universitst Wien)

e Workshop-Leitung: NadjaBergmann (L&R Sozialforschung)
Arbeitsgruppe 7: ,Gendergerechte Stadt- und Raumplanung”

e Input: Sabina Ril (Architekturwissenschafterin, TU Wien)
e Kommentar: Eva Kail (Magistratsdirektion — Bauten und Technik, Stadt Wien)
e Workshop-Leitung: CLAIMING*SPACES (TU Wien)
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15:30 Uhr

Abschlusspanel mit Irina Vana (Zentrum fUr Soziale Innovation, 3. Wiener Gleichstellungsmonitor),
Eva Zeglovits (IFES, Frauenbefragung,Wien, wie sie will."), und Ursula Baver (Dezernat Gender
Mainstreaming, Stadt Wien)

Moderation: Karima Aziz (Frauenservice Wien)

1.2. Offene Veranstaltung,Gleichstellungsichtbar machen. Eine
kinstlerisch-partizipative Auseinandersetzung mit dem
Thema Gleichstellung”

Offene Veranstaltungvon 16:30 bis 19 Uhr.
Durchfuhrung: Die Brutpflegerinnen. Moderation: Sophie Rendl (Frauenservice Wien)

1.2.1  INHALT

Die Gleichstellung zwischen Frau und Mann beeinflusst alle Lebensbereiche —jede Chance, jedes Selbstbild, jede

Karriere, jede Biographie, jedes Gehalt. Das Fehlenist manchmal nicht auf den ersten Blick erkennbar, doch der
Gleichstellungsmonitor schafft durch Zahlen und Fakten Sichtbarkeit.

Die Veranstaltung,Gleichstellungsichtbar machen" wirfteinen kinstlerisch-diskursiven Blick auf den derzeitigen
Stand der Gleichstellung in Wien. Der besondere Fokus gilt der Gleichstellung von Frauen mit Behinderungen undder

Gleichstellung von Migrantinnen. Die Brutpflegerinnen reiben sich kinstlerisch mit einem wortgewaltigen Text von

Raphaela Edelbauer an dem Inhalt auf und Sigrid Horn singt gesellschaftskritische und feministische Lieder. Beiden

interaktiven Installationen der Kunstlerin Geraldine Massing werden die Gaste zur Partizipation eingeladen und auf

eine Suche nach mehr Zeit, Raum, Geld und Chancen fur Frauen geschickt.

1.2.2 PROGRAMM

16:30 Uhr

16:40 Uhr

17:00 Uhr

17:30 Uhr

17:45 Uhr

18:10 Uhr

BegriRung durch Frauenservice Wien

Die Brutpflegerinnen: Performance
Raphaela Edelbaver: Text

Christine Steger (Anwialtin fur Gleichbehandlungsfragen fir Menschen mit Behinderungenin
Osterreich): Impulsvortrag zur Gleichstellung von Frauen mit Behinderungen

Viola Raheb (Dozentin, Erwachsenenbildnerin, Schriftstellerin, Beraterin): Impulsvortrag zur
Gleichstellung von Migrantinnen

Sigrid Horn: Musikalischer Beitrag

Geraldine Massing: Interaktive Installation zu Gleichstellung — ,Mehr Zeit", ,Mehr Raum*“, ,Mehr Geld"
und ,Mehr Chancen"

Austausch & Vernetzung
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Fachtagung ,,Die Zahlen sprechen fiir
sich? Uber den Stand der Gleichstellung

in Wien"

Die nachstehende Dokumentationist eine Zusammenstellung von paraphrasierten Protokollen der Fachtagung ,Die
Zahlen sprechenfir sich? Uber den Stand der Gleichstellung in Wien*“. Jede Arbeitsgruppe der Tagungwidmete sich
einem bestimmten Thema des Wiener Gleichstellungsmonitors, welches in der vorliegenden Dokumentation mit den
jeweiligen Gleichstellungszielen, Indikatoren und dem ResUmee des entsprechenden Kapitels des 3. Wiener

Gleichstellungsmonitors vorgestellt wird.

4

Abbildung 3: Teilnehmer*innen der Arbeitsgruppe zu "Gendergerechte Stadt- und Raumplanung”
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2.1. Einleitung

Stephanie Kiessling vom Frauenservice Wien (MA 57) hielt
eine Einleitung zur Wiener Gleichstellungs-Enqueteund stelite
das Programm der Tagungvor. Sie erlduterte, dass vor rund
12 Jahren, im Frihjahr 2011, das Frauenservice Wien den
Auftrag erhielt, einen Gleichstellungsmonitor fir Wien zu
erstellen. Der Auftrag war Teil des Wiener
Regierungsibereinkommens von 2010:

.Um einen kontinuierlichen Nachweis zu erhalten, wie sich die
Lebens- und Arbeitssituation von Fraven in Wien darstellt und
entwickelt, erstellen wireinen Wiener Gleichstellungsmonitor.
Der Gleichstellungsmonitor erscheint periodisch und soll die
Problemlagen und Benachteiligungen von Fraven in Wien
identifizieren. Er dient als Grundlage firdiestetige
Weiterentwicklung von FrauenférdermaSnahmen in Wien. "’

Damals wurde Stephanie Kiessling die Aufgabe Ubertragen,
gemeinsam mit Kolleg*innen einen solchen Monitor zu
entwickeln. Dieser Prozess war langwierig und erforderte die

Zusammenarbeit verschiedener Behdrden sowie zahlreicher

2 Expert*innen, sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der Stadt
Abbildung 4: Einleitung von Stephanie Kiessling Wien. Dies waren u.a. Expert*innen von Einrichtungen wie der
Statistik Austria, der Arbeiterkammer Wien, dem Fonds Soziales Wien, den Universitdten und zahlreichen anderen
Institutionen, Organisationen und NGOs.

Das Resultat dieses Prozesses war die Formulierungvon insgesamt 48 Gleichstellungsziele, begleitet von mehr als280
Unterzielen, die als Leitlinien fir die Entwicklungvon Gleichstellungsindikatoren dienten.

Im Jahr 2013 wurde der erste Wiener Gleichstellungsmonitor versffentlicht, der 118 Gleichstellungsindikatoren
enthielt. Im zweiten Gleichstellungsmonitor von 2016 zeichnete sich erstmals eine gewisse En twicklung ab. Die
Jahreszahlen beziehensich auf die Datenerhebung und -auswertung. Im Winter 2022 wurde der dritte Wiener
Gleichstellungsmonitor fUr das Jahr 2021 ver&ffentlicht und erstmals mithilfe interaktiver Grafiken présentiert.

Stephanie Kiessling merkte an, dassneben der Orientierungan den Gleichstellungszielen, bei der Konzeption des
Monitors auch einige sehr grundlegende Herangehensweisen vereinbart wurden, von denensieein paar zentrale
Aspekte heraushebt.

Im Wiener Gleichstellungsmonitor wird ein sehr breitesthematisches Spektrum abgedeckt. Es wurde versucht,
Gleichstellungsindikatoren fir alle relevanten Themenfelder zu entwickeln - sei es zum Thema "Wohnen", "Freizeit und
Sport" oder "Umwelt und 6ffentlicher Raum". In einigen Feldern war die Formulierung oder Berechnung von
Gleichstellungsindikatoren vergleichsweise einfach, aufgrund einer kontinuierlich verfugbaren und validen Datenbasis
(beispielsweise Einkommensdaten auf Basis der Allgemeinen Einkommensberichte). Inanderen Fallen isteine
umfassende und zufriedenstellende Darstellung kaum méglich. Die deutlichste Datenlicke wird hierim Bereich der
unbezahlten Arbeit von Frauen und Mannern gesehen. Die letzten verfigbaren Daten, auf die zurickgegriffen werden

'Siehe: ,Gemeinsame Wege fir Wien. Das rot-griine Regierungsibereinkommen*, 2010, S. 41, Unter:

https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf /2954847 ? originalFilenam e=true
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konnte, stammten aus der Zeitverwendungsstudie 2008/2009. Fir den 4. Wiener Gleichstellungsmonitor besteht die
Hoffnung, dass neue Daten fur einen Vergleich verfigbar sein werden.

Obwohl die Kapitel des Wiener Gleichstellungsmonitors nach Themen gegliedert sind, bestehen starke
Wechselwirkungen zwischen denverschiedenen Themenfeldern. Beispielsweise ist es relevant wie viel (Frei-)Zeit den
Menschen Uberhaupt zur Verfigung steht, um sie mit Sport oder anderen Freizeitaktivitdten zu verbringen. Auch die
finanziellen Mittel, die dafir eingesetzt werden kénnen, sind bedeutsam. Diese beiden Aspekte - Zeit und Geld -
werden unbestritten stark von der Verteilung der unbezahlten Familien - oder Care-Arbeit beeinflusst, die nach wie vor
stark zu Lasten der Frauen geht. Dies sind zwar keine bahnbrechend neuen Erkenntnisse, dennoch sind die
Beharrlichkeitdieser Verhaltnisse und ihre Verédnderungsresistenz bemerkenswert.

»Schlussendlich dreht sich bei Gleichstellungsfragen vieles um die Verteilung von Macht oder den Zugang zu ihr*, betont
Stephanie Kiessling.

In Bezug auf die Frage, welche Ergebnisse des Wiener Gleichstellungsmonitors sie persénlicham meisten Uberrascht
haben, erwdhnt Stephanie Kiessling, dass der Frauenanteil in der Geschaftsfihrung (einschliefllich der
Herausgeber*innen)derin Wien erscheinenden Tageszeitungen beachtlichist: Inden Jahren 2013, 2016 und 2021
erhdhte er sich von null auf null auf 9%. Immerhin erhéhte er sich.

Die Kategorie Geschlecht ist eine bedeutsame undeinflussreiche Variable. Stephanie Kiessling appellierte, dass auch
hier der Fokus gescharft werden sollte, denn Frauen bilden eine sehr heterogene Gruppe, undihre konkreten
Lebensverhaltnisse variieren starkin Abhangigkeit vonihrer sozialen undrechtlichen Situation, ihrer
Haushaltskonstellation, ihrer familidren Situation, ihren Bildungs- und Migrationshintergrinden, ihrem eventuellen
Vorhandensein einer Behinderung oder gesundheitlichen Beeintrachtigung sowie ihrer 6konomischen Lage.

Im aktuellen Wiener Gleichstellungsmonitor wurde versucht, sofern méglich, auf diese intersektionale Perspektive
durch die Filter- und Suchfunktion hinzuweisen und Antworten auf Fragen wie die folgenden zu finden: Wieist die
Situation in Wien fur Alleinerziehende? Wiesieht es fur Migrantinnen oder Frauen mit Behinderungenun d/oder
gesundheitlichen Beeintrachtigungen aus? Welchen Einfluss hat die Kategorie Alter? Dies findet sich im Abschnitt
,Querschnittthemen” des 3. Wiener Gleichstellungsmonitors. Jedoch sind nicht alle Daten zu den relevanten
Fragestellungenverfigbar, und nicht alle vorliegenden Daten kdnnen fur die relevanten Kategorien valideberechnet
werden. Dies betrifft nicht nur die Kategorie "Geschlecht" — insbesondere wenn die bindre Konstruktion von
Geschlecht aufgel6st werden soll - sondern auch viele andere bedeutsame Merkmale. Das Hervorheben dieser
Datenlicken und das Einfordernihrer SchlieBung stellt eine wichtige Aufgabe des Wiener Gleichstellungsmonitors dar.

Der Wiener Gleichstellungsmonitor arbeitet mit Daten, die erst miteiner gewissen zeitlichen Verz6 gerungverfigbar
sind. Zudem bietet erimmer nur eine "Momentaufnahme", einen Blickauf einen willkiUrlich ausgewahlten Zeitpunkt in

einem kontinuierlichen Zeitverlauf.

Alsim Jahr2021der 3. Wiener Gleichstellungsmonitor erstellt wurde, befand Wien sich mitteninder COVID-19
Pandemie. Somit fiel die Entscheidung leicht, im Gleichstellungsmonitor, der als Ziel hat, die Lebenssituationen von
Frauven in Wien darzustellen, diese Situation und ihren Einfluss auf dasLeben von Frauen zumindest ansatzweise zu
berUcksichtigen. Schlussendlich wurden 23 zusatzliche erkenntnisreiche Indikatoren hinzugefugt, die diese Situation
als "Corona-Lupe 202 1" widerspiegeln.

Stephanie Kiessling betont, dass auch wenn die COVID-19 Pandemie fir einige vorbei sei, esimmer noch aktuelle
Themen gibt: Die steigenden Wohn-, Energie- und Lebensmittelpreise sind sicherlich diebedeutsamsten
Verédnderungen, die alle Menschen, insbesondere aber Frauen und hier insbesondere alleinerziehende und
armutsgefahrdete Frauven, betreffen. Die Aufgabe des 4. Wiener Gleichstellungsmonitors wird sein, diese Dynamiken
und ihren Einfluss auf die Gleichstellung von Frauen und Mé@nnernin Wien darzustellen.

In Wien ist der Gender Pay Gap im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern deutlich geringer: die Schere wird
langsam aber dennoch geschlossen. Stephanie Kiessling stellt die Frage in den Raum, ob dies automatisch einen Erfolg
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im Sinne der Gleichstellungspolitik, eine Anngherung an das Gleichstellungsziel 26 "Abbau der genderspezifischen
Einkommensunterschiede" bedeutet.

Der Gender Pay Gap schlief3t sich auch dann, wenn dasEinkommen der Manner sinkt und das der Frauen stagniert
oder ebenfalls, aber nur geringfugig, sinkt. Naheliegender Weise wére das Schlie3en der Einkommensschere aufgrund
dieser Faktoren allein kein Erfolg im Sinne des formulierten Gleichstellungsziels. Dieses einfache Beispiel soll
verdeutlichen, dass die Gleichstellungsindikatorenimmer ein konkretes Geschlechterverhatltnis widerspiegeln, das erst
durch entsprechendeVerortungund Kontextualisierung als solches sichtbar und verstandlich wird. Aus diesem Grund
war und ist es fUr die Erstellung des Gleichstellungsmonitors unerlasslich, die Interpretation der Daten durch
Expert*innenvornehmen zulassen.

An dieser Stelle bedankt sich Stephanie Kiesslingbei den 15 Autor*innen des 3. Wiener Gleichstellungsmonitors, die
auch in den sieben Workshops die Gleichstellungsdaten prasentieren und diskutieren werden. Sieerinnert das
Publikum an die Ziele der Tagung: Teilnehmer*innen sollen die Daten des Monitors diskutieren, ihre Aussagekraft
Uberprifen und gegebenenfalls hinterfragen. Was muss im Monitor verbessert werden, welche Perspektiven wurden
Ubersehen, welche Darstellungen sind mdglicherweise nicht mehr aktuell? Und vor allem, welche MalRnahmen mis sen
ergriffen werden, welche Hebel missen in Wien in Bewegung gesetzt werden?

»Dennwas sind die Erkenntnisse eines Gleichstellungsmonitors wert, wenn sie nicht dazu beitragen, die Gleichstellung, also
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Médchen amsozialen, 6konomischen und politischen Leben in Wien zu
verbessern?” fragt StephanieKiessling.

AbschlieBend sprichtStephanie Kiessling ihren Dankallen Menschen aus, die an der Entwicklung und Umsetzungdes
Wiener Gleichstellungsmonitors mitgewirkt haben.Hier hebt sie zweiKolleginnen hervor, die als Teil der
Steuerungsgruppe des 1. Gleichstellungsmonitors die inhaltliche Konzeption und grundsatzliche Ausrichtung des
Monitors mal3geblich beeinflusst haben: JanaSchultheil3, damals nochim Dezernat fur Gender Mainstreaming und
heute in der AK Wien tatig, sowie Edith Waltner von der Abteilung Wirtschaft, Arbeit und Statistik der Stadt Wien.

Bei der sozialwissenschaftlichen Konzeption desGleichstellungsmonitors haben Andrea Leitner und Angela
Wroblewskivom Institut fUr Hohere Studien begleitet und unterstitzt, die auch die Gleichstellungsmonitore 2013 und
2016 umgesetzt und berechnet haben. Der dritte Wiener Gleichstellungsmonitor (202 1) wurde vom Zentrum fur
Soziale Innovation unter der Leitung von IrinaVana und NelaSalamon umgesetzt. Irina Vananimmt am Ende der
Veranstaltungam Podium teil, zusammen mit Ursula Bauer vom Dezernat Gender Mainstreamingund Eva Zeglovits
von IFES.

Die grafische Umsetzung undkritische Kommentierung des Wiener Gleichstellungsmonitors wurde von der Grafikerin
Barbara Waldschitz undihrem Team Gbernommen. Fir den aktuellen Monitor ist sie auRerdem fUr die

datenbankbasierte Online-Version und die Animationen verantwortlich.

Letztlich wendet Stephanie Kiessling sich an das Demokratiezentrum Wien, welchesdie inhaltliche Konzeptionund
Umsetzung der Fachtagung betreut. Ein groRer Dankfir die kompetente Planung und die unkomplizierte
Kommunikation geht an Stefanie Fridrik, die durch die Veranstaltung fUhrt.

AbschlieBend dankt Stephanie Kiessling allen Teilnehmenden und wiinscht ihnen eine anregende und spannende
Fachtagung.
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2.2. Keynote Vortragvon Ursula Till-Tentschert (FRA)

Ursula Till-Tentschert von der Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA)? hielt den Keynote Vortrag zur
Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023:

Sehr geehrte Damen undHerren, sehr geehrte Frau
Vizebirgermeisterin, liebe Fachkolleg*innen,

Ich m&chte mich zuerst beim Frauenservice der Stadt Wien fur die
Einladung bedanken und gratuliere zur Versffentlichung des 3.
Gleichstellungsmonitors, einsehr gutes Beispiel zu dem Thema,
Uber das ich heute sprechen werde und das vieles von dem, was
ich heute sagen werde, vorwegnimmt.

Ich wurde gebeten, heute Uber die Relevanz und
Herausforderungenvon Intersektionalitdtim Bereich
Gleichstellung undbesonders deren Messung und
Datenerhebung zu sprechen. Warum? Weil ich bei der EU-
Agentur fir Grundrechte arbeite, dieseitihrer Grindung 2007
ihren Sitzin Wien hat Die Grundrechteagentur, oder Fundamental
Rights Agency, kurzFRA, isteinevonmehrals50
dezentralisierten EU-Agenturen, die verstreut Uber die
Mitgliedsstaaten zur Umsetzung von EU Politiken beitragen.

A
Abbildung 5: Keynote Speakerin Ursula Till- Tentschert

Die FRA ist eine unabhangige Agentur und dasMandat umfasst:

e Mitgliedsstaaten und EU Institutionen bei der Umsetzungder EU Grundrechte Charta zu beraten.

¢  Daten und Trends Uber Grundrechteverletzungen zu sammelnund zu analysieren.

e  DasBewusstsein Uber Grundrechte zu erhdhen und dabei besonders mit der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten.

Die Grundrechteagentur hatindenletzten 15 Jahren EU-weite Erhebungen zu Rassismus, Migration, LGBTIQ,
Antisemitismus, Roma, und die erste Studie zu Gewalt gegen Frauen durchgefihrt. Wir haben auch eine
Schwesteragentur, die EIGE, das européischeInstitut fir Gleichstellungsfragen, mit Sitzin Vilnius.

Ich m&chte heute auf 4 Punkte eingehen:

1. Zuerstwerdeich den EU-Rechts- und Strategierahmen fir Gleichstellung ausfihren. Dieser ist zentral, weil
sich daraus die unmittelbare Notwendigkeit fUr die Mitgliedsstaaten ableitet, Daten zu erhebenund
Fortschritte in Erreichung der gesetzten Ziele zu messen. Und was wir nicht messen kénnen, kdnnen wir auch
nichtverdandern. Daher ist auch die Messungdieser Fortschritte in denjeweiligen Rechts-und
Strategierahmen verankert.

2. Alszweites m&chte ich auf den Begriff von Intersektionalitdteingehen, wie diese gemessen werden kannund
warum es so wichtigist.

2 Diein diesem Text enthaltenen Informationen spiegeln nicht unbedingt den offiziellen Standpunkt der FRA wider.
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3. AnschlieBend méchte ich auf Herausforderungen bei der Datenerhebung von Gleichstellungsdaten eingehen
mit Beispielen aus unserer Arbeit in der FRA.

4.  Zum Abschluss werdeich einen kurzen Ausblick auf zukinftige Herausforderungen beider Erhebung von
Gleichstellungsdaten geben, wiezum Beispielim Bereich kiinstliche Intelligenz.

Gleichbehandlung und Gleichstellung sind Grundprinzipien der Europaischen Unionund somit der
Mitgliedsstaaten. Die Gleichstellungder Geschlechteristim Vertragvon Lissabon und in der Grundrechtecharta
verankert. Die Gleichstellung von Frauenund Mannern ist eines der UNO-Nachhaltigkeitsziele bis 2030. Das heif3t
Ungleichheiten aufzuzeigen, zu beobachten und zu dokumentieren, istnicht nur eine Frage der Zahlen und Daten,
sondern eine vélkerrechtliche Verpflichtung. Oft werden Daten und Indikatoren analysiert und prasentiert, aber nicht
mit einem konkreten politischen Ziel oder Rechtsrahmen verkniUpft. Manchmal wird ein beliebiges
Forschungsinteresse unterstellt und die Zahlen selbst stellen keine Verbindlichkeit her. Aber da sollten wir unsin
Erinnerung rufen, dass jede einzelne Zahl, jeder Indikator den Kurs setzt zum Erreichen einer rechtlichen oder
politischen Verpflichtung und uns hilft bei der Orientierung, Bedarfslagen und Probleme zu erkennen sowie
MaRBnahmen effektiv zu setzen und diese zu evaluieren.

Die Grundrechte Charta ist fUr alle EU Mitgliedsstaaten bindendund einer von 7 Titeln widmet sich der Gleichheit: Das
umfasst das Recht auf Nichtdiskriminierung: Jegliche Diskriminierunginsbesonderewegen des Geschlechts, der Rasse,
derHautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit, der
Staatsbirgerschaft, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung ist
verboten. Die Gleichheit von Frauen und Mannernin allen Bereichen, Kinderrechte, die Rechte dlterer Menschen und

die Integration von Menschen mit Behinderungsind hier festgeschrieben.

Die Umsetzung ist in verschiedensten Rechtsdokumenten und EU-Strategien ausgefihrt, ich kann hier nur die
wichtigsten erwdhnen. Die Strategie der EU zur Gleichstellung der Geschlechter 2020 bis 2025 halt fest, dassbislang
kein Mitgliedstaat einevollstandige Gleichstellung der Geschlechter erreicht hat und F ortschritte nur sehrlangsam
erzielt werden. Im EU-Gleichstellungsindex von EIGE 2022 erreichten die Mitgliedstaaten durchschnittlich 68,6 von
100 Punkten, wobei sich dieser Wert seit 2005 nur um 6,6 Punkte verbessert hat. Osterreich ist mit 68,8 Punkten hier
nurim EU-Durchschnitt, wobei es aber deutlich aufgeholt hat. Unterdurchschnittlichist Osterreich bei der
Machtverteilung zwischen Frauen und Mannern, also bei politischer Reprasentanz, in FGhrungspositionen und
Aufsichtsraten. Im Bereich Gesundheit punktet Osterreich hingegen Gberdurchschnittlich bei der Gleichstellung der
Geschlechter.

Die Strategie umfasst vor allem: Gewalt gegen Frauen und Geschlechtsstereotype, Gleichstellungam Arbeitsmarkt,
Gleichstellung bei politischen und FUhrungspositionen, sowie das Prinzip von Gender Mainstreamingund eine
intersektionelle Perspektive in der EU-Politik.

Die EU-Strategie ist weiters mit der Européischen S&ule sozialer Rechte verknipft, die die Sozialpolitik der EU ausfUhrt.
Die Gleichstellung von Frauen und Manner ist einesder 20 Prinzipien der Sdule fir sozial Rechte. Konkrete
MalRnahmen bis2030 sindim entsprechenden Aktionsplan, der 2020 erstellt wurde, ausgefihrt.

Zur konkreten Umsetzung hat die EU einige Richtlinien erlassen, allerdings beschranken sich diese oft auf den

Arbeitsmarkt, um hier nur einige zu nennen:

o DieAltesten sinddie Gleichbehandlungsrichtlinien in Beschaftigungund Beruf aus dem Jahr 2000, die
Diskriminierung von Menschen aufgrundvon Alter, Religion oder Weltanschauung, sexueller Orientierung
oder Behinderung verbietet, sowie die spezifische Richtlinie zur Gleichbehandlungvon Frauenund Ménnern
in Beschaftigung undBeruf

e Antirassismusrichtlinie und Antidiskriminierungsrichtlinie in Beschéftigung

e  Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

e  Richtlinie fGr MaBnahmen zur Lohntransparenz
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e  Richtlinie zum Schutz von schwangeren Arbeitnehmerinnen
¢ Understim Dezember letzten Jahres hat das EU-Parlament die Richtlinie zu einer ausgewogenen Vertretung
von Frauen und Mannernin Leitungsfunktionenin bdrsennotierten Unternehmen verabschiedet.

Gleichbehandlungsrichtlinien Uber den Arbeitsmarkt hinaus gibt es derzeitnur bei der Gleichbehandlungvon Méannem
und Frauen beim Zugangund der Versorgungvon Gitern und Dienstleistungen. Sowie in dem schon 2008 gemachten
Vorschlag einer Gleichstellungsdirektive fur Alter, Behinderung, sexuelle Orientierungund Religion oder

Weltanschauunginallen Lebensbereichen, die aber derzeit keine Mehrheit unter den Landernfindet.

Die EU hat besonders im Bereich Gewalt gegen Frauen wesentliche Schritte gesetzt. Die EU selbst sowie alle EU-
Mitgliedsstaaten haben die Istanbul Konvention Gewalt gegen Frauen (Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekdmpfungvon Gewalt gegen Frauenund hauslicher Gewalt) unterzeichnetund 21 EU-Mitgliedsstaaten
inklusive Osterreich haben sie ratifiziert. Zudem bestehen die EU-Opferschutzdirektive und die EU-
Opferschutzstrategie (2020-2025), sowie der Vorschlag einer neuen Direktive zu Menschenhandel. Vor einem Jahr
hat die Kommission einen Vorschlag fir eine neue EU-Richtlinie zur Bekdampfung von Gewalt gegen Frauenund
h&usliche Gewalt gemacht. Und fir all diese Richtlinien und Strategien ben&tigt es ein Monitoring. Der
Gleichstellungsindexvon EIGE ist ein Teil davon, aber auch das Social Scoreboard der europdischen Saule sozialer
Rechte.

Ein wichtiger Schritt zu einem effektiven Monitoringwére die Rolle der unabhéngigen Gleichstellungsstellen zu
stirken, die auch bei der Datenerfassungvon Diskriminierung eine wichtige Rolle spielen.In Osterreich sind die
Gleichstellungseinrichtungen die Gleichbehandlungsanwaltschaft bzw. der Behindertenanwalt. Die EU-Kommission
hat hier einenVorschlag fur eine Richtlinie zu verbindlichen Standards fur Gleichstellungsstellen gemacht. Die
Richtlinie sollu.a. die Kompetenz von Gleichstellungsstellen bei Datenerhebungen und Berichterstattung starkenund
den Zugang zu Daten sicherstellen. Praktisch wirde das heil3en, dass der Gleichbehandlungsanwaltschaft und dem
Behindertenanwalt eine zentrale Rolle zukommt, selbst Gleichstellungsdaten zu erheben, zwischen den Einrichtungen

zu koordinieren und Daten zu sammeln, zu berichten und die Ergebnisse zu verbreiten.
Damit komme ich zum zweiten Punkt, der Intersektionalitét bei Diskriminierung.

Geschlechtergleichstellungwirdvonder EU in allen Bereichen eingefordert, besonders relevant inder LGBTIQ-
Gleichstellungsstrategie, der Strategiefir die Rechte von Menschen mit Behinderung, dem strategischen EU-Rahmen
zur Gleichstellung, Inklusion und Partizipation der Roma, der EU-Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus und
dem EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025. Der EU-Aktionsplan gegen Rassismus anerkennt strukturellen
Rassismus und dassRassismus in Kombination mit anderen Grinden wie Gender auftritt. Das heil3t, dass ein
sogenannter intersektioneller Zugang notwendigist. Er fUhrt weiters aus, dass eine intersektionelle Perspektive hilft,
strukturellen Rassismus besser zu verstehen und MalRnahmen effektiver umzusetzen.

Begriff der Intersektionalitat: ,Intersektionelle” Diskriminierung beschreibt eine Situation, in der mehrere
Diskriminierungsgrinde zutreffen und in einer Weise interagieren, dass sie nichtvoneinander getrennt werden
kdnnen unddaher eine spezifische Form der Diskriminierung darstellt. Zu unterscheidenist diese von der
‘Mehrfachdiskriminierung’, wenn Diskriminierung aufgrund mehrerer Grinde aber unabhéngig voneinander
stattfindet. In der Praxis kann der oder die Betroffene nicht wirklich unterscheiden, warum sie diskriminiert wird.

Beispielsweise eine Frau mit einer Behinderung, die Musliminist und Kopftuch tragt und sich um einen Job bewirbt
wird eine andere Erfahrung machen, wie eine Muslimin ohne Behinderung, die ein Kopftuch trégt, und diese wiederum
eine andere, wennsie kein Kopftuch in der Offentlichkeit tragt, und eine Frau aus der Mehrheitsgesellschaft wiirde

wiederum eine ganzlichandere Erfahrung machen.

Die Daten, die die EU-Agentur fur Grundrechte erhebt zu Romaund Travellers, Migrant*innen, Menschen
afrikanischer Abstammung, sowie LGBTI zeigen, dass oft mehrere Grinde angegeben werden bei
Diskriminierungserfahrungen und auch, dass diese oft mit einem erh&hten Armutsrisiko einhergehen.Zum Beispiel bei
Roma: Romahaben das héchste Armutsrisiko in der EU, undsind einer der am h&ufigsten diskriminiertenund
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ausgegrenzten Gruppen.Es gab inden letzten Jahren leichte Fortschritte beim Zugang zum Arbeitsmarkt, allerdings
sehen wir dann zum Beispiel diesen Fortschrittbei RomaFrauen in geringerem Ausmafd und auf einemviel niedrigeren
Niveau. Oder beim zweiten FRALGBTI-Survey: Da haben 40% der Respondent*innen einen zusatzlichen
Diskriminierungsgrund angefihrt, weil sie einer ethnischen Minderheit angehdren, oder wegen einer Behinderung,
ihrer Hautfarbe oder Religion.

Oder bei der Lebenserwartung: Wir haben hier erstmals eine Modellrechnung angewandt und sehen, dass Roma im
Durchschnitt eine um 10Jahre kirzere Lebenserwartung als die Mehrheitsbevdlkerunghaben. Wenn wir fir Frauen
und Ménner unterscheiden sehen wir, dass Roma Frauen eine hdhere Lebenserwartung haben, aber der Abstand zu
Frauen in der Mehrheitsbevilkerung ist gréRer als der zwischen Roma Mannern und der Mehrheitsbevdlkerung.

Das heif3t Intersektionalitatverstarkt oft die bestehende Ungleichheit. Wie sieht dasrechtlich aus? Tatsachlich sieht
das EU-Recht keinen Schutz vor intersektioneller Diskriminierung vor.

Das hier ein Bedarf besteht, zeigt der EuGH Fall Parris gegen Trintiy College Dublin u.a.. Anlass war, dass dem Klager
verwehrt wurde seinen gleichgeschlechtlichen Partner zum Beginstigten der Hinterbliebenenpension zu machen, da
die Partnerschaft vor dem 60. Lebensjahr bestehen muss. Eine eingetragene Partnerschaftin Irland wurdeaber erst
nach seinem Erreichen des 60. Lebensjahres mdglich. Der EuGH hat die Klage abgewiesen mit der Begrindunges
kann nicht als Diskriminierung gewertet werden, wenn es zwei Grinde in Kombination sind, in diesem Fall sexuelle
Orientierung und Alter. Auch diemeisten Mitgliedsstaaten behandeln derzeit jeden Diskriminierungsgrund getrennt
und nichtin seiner Verschrankung.

Das heif3t, hier ist die Gesetzgebung national und auf EU-Ebene gefordert, intersektionelle Diskriminierungalseigenen
Diskriminierungsgrund in die Rechtsvorschriften miteinzubeziehen.Und bei der Erfassungvon Daten zu
Diskriminierung und beider Beschreibung von struktureller Benachteiligung istder intersektioneller Aspekt
miteinzubeziehen.

Was bedeutet das fiir die konkrete Datenerhebung?

Wir haben zwar viele Daten zu Frauen und Ménnern, aber in vielen Bereichen nochimmer groRRe Datenlicken: Ob es
um Diskriminierung, Beldstigung, hausliche Gewalt, Geschlechtsidentitat, Gesundheitsdaten, Intersektionalitat usw.
geht, hier sind systematische Datenerfassungen selten. Auch werden vorhandene Daten oft nicht ausreichend
genutzt, z.B. fUr die meisten Lander gibt es Daten zu ethnischen Minderheiten, beider Prasentation von Daten zu
Frauen und Mannern, wirdaber oft nicht weiter heruntergebrochen. Oder die Daten gibt es, aber siesind nicht
zugédnglich, z.B.aufgrund zu kleiner Fallzahlen oder aus Datenschutzgrinden.

Gemeinsam mit der Kommission, einer EU-Arbeitsgruppe zu Gleichstellungsdaten, hat die FRA hier eine Leitlinie
entwickelt, wie dieDatenlagebei Gleichstellung verbessert werden kann. Zusétzlich wurde eine spezifische Leitlinie
publiziert, wie Daten zu Rasse und ethnischer Herkunft gesammelt werden kénnen. In Vorbereitung ist derzeit eine
weitere Leitlinie zur Datenerfassungbeisexueller Orientierung, Geschlechtsidentitat, Geschlechtsausdruck und
Sexcharakteristik.

Bei der Erhebung von Gleichstellungsdaten sollten 2 Grundsitze bericksichtigt werden: (1) Welche Verpflichtung
besteht rechtlich undpolitisch? Und(2) sollte das UN-Nachhaltigkeitsprinzip ,to leave no one behind" angewandt
werden, das heif3t, dass auch kleine Gruppen und besondersvulnerable Gruppen miteinbezogen werden.

Wie kann hiervorgegangenwerden?

1. Alserstesist es wichtigzu erfassen, welche Datenquellen es schon gibt. Hier ist es wichtig die unterschiedlichen
Definitionen festzuhalten und zu schauen, wie diese harmonisiert werden kdnnen, auch in der Erhebung.

2. Dannwadre zuerfassen, welche Licken es gibt, welche Daten wir brauchen und welche Notwendigkeit es gibt,
diese zu erheben.
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3. DieKooperationzwischendenunterschiedlichen Stellen und Akteur*innen ist ganz wichtig. Es sollte ein
regelmaBiger und strukturierter Austausch stattfinden, um zu koordinieren undsich gegenseitig zu informieren -
auch in Bezug auf Daten! Ein gutes Beispiel dafir ist der morgen stattfindendeinterne Fachaustausch der Stadt
Wien zu Monitoringsystemen.

4. Ein anderer Punkt sind der freie Zugang zu Publikationen, Berichten Uber Gleichstellung sowie online data hubs in
bestimmten thematischen Bereichen, auch der Gleichstellungsmonitor ist hier ein gutes Beispiel.

5. Einwichtiger Aspektist der Datenschutz: Wir héren oft, was nicht geht, weil es zu sensibel wére und aus
Datenschutzgrinden. Hier ist zu beachten, wenn es im 6ffentlichen Interesse ist, ist die Erhebung von
Gleichstellungsdaten grundsatzlich gesetzeskonform. Das heil3t, wir sollten Datenschutz nicht als Ausrede
verwenden. Beisensiblen Daten gibt es naturlich zus&tzliche Auflagen. Und es sollten immer die UN-
Menschenrechtsprinzipien bei der Erfassung und Ver&ffentlichung von Daten angewandt werden. Diese wéren:
e Doing no harm: Es darf niemandem schaden.

e BeiZugehd&rigkeit zu einer Minderheit: Das Prinzip der Selbstzuschreibung. Das heif3t, ich muss mich selbst
zuordnen kénnen mit der M&glichkeit mehrere Identitatszugehdrigkeiten auszuwahlen. Proxy Daten die wir
oftverwenden, zum Beispiel Geburtsland, sind mit Vorsicht zu verwenden, aber manchmal unerlasslich.

o Esbestehtdie Verpflichtung die Daten zu disaggregieren, das heif3t, nach relevanten Merkmalen
auszuweisen.

e Das Prinzip der Partizipation: Das heif3t, bei der Erhebung von Daten sollten die betroffenen Gruppen
miteingebunden werden, undzwar von Anfangan undin jeder Phase, auch beider Interpretation der Daten.
Das kling vielleicht aufwendig, und das ist es auch, aber das ist ein Meilenstein bei der Qualit&t von
Gleichstellungdaten. Wir erheben Daten nicht mehr Uber Menschen mit einem bestimmten Merkmal,
sondern gemeinsam mit den Betroffenen. Dieses Prinzip setzen wir zunehmend inden FRA
Datenerhebungen ein, aber es gibt auch Beispiele in der amtlichen Statistik, zum Beispiel im Bereich
Behindertenstatistik.

e Transparenzist ein wesentliches Prinzip, die Daten mUssen zur Verfigung stehen.

e  Privatheit und Datenschutz, habe ich schon erwahnt.

e  DasPrinzip der Verbindlichkeit, was wird mit den Daten gemacht? Der Zweck der Datenerhebung, sowie die
Relevanzsind Voraussetzung, um sensible Daten erheben zu konnen.

6. Und letztendlich muss es ausreichend Budget zur Verfigungstehen. Budgetist immer knapp, aber, wennwir
MaRnahmen effektive und wirtschaftlich gestalten wollen, brauchen wir Orientierung. Eine Investition, die sich
auszahlt.

Ich komme zum letzten Punkt und das sind neue Herausforderungen in der Gleichstellung, die rechtlich noch nicht
ausreichend erfasst sind und zu denen noch wenig Daten existieren

Derzeit sind nicht alle Diskriminierungsgrinde abgedeckt. Zum Beispiel sozialer Status, aber auch andere kdrperliche
Merkmale, z.B. Aussehen oder Kleidung. Einige Lénder haben sozialen Statusschonrechtlich abgedeckt, zum Beispiel
Spanien.

Wir haben auch neue gesellschaftliche Bereiche mit Potential zu Diskriminierungund Ungleichstellung:

Der Bereich Umwelt und Klimawandel aber auch Digitalisierung. In beiden Bereichen werden derzeit groRe Summen
investiert, neue Jobs geschaffen, Dienstleistungen werden zunehmend digital angeboten und wir haben noch wenig
Daten welche neuen Ungleichheiten hier entstehen. Das ,Mainstreamen” von Gleichstellungin diesen Bereichen ware
ein wichtiger Schritt.

Im Bereich KiinstlichelIntelligenz wissen wir schon aus erster Forschung, dass Algorithmen diskriminieren kénnen und
zum Beispiel Genderstereotype verwenden. Die FRA hat zum Beispiel kirzlich getestet wie Spracherkennung
beleidigende Inhaltebewertet. Zum Beispiel der Satz: ,| am Muslim" wird viel 6fter als | am Buddhist” inder Online
Content Moderation als beleidigend ausgewiesen. Obwohl objektiv hier kein Unterschied besteht und es sowieso kein
beleidigender Inhalt ist. Auch die Sprache, ob Deutsch oder Englisch und ob die Sprache gegendert wird, hat einen
Einfluss auf das Ergebnis.
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Wir stehen hier erst am Anfangund wissen, dass es Diskriminierung gibt und das kann nur durch Regulierung
vermieden werden.Hier ist die Gesetzgebung gefordert, Transparenz und Kontrolle zu gewahrleistenund ein
regelmaRiges Monitoring zu ermdglichen. Alle Algorithmen, die fUr personenrelevante Inhalte verwendet werden, wie
zum Beispiel beimracial profiling, miUssen auf Diskriminierung bewertet werden.Undes bedarf entsprechender

Ressourcen und der konkreten Zustandigkeit einer Behorde.
Ich m&chte zum Schluss noch einmal zusammenfassen

1) Jedes Monitoring und Indikatoren zur Gleichstellung sollten an konkrete politische Ziele und Rechtsrahmen
geknUpft sein, idealerweise mit quantifizierbaren Zielen, entsprechendem Budget und Aktionsplan. Die Indikatoren
sollten eine Verbindlichkeit herstellen, verwendet werden und einen klaren Zweck haben. Das ist auch einer der
Grinde, warum Partizipation der betroffenen Gruppe so wichtig ist.

2) Intersektionelle Diskriminierung istfur das Verstandnis von struktureller Diskriminierung besonders wichtigund
sollte bei der Erfassungvon Daten und der Analyse beriicksichtigt werden. Gleichzeitigist die Gesetzgebung
gefordert, die bestehenden Diskriminierungsgrinde um Intersektionalitét, Mehrfachdiskriminierung undneue Grinde
wie sozialen Status auszuweiten.

3) Datenerhebungen sollteninklusiv sein undkeine Gruppe ausschlie3en. BeiDatenerhebungen und auch bei der
Nutzung verfigbarer Datenquellen ist oft viel mehr méglich, als angenommen wird. Dafir ben&tigt es einer
Koordination zwischen den verantwortlichen Stellen. Und bei Datenerfassung sollten die Menschenrechtsprinzipien
angewandt werden, besonders die Mdglichkeit der Selbstzuschreibung mehrerer Identitdten. Die heutigeEnquete
findet anl&sslich der Veréffentlichungdes dritten Gleichstellungsmonitors statt. Ich hoffe, dass ich fur dieheutige
Diskussion dieeineoder andere Anregungeinbringen konnte.

4) Esist traurig, dass wir heute nochimmer Gber die Gleichstellungvon Frauen und Ménnern in so vielen Bereichen
diskutieren missen, besonders da neue grofde Herausforderungen vor der Tir stehen. Alles, was wir bisherim Bereich
der Gleichstellung nichtgeldst haben, setzt sich jetzt rasant fort, nur wesentlich komplexer bei Kl, Digitalisierung aber
auch bei neuen Technologienim Bereich Umwelt. In diesem Sinne wiinsche ich heute einen spannenden Austauschund
Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit.

2.3. Gewalt gegen Frauen - Hilfe und Pravention

2.3.1  RESUMEE VON KAPITEL K ,GEWALT" DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS?

1. Senkung von Gewalt gegen Madchen undFrauen

2. Sichtbarmachung und Senkungvon Gewalt durch (Ex-)Partner*innen

3. Ausbau der Gender-Kompetenz bei relevanten Akteur*innen im Gewaltschutzbereich
4. Senkung von Gewalt gegen Madchen und Frauen in Institutionen

K1. Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben und gegen die Freiheit

3Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-K-Gewa lt/Resimee-Gew alt
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K2. Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritdt und Selbstbestimmung
K3. Betretungs- und Annéherungsverbote

K4. Gewalt durch (Ex-)Partner*innen

K5. Aufnahme von Frauen und Kindern in Wiener Frauenhausern

Ké6. Zwangsverheiratung

K7.GewaltinSchulen

Gewalt gegen Frauvenist Ausdruck patriarchaler Strukturen und erfolgt in erster Liniedurch den mannlichen Partner
und durch andere ménnliche Familienmitglieder. Das lasst sich anhand der Klient*innenstruktur der Wiener
Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie ebenso wiedes 24-Stunden Frauennotrufs der Stadt Wien
nachzeichnen. 2020 wurden 75% der von der Interventionsstelle Wien (mehrheitlich nach einem Betretungsverbot)
betreuten Frauen von einem (friheren) Partner gefahrdet, undim 24 -Stunden Frauennotruf, der nicht proaktiv auf
Klientinnen zugeht, stellen ebenfalls(frihere) Partner*innen (67%) diegréRte Tater*innengruppe.

Betrachtet man die hdufigsten Gewaltformen bei Partnergewalt —namlich Kérperverletzungen, geféhrliche Drohungen
und fortgesetzte GewaltausiUbung—, so zeigt sich, dass zwar Anzeigen wegen Kérperverletzung seit2012
zurickgegangen sind, sich der Frauenanteil an den Opfern aberin diesem Zeitraumfast verdoppelt hat. Strafanzeigen
wegen gefahrlicher Drohung und insbesondere wegen fortgesetzter Gewaltausibunghaben dagegenseit 2012
kontinuierlichzugenommen, hier hat sich der Anteil der viktimisierten Frauen aber verringert. Einenleichten Riickgang
gibt es auch bei der Betroffenheit von Frauen durch Stalking. Dem entspricht, dass Frauen zunehmend als Tater*innen
wegen Stalking verurteilt werden (15%), aber nur selten fir die Begehungvon Delikten gegen Leib undLeben (9%)
und insbesondere wegen fortgesetzter Gewaltausibung (2%).

In den vergangenen Jahrensind Morde an Frauen und Madchen &sterreichweit in den politischen und
gesellschaftlichen Fokus geraten, und zwar nicht nur wegenihrer dramatischen Zunahme, sondern insbesondere, weil
es sich dabei mehrheitlich um Femizide handelt. Auf eine langere stabile Phase mit geringen Fluktuationen zu Beginn
der 2010-er Jahre und einen deutlichen RUckgang im Jahr 2014 erfolgte wieder ein Anstieg, und seit 2017 gibtes
jahrlich deutlich mehr Morde und Mordversuche als zu Beginn des Jahrzehnts. Von 2015 bis2019 hat sich die Zahl der
angezeigten Morde und Mordversuche mit weiblichen Opfernin Wienfast verdreifacht (von 15 auf 41 Anzeigen),
2020 erfolgte ein Rickgang auf 29, aber auch dieser Wert liegt deutlich Uber denen der Jahre 2012(19) und2015
(15).

Sexuelle Gewalt, vor allem Vergewaltigung, betrifft fast ausschlieflich Frauen, Tater*innensind fast ausschlieRlich
Manner, und zwar in erster Linie Personen, mitdenen das Opfer in einem Bekanntschaftsverhilnis steht. Dem Opfer
nicht bekannte Personen, sogenannte Fremdtater*innen, spielen beiVergewaltigungen kaum eineRolle, hdufiger bei
geschlechtlicher Notigungund dem Missbrauch einer wehrlosen oder psychisch beeintrachtigten Person.
Strafanzeigen wegen Vergewaltigung und geschlechtlicher N&tigung sind verglichen mit 2012 zurickgegangen,
dagegen ist dieZahlder Anzeigen wegen sexuellen Missbrauchs einer wehrlosen oder psychisch beeintréchtigten
Person gestiegen.

Dieser Uberblick ausgewahlte Delikte betreffend macht deutlich, dass sich seit den Erhebungen fiir den ersten Wiener
Gleichstellungsmonitor 2012 trotz Schwankungen keine klare Tendenz einer Verringerung der Gewalt gegen Frauen
und Médchen ablesen ldsst.Im Gegenteil, es gibt eine Zunahme bei Morden bzw. Mordversuchen, bei denenbis2019
ein kontinuierlicher Anstiegerfolgte. AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dassdie hier prasentierten Daten auf der
polizeilichen Anzeigenstatistik basieren, geradein Partner*innenschaften undanderen Nahebeziehungen aber haufig
auf eine Anzeige verzichtet wird und daher ein grof3es Dunkelfeld besteht. Zudem sind bei einer Analyse von Daten
aus dem Jahr 2020 die Auswirkungenvon COVID-19 bzw. der mehrfachen Lockdowns insbesondere auf
Kontrollbeziehungen zu bedenken. So lasstsich vermuten, dass der Riickgang bei Morden und Mordversuchen von
2019 zu 2020 ein Effekt der Ausgangsbeschrankungen ist Da eineKontrolle der Partnerin rund um die Uhr mdglich
war, gab es weniger Anlass fUr eine Eskalation der Gewalt.
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2.3.2

Klare Auswirkungen zeigte COVID-19 auch auf die Nutzung von Unterstitzungseinrichtungen, was insbesondere
beim 24-Stunden Frauennotruf der Stadt Wien deutlich wird. 2020 kam es verglichen mit dem Vorjahr zu einer
Zunahme der durchschnittlichen Beratungskontakte pro Tagvon 27 auf 35,und zwar in erster Linie beiden
Emailkontakten [Anm. 5]. Auch die Wiener Frauenh&user verzeichneten eine stirkere Nutzung ihres Notrufs,

gleichzeitigaber ein Minussowohl bei der Zahl der betreuten Personen alsauch der Aufenthaltstage.

Bei der Wiener Interventionsstelle blieb die Zahl der Klient*innen trotz COVID-19 stabil, und dies, obwohl die Zahl der
Betretungs-und Anndherungsverbote pro 10.000 Einwohner*innenvon 19 (2012) auf 17 zuriickgegangenist.
Ebenfalls keine Auswirkungen hatte die Pandemieauf die Tétigkeit von Orient Express, der Verein betreute gleich viele
Klient*innen wie 2015.

Positiv stechen bei diesem Uberblick Uber die Gewaltbetroffenheit von Madchen und Frauen dieErgebnisseder HBSC-
Studie Uber Gewalt in Schulen heraus: In der Zeitspanne zwischen 2009/10 und 2018 haben sowohl Schikanen als
auch kérperliche Gewalt deutlich abgenommen. Da Burschen seit jeher als T&ter wie als Opfer starker involviert sind, ist
der Rickgang von Gewalt beiihnen besonders auffallend, erist aber auch bei Madchen erkennbar.

Die Stadt Wien verfolgt vier Gleichstellungsziele in Zusammenhang mit Gewalt gegen Madchen und Frauen und strebt
dabei das landfristige Reduzieren von Gewalt ebenso wie das Sichtbarmachen an. Letzteres wird erfolgreich realisiert,
nicht zuletzt durch den regelmaRig erarbeiteten Gleichstellungsmonitor, womit auch eine wesentliche Forderungder
Istanbul-Konvention umgesetzt wird. Ein nachhaltiger Rickgang von Gewalt gegen Frauenund Madchen kann aber
nur durch ein gesamtgesellschaftliches Umdenkenin Richtung Partner*innenschaftlichkeit erreicht werden.

Das vierte Gleichstellungsziel, der Aufbau von Gender-Kompetenz im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischer
Gewalt bei allen relevanten Akteur*innen, wurde nicht operationalisiert und keine Indikatoren dafir entwickelt. Es geht
dabei um die Vermittlung eines Grundwissens Uber Geschlechterverhaltnisseund Ungleichheit als Basis fir eine
gesellschaftliche Weiterentwicklungin Richtung Gleichstellung und Geschlechterdemokratie, aber auch um

entsprechende Kompetenzen imberuflichen Alltag etwa von Polizei und Justiz.

ARBEITSGRUPPE

Input

In ihrem Input zu Kapitel K, ist die
Expertin Birgitt Haller vom Institut fur
Konfliktforschungauf die Entwicklung
der unterschiedlichen Indikatoren
eingegangen.

Indikator K1 ,Strafbare Handlungen

gegen Leib und Leben und gegen die
Freiheit" zeigtim Zeitraum 2013-2020
eine Zunahme von

Frauenmorden/Femiziden sowie
Ké&rperverletzungen. Im selben

_ Zeitraum lasst sich auchein leichter

Abbildung 6: Birgitt Haller (links) und Alina Zachar (rechts)in der Arbeitsgruppe zu Rickgang von “Gefshrlicher Drohung"
Gewalt gegen Fraven feststellen. Die Anzahl von Femiziden
war 2010 sehr niedrig, aber ab 2014 gab es einen Anstiegin ganz Osterreich. Generell lgsstsich sagen, dassdie
Anzahl vonFemiziden seit 2017 durchgédngig hoher als zu Beginn des Jahrzehntsist. Weiters gabes eine
Verdreifachungder Morde und Mordversuchein Wienvon2015-2019.
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Bei dem Indikator K2 ,Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritét und Selbstbestimmung" gab esim Zeitraum
2013-2021 kaum Veranderungen beim Beziehungsverhaltnis zwischen Tater*innen und Opfern.

Im der Entwicklungdes Indikators K4 ,Gewalt durch (Ex-)Partner*innen” lassen sich im Zeitraum 2013-2021
Schwankungen erkennen.Es gibt deutliche Verénderungen bei Kérperverletzungund Stalking. Jedoch gibt es generell
keine Tendenz zur Verringerung von Gewalt gegen Frauen. DieErhebung istim Rahmen der Istanbul Konvention
sinnvoll, um die Daten zu Gewalt gegen Frauen zu messen und wirksam zu bekémpfen.

Im Zusammenhang mit COVID-19 und Ausgangsbeschrankungen als Faktor lassen sich 2020 weniger Morde
verzeichnen. Laut Expert*innenist dies darauf zurickzufUhren, dass Motive wie Eifersucht einekleinere Rolle gespielt
haben.

Bei Indikator K5 ,Aufnahmevon Frauenund Kindernin Wiener Frauenhiusern" |asst sichim Zeitraum 2012-2020vor
allem im Jahr 2020 ein Rickgangvon betreuten Frauen und Kindern beobachten. Indem Jahr gab es einen Anstieg
der Anfragen beim Notruf 2020, vor allem die taglichen Beratungen stiegen von 27 auf 35. Die Kontakt-Zahlen der
Interventionsstelle warenin diesem Zeitraum stabil. In dem Zeitraum gab es auch einen Rickgang der
Betretungsverbote.

Der Indikator K6 ,Zwangsverheiratung” weist darauf hin, dass im Zeitraum 2012 -2020 die Beratungszahlen des
Vereins Orient Express relativ gleichblieben. Wassich in dem Zeitraum besondersbeobachten lasst ist eine
Verschiebung der Altersgruppevon 15-17/19 Jahren zu 18/20-24 Jahren.

Zuletzt zeigt Indikator K7,Gewaltin Schulen” einedrastische Abnahme von Gewalt gegentber Schiler*innen von
2009 bis 2018. Die Grinde dafir sind ungeklart.

Kommentar

Alina Zachar vom 24-Stunden-Fravennotruf der Stadt Wien gingweiter auf das Thema ein mit einem Schwerpunkt auf
den verschiedenen Mdglichkeiten zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauven. Laut Expertin geschieht das Monitoring
von Gleichstellungund der Thematik von Gewalt gegen Frauen unter anderemim Zusammenhang mit
beziehungsweiseauf Grundlageder Istanbul Konvention. Hier sind drei Bereichein Zusammenhang mitGewalt zentral:
(1) Prévention, (2) Schutz und (3) Strafverfolgung. Der 24 -Stunden-Frauennotruf der Stadt Wien arbeitet vor allem im
Bereich des Schutzes von Frauen und Madchen vor Gewalt. Die Referentin thematisiert hierbei die zweiBereiche
Schutz und Prévention.

Bereich Pravention:

Der Gleichstellungsmonitor erhebt viele wichtige Aspekte (Wohnen, Armut, etc.), welchein Zusammenhang mit Gewalt
stehen. FUr AlinaZachar ist klar, dass gesellschaftliche Ungleichheiten als Boden fUr Gewalt dienen. Femizide werden
hier als hochster Ausdruck von Gewalt gegen Frauen verstanden.

Das Frauenservice Wien (MA57) bietetmehrere Angebote im Bereich der Pravention an, insbesondere in der Arbeit
mit Madchen. Die Referentin hebt hier die zentrale Bedeutung von Mad chen- undBurschenarbeit hervor, erwéhnt
aber auch andere wichtige Aspekte von Angeboten und Schulungen in verschiedenen Bereichen, z.B. Zivilcourage. Vor
kurzem startete der 24-Stunden Frauennotruf der Stadt Wien (MA 57) zum Beispiel die Kampagne "Ist eh alles O.K.?
Nichtsist O.K. beiK.O.-Tropfen." um aufzukldren, was K.O.-Mittel sind, wie Personen sich davor schitzen kénnenund
was zu tun ist, wenn jemand vermutet, Opfer geworden zu sein. AuBerhalb der Prévention gibt es vom Frauenservice
Wien (MA57) auch Férderungen fir Vereine, die sich mit Gleichstellung auseinandersetzen.

Bereich Schutz:

Mittlerweile gibt es in Wien funf Frauenhiuser. Neben den Frauenhzusern gibt es viele Ubergangswohnungen und
viele Beratungseinrichtungen wie das Frauenzentrum der Stadt Wien als zentrale Erstberatungs-und
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Informationsstelle undden 24-Stunden Frauennotruf der Stadt Wien. Das Frauenservice Wien (MA57) bietet
aulRerdem Vereinsforderungen sowie Vernetzungsangebote, z.B. Vernetzung fir Opferschutzgruppen, an.

Ein erheblicher Anteil des Gewaltschutzes wird von Gesetzen sichergestellt, wobeider Bereich Strafverfolgungals
wesentlichesHindernis und dulRerst ausbaufahig beschrieben wurde. Der 24-Stunden Frauennotruf der Stadt Wien
bietet hierbei Schulungen fur Richter*innen und Staatsanwalt*innen zur Aufklarung von Gewaltmythen und
Geschlechterrollenan.

Wahrend der COVID-19 Pandemie gab es einen Anstiegbei den Anfragenim 24-Stunden Frauennotruf der Stadt
Wien, vor allem bei digitalen Beratungen (E-Mail, Videoanrufe). Insgesamt gab es eine Verbesserung der
Beratungsablaufe, wahrend die Beratungsstellen auch vor neue Herausforderungen gestellt wurden, wie z.B. Fragen
von Datenschutz, verschlUsselter Kommunikation, etc., die die Arbeit und Beratung komplexer machten.

Workshop

Der Workshop wurde geleitet von Brigitte Temel vomInstitut fur Konfliktforschung. Ziele des Workshops waren:
1. den Ist-Stand des Kapitels K ,Gewalt" analysieren.
2.die Frage beantworten, wie das Kapitel K ,Gewalt" in Zukunft verbessert werden kann.

Der Workshop wurde in Formvon Gruppendiskussionen gehalten.
Gruppe 1 fokussierte sich auf die wissenschaftliche Perspektive mit Birgitt Haller.

Die Relevanz des Indikators K1.2,Altersstruktur der Opfer von fortgesetzter Gewaltausiibung (§107b)" wurde von
den Teilnehmer*innen diskutiert. Von einigen wurde dieser als schwierig zu erfassen bewertet, wahrendandere
meinten, es wirde sowieso selten angezeigt werden. Stattdessen wurde vorgeschlagen Cybergewalt als Indikator
aufzunehmen, dadieser als fehlend befunden wurde.

Fir Indikator K7 ,Gewalt in Schulen” wurde der Vorschlag eingebracht, Schule durch andere Institutionen, wie z.B.
Magistrate zu erweitern. Offene Fragen hier waren unter anderem: Wie kénnen Daten erhoben werden? Wie kdnnen
diese Daten aussagekréftiggemacht werden? Welche Institutionen sind sinnvoll fUr diese Datenerhebung?

Bei dem Indikator K4.3 ,Gewalterfahrungen von Frauen zuhause wahrend der COVID-19 Pandemie" haben
Teilnehmer*innen vorschlagen den 24-Stunden-Notruf in den Indikator einzubeziehen. Gleichzeitigwurde auf die

fehlende intersektionale Perspektive, z.B. Ableismus, Rassismus v.a.durch Lehrer*innen in Schulen hingewiesen.
Letztlich wurde das Thema der Verknipfung der Daten von verschiedenen NGOs und Einrichtungen be sprochen,

wobei die Gefahr der Vermischung, Doppelnennungen, etc., besteht. Die Expertin Birgitt Haller pladierte dafur sich
ausschlief3lich auf Polizeidaten zu beziehen, da diese zwar fehlerhaft sind, aber dafir konstant.
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Abbildung 7: White Board Zusammenfassung Gruppe
1in der Arbeitsgruppe zu ,Gewalt"

K1.2.
- Uberflussig / selten angezeigt
- was fehltist Cybergewalt > stattdessen

Gleichstellungsziel: Schule / Institutionen - erweitern
zu Magjistraten

K4.3 neu - 24-Std-Notruf als Daten aufnehmen

Abbildung 7: White Board Zusammenfassung Gruppe 1
Gruppe 2 fokussierte auf die Praxis-Perspektive.

Input/Frage von Teilnehmer*in zu Datenbeschaffung/-quellen.

Antwort Alina Zachar: Die Datenlage kann herausforderndsein, einerseits aufgrund der Datenquellen, andererseits
aufgrund von mangelnden M&glichkeiten zu einer ausdifferenzierten Analyse der Daten.

Nebenbemerkung: Die Beratung bei Gewalt ist ein Zusammenspiel von mehreren Akteur*innen. In der Praxisist es
wichtig, diese Angebotean die Klient*innen zu vermitteln, z.B.durch das Frauenservice Wien (MA57), Wien fir

Wienerinnen, Flyer von diversen Schutzeinrichtungen, etc.

Input/Frage Teilnehmer*in: Die Online Angebote kommen bei Betroffenen teilweise nichtan, z.B.in
Kontrollbeziehungen, sprachliche Barrieren oder bei eingeschranktem Zugang zu Internet.

Antwort Alina Zachar: Schwierigkeiten bei der Aufbereitung und Vermittlungvon Angeboten bestehen. Einwichtiger
erster Schritt ist eine Organisation, welche den Betroffenen bekanntist, zu kontaktieren. Der 24 -Stunden
Frauennotruf der Stadt Wienist oft dieerste Ansprechstelle fUr viele unterschiedliche Anliegen und fungiert ggf. in
solchen Fallen als Vermittlungsstelle.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Ein grofer Fokusder Indikatoren liegt auf kdrperlicher Gewalt. Dennoch I3sst sichin
den letzten Jahren eine Verlagerung auf Internet und psychische Gewalt beobachten.

Antwort Alina Zachar: Das stimmt, psychische Gewalt istim Gesetz abgedeckt, aber greift derzeit in vielen Fallen nur
schwierig.

Teilnehmer*in teilt Ereignis von Schiler*in, die Opfer von Vergewaltigung wurde und mit grof3en Schwierigkeiten bei
der Anzeige der Straftat konfrontiert war.

Antwort Alina Zachar: Oftmals wird nur eine Straftatangezeigt (z.B.Vergewaltigung oder Cybermobbing).
Schwierigkeiten bei der Verurteilung, wie z.B. Vorurteile bei Polizist*innen, Rechtsanwalt*innen und Richter*innen,
beharren. Oft fehltfir die Expertin bei der Datenerhebungeine Statistik zu Anzeige vs. Verurteilung, Einstellungvon
Strafanzeigen, sowie Daten, obes nach Einstellungzu Anzeigen von Verleumdung oder Falschaussagen kommit. Leider
kommt es in Zusammenhang mit Anzeigen von Vergewaltigung bzw. sexualisierter Gewalt oftmals zu einer
Verringerung des Strafausmales durch Richter*innen zugunsten des/der Tater*in.

Input/Frage von Teilnehmer*in zu Kapazititen bei Opferschutz und Prozessbegleitung.

Antwort Alina Zachar: Niemand wird weggewiesen, auch wenn Kapazitaten eng werden. Wenn notwendig, kommt es
in manchenFéllen zu einer Weiterleitungan andere Beratungsstellen.
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Input/Frage Teilnehmer*in: Erzahlt von einem Fall mit einer Institution, welche einen Vorfall kleingehalten" hat,um das
Image nicht zu schadigen. Der Fall wurdeerst nach 6ffentlichem Bekanntwerden behandelt.

Antwort Alina Zachar: Die UnterstUtzung und Reaktion vom jeweiligen Umfeld auf Gewalt haben groRen Einflussauf
die Erfahrung des Opfers. In einem unterstitzenden und positiven Umfeld hat ein Opfer mehr Chancen keine
zwangslaufigen psychischen Schaden von einer Gewalttat mitzutragen. Die Rollevon ,victim blaming” (Opfer -
Beschuldigung) ist hier nicht zu unterschétzen.

Input/Frage Teilnehmer*in zur Verlagerungvon Gewalt in der Schule auf den Raum auBerhalb der Schule.
Antwort Alina Zachar: Es wére anzudenken Zitate aus der Praxis in den Monitor einzubauen um die Datenim Bericht
aufzuwerten.

Zusammenfassung Gruppe 2:

e Vorschlag dasZahlenmaterial zu diversifizieren: die Daten von verschiedenen Stellenin den Wiener
Gleichstellungsmonitor aufzunehmen.

e Bedarf das Wissen beziglich der verschiedenen Angebote besser aufzubereiten, sowohl digital alsauch physisch.

e Das Thema der psychischen Gewalt wird in dem Kapitel kaum abgebildet, wieauch im Gesetz, undsollte daher mit
weiteren Indikatoren zu Cybergewalt und psychischer Gewalt ausgebaut werden.

e Wegen Licken bei Verurteilungen, kénnten die Daten zu Anzeigen - Was wird angezeigt? Was wird eingestelt?
Was wird verurteilt? Was fur Anzeigen gibt es nach dem Freispruch? —ebenfalls in das Kapitel aufgenommen
werden.

e Vielelnstitutionenwollen Gewalt ,klein halten, weshalb es das Bedirfnis nach Sensibilisierungund mehr
Unterstiitzung in denjeweiligen Institutionen gibt.

e Die Abnahme von Gewaltinder Schule und Verlagerungins Internet oder in die Umgebungder Schulewurde als
relevanter Punkt genannt.

¢ |deeden Gleichstellungsmonitor mit Berichten und Zitaten aus der Praxis zu ergénzen, sowie mit den Ergebnissen
der Frauenbefragung ,Wien, wie sie will."*in Verbindung zu setzen, um die Zahlenin einen qualitativen Kontext
einzubetten.

Abbildung 8: White Board Zusammenfassung Gruppe 2 in
¢ von VAL der Arbeitsgruppe zu ,Gewalt"
S l

o “Wier B Witn e Tirey Zahlenmaterial von mehreren Stellen / Vereinen: Daten vs.
Infeme/éegany %4 G Qcisiies
P> Bonleny,

Wissen.

.
-

el Psychische Gewalt in Paarbeziehungen nur sehr wenig

thematisiert.

Daten zu Mobbing, Cybermobbing, Cybergewalt fehlen.
Anzeige vs. Einstellung / Freispruch / Verurteilungen.

In Institutionen > Wunsch Vorfalle klein zu halten.
Gewalt in Schulen wird verlagert auf online.

»Sprechblasen” Stil aus der Position von Betroffenen —wie
bei Frauenberatung.

Abbildung 8: White Board Zusammenfassung Gruppe 2

“Siehe: frauenbefragung.wien.qv.at
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Im Plenum wurden vor allem folgende Punkte alsmdgliche Impulse fur die Weiterentwicklungdes Wiener
Gleichstellungsmonitors und des Kapitels zu dem Thema Gewalt diskutiert:

- die Thematik von Gewalt gegen Minderheitenim &ffentlichen Raum.

- dasSicherheitsgefUhlvonjungenvs. dlteren Fravenim &ffentlichen Raum.

2.4. Frauenarmutund genderspezifische Einkommensunterschiede

2.41 RESUMEE VON KAPITEL G ,EINKOMMEN"® DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS

1. Abbau der genderspezifischen Einkommensunterschiede
2.Erhdhung der Verwertbarkeit der Aus-und Weiterbildungvon Frauen
3. Gendergerechte Arbeitsbewertung

G1. Einkommensunterschiede

G2. Gender Pay Gap

G3.Léhne nach Bildung, Alter und Berufserfahrung
G4.Léhne nach Berufen

G5. Einkommen selbststéndig Erwerbstatiger

G6. Pensionen

G7.Haushaltseinkommen

G8. Lehrlingsentschadigung

G9. Kollektivvertragslshne

Den Einkommensunterschieden zwischen Frauen und Mannern liegen vielfaltige Ursachen zu Grunde. Diese reichen
von der unterschiedlichen Verteilung bezahlter und unbezahlter Arbeit Uber dieunterschiedliche Prasenz von Frauen
und Ménnern inberuflichen und hierarchischen Positionen bishin zu ungleicher Bewertung und somit Entlohnung von
Frauen-und Mannerarbeit und diskriminierungsanfalligen Entlohnungssystemen. In jedem Fall wirken sich
Einkommensnachteile nicht nur auf die materielle Absicherungin der Gegenwart und Zukunft aus, sondern bestimmen
Uberdies gesellschaftliche Machtverhéltnisse und Hierarchien. Das Einkommen stellt somit eine zentrale Ressource fir
soziale Partizipation und ein sicheres und selbstbestimmtes Leben dar.

Der Einkommensunterschied zwischen Frauen und Mannern wird Ublicherweise in Formvon prozentuellen
Einkommensnachteilen von Frauen, gemessen an den Einkommen von Ménnern, dargestellt. Das Ausmal
geschlechtsspezifischer Einkommensunterschiede differiert relativ stark je nach verwendeter Datenquelle,
Berechnungsmethodeund Einkommensbegriff. Hierbei gibt es unterschiedliche Ansichten insbesondere dariber, ob
bzw. wie viel der Einkommensunterschied um beobachtbare, strukturelle Merkmale wie z.B. geleistete Arbeitszeit,
Arbeitserfahrung oder Berufswahl bereinigt werden sollte. Dabei istkeine Herangehensweise ,richtiger” als die
andere, sie beleuchten unterschiedliche Aspekte der Einkommensdifferenzen und heben unterschiedliche
Einkommenschancen von Frauen und Ménnern hervor. Wenn es darum geht, welcher Umfang an Finanzressourcen
Frauen und Mannern individuell zur Verfigung steht, sind Einkommen als Ergebnisvon Stundenlohn, Arbeitszeit und

>Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-G-Einkommen /Resimee-Einkommen
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Umverteilung durch Steuerungund Sozialabgaben relevant. Bruttostundenl&hne konnen hingegen die Chancen der
eigenstandigen Existenzsicherungnicht absch&tzen, bringen jedoch Befunde zur (un)gleichen Bewertungvon
(gleicher) Arbeit.

Unabhangigdavon, welches Messkonzept und welche Datenquelle verwendet wird, verdienen Frauen nach wievor
weniger als Manner. Bei ausschlieBlich unselbststéndig Erwerbstétigenist der Geschlechterunterschied der
Jahreseinkommen gesamt vor Steuern mit 18% deutlich geringer als beiausschlieRlich selbststéndig Erwerbstatigen
(40%) und ausschlieflich Pensionist*innen (28%). Mit der umverteilenden Wirkung von Steuern und Sozialabgaben
verringert sich der Geschlechterunterschied von unselbststandig Erwerbstatigen auf 15% nach Steuern. Auf
Stundenbasis gerechnet und damit arbeitszeitbereinigt erhalten Frauen um 12% weniger Bruttostundenlohn als
Mé&nner (Gender Pay Gap). Betrachtet man Arbeiter*innen und Angestellte getrennt, soist der Gender Pay Gapin
beiden Gruppen hdher (Angestellte21%, Arbeiter*innen 24%). Unter allen Gberwiegend selbststéndig Erwerbstatigen,
also auch bei BerUcksichtigungvon Mehrfachbezieher*innen, verdienen Frauen im Mittel um 23% weniger als

selbststandige Manner, wobei hier grofie branchenspezifische Unterschiede bemerkbar sind.

Unselbststéndig erwerbstétige Fraven und Manner mitauslandischer StaatbUrger*innenschaft erhaltenim Schnitt
einen um rund ein Drittel geringeren Bruttostundenlohn als Frauen und Manner mit &sterreichischer
Staatsbirger*innenschaft. Gleichzeitig ist der Gender Pay Gapvon Ausléander*innen mit 13% etwas niedriger als bei
Osterreicher*innen (15%). Die Bruttostundenlhne steigen erwartungsgemaR mit hsherem Bildungsabschluss,
langerer Betriebszugehdrigkeit und héheren beruflichen Qualifikationen bei Frauen und Mannern. Der Anstieg félltbei
Frauen allerdings geringer aus als bei Mannern, sodass gleichzeitigauch der Gender Pay Gap steigt. Damitist der
Gender Pay Gap bei Absolvent*innen von berufsbildenden héheren Schulen und Hochschulen (Universitst und
Fachhochschulen), in FGhrungspositionen, Handwerksberufen und akademischen Berufen, bei einer
Betriebszugeh&rigkeit von mehr als zehn Jahren und im Alter von Gber 40 Jahren Gberdurchschnittlich hoch. Das
heif3t, Frauen kdnnenihre Bildungsabschlisse und Qualifikation wie auchihre berufliche Erfahrung weniger gut fur
hdhere Einkommen verwerten. Die hdheren Bildungsabschlisse von Frauen kénnen damit nur begrenzt zum Abbau
der Einkommensunterschiede beitragen.

Die Ursachen der Einkommensunterschiede sind engverknUpft mit der Arbeitsteilung zwischen Frauen und Mannern.
Wie der Vergleich der Geschlechterunterschiede nach Jahreseinkommen und Bruttostundenldhnen zeigt, ist das
unterschiedliche Arbeitszeitausmal von Frauen und Mannern ein wesentlicher Erklarungsfak tor fir den
Einkommensunterschied - auch wenndieser in Wienim Vergleich zu den anderen Bundeslandern gering ausféllt. So ist
gerade wahrendder Corona-Krisesichtbar geworden, dassdie ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit zwischen den
Geschlechtern in erster Linie beiFrauen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erschwert. Erwerbsunterbrechungen
oder Teilzeitarbeit fUhren in weiterer Folge zu Einkommensnachteilen bzw. -verlusten. DarUber hinaus wirkt sich die
traditionelle Arbeitsteilungauch Uber die Berufs- und Branchensegregation auf die Einkommen aus. Die fUr Frauen
typischen Dienstleistungsberufe wie Verkaufer*innen weisen zwar weniger Geschlechterunterschiede auf, aber sind
deutlich schlechter bezahlt alsHandwerksberufe und einfachetechnische und Montageberufe. Gerade in diesen
mannerdominierten Bereichen steigt der Gender Pay Gap weiter an. Eine Annaherung zeigt sich dagegen bei den
Fohrungskréften, wo der Gender Pay Gap merkbar gesunken ist, und zwar von 28% auf 22%.

Auf die Tatsache, dass ,typische Frauenberufe” schlechter entlohnt werden, weisen zudem die
Lehrlingsentschadigungen der am haufigsten gewahlten Lehrberufe von Madchen und Burschen sowie die
Entwicklung der Kollektividhne in den Vergleichspaaren von frauendominierten und mannerdominierten Berufen mit
ahnlicher Qualifikation hin. Die Unterschiede zwischen frauendominierten und mannerdominierten Berufe sind in den
Kollektiwertragen noch starker ausgepragt alsbei der Lehrlingsentschadigung. Der zeitliche Verlauf |asst
diesbeziglich auf ambivalente Entwicklungen schlielRen und keine eindeutige Anndherung erkennen.

Die Pensionsunterschiede zwischen Frauen und Mannern sind deutlich hoher als die Aktiveinkommen und liegen bei
26%. Darin werden auch Mehrfachpensionen mit der umverteilenden Wirkungder Witwen- und Witwerpensionen
bericksichtigt. Bei den Alterspensionen verringern sich durch die niedrigeren Stundenléhne und Gehélter,
EinkommenseinbuRen aufgrund von Arbeitszeitreduktion und Auszeiten fur Kinderbetreuung oder Pflege von
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Familienangehdrigen die Anspriiche von Frauen und der Gender Pension Gapliegt bei dieser Gruppe bei 38%. Der
Gender Pension Gap ist zwischen 2011 und 2019 merkbar gesunken (von 33% auf 26%), vor allem im Bereich der
Alterspensionen. Aber auch der Anteil der im Schnitt hheren eigenstindigen Erwerbspensionen (Alterspensionund
Ruhegenuss) ist bei Frauenin diesem Zeitraum starker gestiegen alsbei den Mannern und hat damit zur positiven

Entwicklung beigetragen.

Gemessen am Haushaltseinkommen weisen Mehr-Personen-Haushalte mit Pension und ohne Kinder diehdchsten
Einkommen aus, Haushalte mit mindestens drei Kindern und Ein-Eltern-Haushalte hingegen die niedrigsten.
Alleinlebende Personenweisen insgesamt tendenziell niedrigere Einkommen auf mit relativ geringen
geschlechtsspezifischen Unterschieden. Der Anstieg der Einkommen fallt bei alleinlebenden Frauenim Zeitverlauf
jedoch hdher aus als bei alleinlebenden Mannern. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anstieg der Haushaltseinkommen
bei Mehrpersonenhaushalten mit Kindern (insb. mit einem Kind). Problematischist die Tatsache, dassdas
vergleichsweise niedrige Einkommensniveau von Ein-Eltern-Haushalten zwischen 2012 und 2015 zuné&chst (nominell)
nahezu konstant geblieben und zwischen2015und 2019 um 4% gesunkenist. Die im Uberwiegenden Ausmald
weiblichen Alleinerzieher*innen sind somit verstarkt von Armut betroffen.

Die niedrigeren Einkommen von Frauen wirken sich nicht nur auf ihren Lebensstandard und damit auf die finanziellen
Zugangschancen fir unterschiedliche Bereichewie Bildung, Gesundheitoder Wohnen aus. Siebestimmen indirekt
auch die innerfamilidre Arbeitsteilung, die Entlastung durch zugekaufte Betreuungsleistungen sowie die
Machtverhaltnisse in Partner*innenschaften mit. Dementsprechendist dieForderung nach gleichem Lohn fur
gleichwertige Arbeit ganz wesentlich fir die Lebenschancen sowie ein selbstbestimmtes Leben.

Die empirischen Befunde zum Gender Pay Gap zeigen fur Wien einrelativ positives Bild - relativin der Entwicklung der
letzten Jahre und im Vergleich zu Restdsterreich. In den letzten zwei Jahrzehnten sind die geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiede in Wien (und Osterreich) stetig gesunken, die Einkommen der Frauenund Manner haben
sich also sukzessive angenahert. Wien ist das Bundesland mit den niedrigsten Einkommensunterschieden zwischen
den Geschlechtern, wobei die Unterschiede im Westen tendenziell hdher ausfallen als im Osten Osterreichs. Neben der
vergleichsweise gut ausgebauten Bildungs-, Pflege- und Kinderbetreuungsinfrastruktur spielen dabei auch strukturelle
Faktoren wie der grof3e Anteil an Berufen mithohem Qualifikationsniveau und im &ffentlichen Bereich eine Rolle. So
weisen Frauven in Wien aufgrund deshohen Anteils an Universitédts- und Fachhochschulabsolventinnen einhohes
Einkommensniveau auf (siehe Indikator A3.1 Bildungsstruktur der Wiener Wohnbevdlkerung).

Allerdingsexistiert auchinnerhalb Wiens eine starke Spreizung der Einkommensunterschiede, wobeiBezirkemit
hdherem Durchschnittseinkommen auch einen hdheren geschlechtss pezifischen Einkommensunterschied aufweisen.
Der Grund fur diese grof3en Differenzen liegt jedoch weniger in den Einkommen der Frauen alsbei jenen der Manner.
Wahrend in den einkommensstarken Bezirken vergleichsweise mehr mannliche Héchstverdiener an der Spitze der
Einkommensverteilung zu finden sind, verdienen Manner in Bezirken mit niedrigerem Einkommensniveau starker unter
dem Durchschnitt als Frauen. Beidesfuhrt im Ergebnis zu der deutlichen Spreizung des geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiedes in Wien.

Auch wenn der Gender Pay Gap inden letzten Jahren einem kontinuierlichen Abwartstrend unterzogenwar, ist das
kein Automatismus. Gleiches Einkommen und gleicher Lohn fir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit sind auchin Wien
noch nichtinabsehbarer Zeit erreicht. Eine Besserstellungvon Frauen beim Einkommen wird nur mit einer Aufwertung
so genannter klassischer ,Frauenberufe" wie etwa der Pflege und einer Auflésungder beruflichen Segregation sowie
derungleichen Verteilungvon unbezahlter Arbeit erreicht werden kénnen.

Dokumentation der Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023 Seite 26 von 85



2.4.2

RESUMEE VON KAPITEL H ,ARMUT UND SOZIALE SICHERHEIT"® DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS

1. Reduktion der Frauenarmut
2.Erhéhung der Partizipation von Armut betroffener Frauen
3. Sicherung des Zugangs zu Sozialleistungen fir Frauen

H1. Armutsgefdhrdung

H2. Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
H3. Armut und kulturelle Partizipation

H4. Armut und politischePartizipation

H5. Mindestsicherung

Hé6. Ausgleichszulagen

H7. Wohnbeihilfe

H8. Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
H9. Férderungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
H10. Kinderbetreuungsgeld
H11.Pflegegeld

Armut und soziale Sicherheit sind normative Konzepte, die durch unterschiedliche Vorstellungen des finanziellen
Mindestbedarfs fUr eine menschenwirdige Existenz und der einzubeziehenden Einkommens - und Vermdgenswerte
sowie gesellschaftlicher Teilhabemd&glichkeiten geprégt sind. Aufgrund der Abhéngigkeit des Lebensstandards von
(finanziellen) Verpflichtungen fUr Kinder oder andere Haushaltsmitglieder sowie der finanziellen Unterstitzung durch
Familienangehdrige, kdnnen Armut und soziale Sicherheit nur unter Beriicksichtigung von Haushaltskonstellationen
analysiert werden. Dementsprechend nimmt dieses Kapitel eine Sonderstellung ein, da hier Uberwiegend Indikatoren
dargestellt werden, die sich auf den Haushalt beziehen und Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern im Kontext
der Haushalts- oder Familienkonstellationen betrachtet werden. Das Haushaltskonzept wird nach Mégli chkeit durch
Indikatoren erganzt, um die eigenstéandigen Existenzsicherungsmdglichkeiten von Frauen zu thematisieren. Jedoch
kdnnen Machtbeziehungeninnerhalb der Haushalte in den Daten nicht abgebildet werden.

Armutsausmal’ unddie Armutsbetroffenheit spezifischer Gruppen werden von einer Vielzahl sozioSkonomischer
Faktoren beeinflusst, diedie Einkommensméglichkeiten bestimmen unddie hdufigselbst schon durch
geschlechtsspezifische Unterschiede und Benachteiligungen gekennzeichnet sind — wie auch inanderen Kapiteln des
Gleichstellungsmonitors beschrieben. Hierrunter fallen z.B. die Zugangsm&glichkeiten zum Arbeitsmarkt, die
Arbeitsmarktsituation, direkte und indirekte Diskriminierung, Bildung, Alter, Gesundheit (vgl. etwaKnittler 2015,
Mogge-Grotjahn 2020). Die Benachteiligungen kénnen durch die Verschrankung von Faktoren noch verstarkt
werden: so ist etwadie Erwerbsbeteiligungvon Frauen mit Behinderungen deutlich niedriger als bei Frauen ohne
solche Einschrankungen, aber auch deutlich niedriger als jen e von M@nnern mit Behinderungen. Frauen mit
Behinderungen sind daher ,in Osterreichin hohem MaRe von Armut und Ausgrenzung gefahrdet" (Sorger/Bergmann
2021). ArmutsausmalR und die Armutsbetroffenheit sind aber auch von Ausgabenverpflichtungen(z.B.
Unterhaltszahlungen, Wohnkosten) und nicht zuletzt von der Ausgestaltung sozialer Sicherungssysteme abhangig.
Sozialleistungen sollen oft fehlende oder geringe Einkommen ausgleichen, dochist der Zuganghéufig eng an
Erwerbsarbeit orientiert,indem Anspruchsberechtigungen und Leistungshdhe von vorangegangener Erwerbsarbeit
und dem dabei erzielten Einkommen bestimmt werden. Frauen sind damit nicht nur verstarkt von Armut gefshrdet,

¢ Siehe: gleichstellungsmonitor.at/kapitel/Kapitel-H-Armut-und-soziale-Sicherheit/Resimee-Armut-und-soziale-Sich erheit
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wenn sie arbeitslos oder erwerbsunfahig sind, sondern auch als Alleinerzieherinnen, nach einer Trennung oder - als
kumuliertes Risiko typischer Frauenbiografien — durch geringe Pensionenim Alter (vgl. Pimminger 2012, Mayrhuber
2020 bzw. Mairhuber/Mayrhuber 2020).

Ausmal der Frauenarmutin bestehenden Armutskonzepten schwer erfassbar

Obwohl alle Arbeitsmarktindikatoren zeigen, dass Frauen niedrigere Einkommen aufweisen als Manner, sind Fraven
und Mannerin Wien 2019 mit jeweils 2 1% gleich stark von Armutsgefahrdung betroffen, d.h., sielebenin Haushalten
mit einem Einkommen, das maximal 60% des Medianeinkommens erreicht. Wieschon obenangemerkt muss hier das
Haushaltskonzept kritisch hinterfragt werden, da es keinen genaueren Blick auf die geschlechtsspezifische
Betroffenheit von Armut zuldsst. So weist etwa Siegert in einer Analyse zur ,Erwerbsarmutin Osterreichaus
Geschlechterperspektive" (202 1) darauf hin, dassder entsprechendeEurostat-Indikator ,,oftmals keine
Zusammenhange zwischen Erwerbsarmutsgefahrdungund Geschlecht” zeigt, ,wasseit jeher alsdessen analytischer
Mangel diskutiert wird" (Siegert 2021: 512). Siegert baut auf den Arbeiten von Knittler und Heuberger (2018) auf, die
,einen neuen Indikator zur Erfassung des Zusammenhangs zwischen Armut und Erwerbstatigkeit” vorstellen. Sie
gehen ebenfallsvon einer Kritik an den auf den dquivalisierten Haushaltseinkommen beruhen EU-SILC-Daten aus, die
snureingeschrankt sinnvolle Analysen nach Individualmerkmalen wie dem Geschlecht" erlauben (ebd.: 226). Knittler
und Heuberger kénnen zeigen, dass das Risiko, trotz Erwerbsarbeit arm zu sein, fur Frauen und Manner (in Osterreich
2015) nach Eurostat-Definition anndhernd gleich hoch ausfillt, basierend auf der individuellen Armutsgefahrdung die
Armutsgefahrdungsquote erwerbstatiger Frauen jedoch mit 19% mehr als doppelt so hoch liegt wie jene der Manner
(8%) (ebd. 240). Siegert kommt 2021 zu dem Ergebnis, dass zwar kein allgemeiner Geschlechterunterschied
betreffend des Erwerbarmutsrisikos besteht, aber sie kann aufzeigen, dass Mutter einem erhhten
Erwerbsarmutsrisiko ausgesetzt sind. Auch dies verschleiern Haushaltskonzepte in der Armutsbetrachtung. Siegert
fasstin ihren Schlussfolgerungen zusammen:  Letztendlich zeigt die Analyse, dass der Diskurs Uber feminisierte Armut
nicht ausschlieRlich auf Basis haushaltsbasierter Daten gefihrt werden kann” (Siegert 2021: 530).

Es gilt also das Haushaltskonzept weiterhin kritisch zu hinterfragen und unterschiedliche, geschlechtsspezifische
Grinde und Risikofaktoren fir Armut im Lebenslauf von Frauen und Mannern herauszuarbeiten. So zeigt sichetwa
immer wieder eine besondere Armutsbetroffenheit bzw. ein besonders hoher Leistungsbezug von Ein -Eltern-
Haushalten, die zu 85% Frauen (siehe Indikator A7.1) betreffen. Auchist der Frauenanteilin der Wiener
Mindestsicherung inder Altersgruppe 66+ mit 64% besonders hoch undliegt auch im Haupterwerbs-und
Hauptkinderbetreuungsalter (26 bis 45 Jahren) bei 54%. Betreffend des Haushaltsprinzips, mit dem Armut gemessen
wird, spiegeln sich in den geschlechtsspezifischen Werten jedoch die Haushaltskonstellationen starker wider als die
individuell verfiigbaren Einkommensmdglichkeiten.

Wahrend Frauen und Manner in Haushaltenin Wienim Jahr 2019 zu gleichen Anteilen armutsgefahrdet (21%) und
von finanzieller Deprivation (19%) betroffen sind, Uberwiegt bei der geringen Erwerbsintensitét der Anteil der Ménner
leicht (Frauen: 11%, Manner: 13%). Insgesamtist der Anteil von Frauen, die von Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdungbetroffen sind - dieser Indikator umfasst die drei zuvor genannten Armutsdefinitionen — mit
29% geringfugighdoher als beiMannern (28%). Gegeniber 2011/12hatsichdie Armuts-oder
Ausgrenzungsgefihrdung 2019fir beide Geschlechter erh6ht: fir Frauen von 26% auf 29% etwas weniger starkals
for Manner mit einem Anstiegvon 22% auf 28%. Wahrend bei Frauen einkommensbezogene Armut ziemlich stabil
bleibt, ist die ausgabenbezogene Armut —d.h. dassné&tige Ausgaben nicht getatigt werden kdnnen — gestiegen. Bei
Mannern habensichalle drei Komponenten verstarkt, daher ist auch die aggregierte Armuts-oder
Ausgrenzungsgefahrdungstarker gestiegen.

Mit Blick auf die drei Betrachtungszeitraume des Gleichstellungsmonitors machte sichim Vergleich der ersten beiden
Monitore (2013 und 2016)im Jahr 2015 die damals vergleichbar schlechte Arbeitsmarktlage bemerkbar, diesich
stérker auf die Erwerbs- und Einkommenschancen von Mannern als von Frauen auswirkte und auch die
unterschiedliche Entwicklungin der Betroffenheit von Armut teilweise erklart hat. Zwischen 2017 und 2019 hat sich
die Arbeitslosigkeitin Wien durch die gute Konjunkturlage reduziert, die Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdungist
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dennoch zwischen 2015 und 2019fir beide Geschlechter gestiegen. Die Auswirkungen der COVID-19-Krise sindin
den aktuellen Datenfir 2019 noch nicht abgebildet.

Familienkonstellation bestimmt weiterhin stark die Armutsgefiahrdung

Besonders auffilligist die Armutsbetroffenheit unterschiedlicher Haushalts - bzw. Familienkonstellationen: 2019sind
39%der Ein-Eltern-Haushalte und 40% der Haushalte mit drei Kindern armutsgefahrd et. Familien mit einem oder zwei
Kindern und Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder weisen dagegen eine unterdurchschnittliche Armutsgefahrdung
auf. Zudem fallt auf, dass 27% der Personen in Haushalten mit einer Hauptverdienerin, aber nur 17% der Personenin
Haushalten mit einem Hauptverdiener 2019 armutsgefahrdet sind. Die geschlechtssperzifische besondere
Betroffenheit von Haushalten mit einer Frau als Hauptverdienerin bleibt ebenso wie die auffallighohe
Armutsgefdhrdung von Ein-Eltern-Haushalten Gber die Jahre bestehend (Ein-Eltern-Haushalte: 2011/12:44%, 2015:
34%,2019: 39%). In 40% der Wiener Haushalte erbringt eine Frau den gréRRten oder alleinigen Anteil zum
Haushaltseinkommen. 31% davonsind alleinlebendeFrauen, rund 30% lebenin kinderlosen Haushalten mit ihrem
Partner/ihrer Partnerinundrund 5% sind Alleinerzieherinnen.

Die Anteile der armutsgefahrdeten allein lebenden Frauen und Ménner sind Gber die Jahre recht konstant, jedoch gibt
es geringfugige Unterschiede in der Frage, welches Geschlecht starker betroffenist: 2011/12:jeweils 26%, 2015:
Frauen 27%, Manner 25%, 2019: Frauen 25%, Manner 26%. Das bedeutet, dass mehr als ein Viertel aller
alleinlebenden Frauen und Manner mit einem Nettoeinkommen von maximal 1.286 Euro netto auskommen muss.

Demnach ist das Armutsrisiko weiterhin eng verbunden mit der Familienkonstellation. Ehe oder Partner*innenschaft
kdnnen dasDefizit bei existenzsichernden Fraueneinkommen ausgleichen oder durch Abhéngigkeit verschleiern. Die
weiterhin hohe Armutsbetroffenheit von Alleinerzieherinnen verdeutlicht jedoch, dass eine Trennung vielfach mit
Armut fur Expartner*innen einhergeht, wovon Frauen durch geringere Einkommen und den haufigen Verbleib der
Kinderim Haushalt der Mitter potenziell mehr betroffen sind.

Armutsbetroffene Frauven schrinkenihre kulturellen Aktivitéten stérker ein als Manner undbeteiligenssich seltener
an politischen Prozessen

Ohne finanzielle Deprivation sind Frauen 2018 kulturell aktiver als Manner, mit finanzieller Deprivation werdenihre
kulturellen Aktivitaten jedoch deutlich eingeschrénkt: 50% der Frauen ohne finanzielle Deprivation besuchen haufig
kulturelle Veranstaltung, mit finanzieller Deprivation tun diesnur noch 23% der Frauen. BeiMannern mit und ohne
finanzieller Deprivation fallt dieser Unterschied deutlich geringer aus: 43% zu 40%. Wahrend 2013 armutsbetroffene
Mannerihre kulturellen Aktivitaten stérker eingeschrénkt haben als armutsbetroffene Frauen, verhilt sich dies 2018
umgekehrt.

Insgesamt weisen Manner ein hcheres politisches Engagement auf als Frauen — wobsei hier ist auf die unterschiedliche
Verteilung unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern und dadurch unterschiedliche vorhandene Zeitressourcen
hinzuweisenist. Armutsbetroffene Frauen beteiligen sich bei Gemeinschaftsaktivitdten und Beteiligungsangeboten
der Stadt Wien am wenigstenvon allen Gruppen (Frauen und Manner mit und ohne finanzielle Deprivation). Beider
Mitarbeitin gemeinnitzigen Vereinen/NGOs undin politischen Parteien beteiligen sich armutsbetroffene Fraven und
Manner in etwa gleich haufig. Damit sind armutsbetroffene Frauen in den hier ausgewahlten politischen Prozessen
insgesamt weniger stark reprasentiert. Nur bei der Mitarbeit in politischen Parteien fallt die Beteiligung von Frauen mit
finanzieller Deprivation mit 10% etwashdher aus als bei Frauen ohne finanzielle Deprivation (9%).

Der Bezug existenzsichernder Sozialleistungen zeigt iiber die Jahre wenigVerénderungen
Die Wiener Mindestsicherung, Ausgleichszulagen zu Pensionen und die Wohnbeihilfe stellen soziale Leistungen dar,

die Armut mindern und eine Existenzsicherung bei keinen oder zu geringen anderen Einkommen bieten sollen. Zudem
kdnnen sieauch als Indikatoren fur Armutsbetroffenheit interpretiert werden. Vergleicht man die jeweiligen
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Bezugsquoten nach Haushaltskonstellationen, so zeigen sich unterschiedliche Schwerpunkte: Die Bezugsquote der
Wiener Mindestsicherung liegt bei alleinunterstitzten Mannern mit 14% héher als bei alleinunterstitzten Frauen
(10%), jedoch weisen Ein-Eltern-Haushalte mit 14% ebenfalls diehdchsten Bezugsquoten auf. Alleinerziehendein der
WMS sind 2020 zu 95% Frauen, Analysen zeigen, dass die durch COVID-19 bedingten Probleme (Betreuungsausfille,
Home-Schoolingetc.) fur sie besonders groR waren. Der in dieser Gruppe verzeichnete Anstieg der Leistungshdhenin
der WMS ist zum einen mit diesen Einschrankungen einer Erwerbsarbeit nachzugehen zu erkldren, zum anderen durch
sinkende Alimentationszahlungen. Alleinerziehende sind auch lénger im Bezug der WMS als im Jahr davor ( Stadt Wien,
MA 40, 2021a: 20). Mit 11% bei Pensionistinnen und 12% bei Pensionisten werden Ausgleichszulagen anteilsmaRig
insgesamt haufiger an Manner ausbezahlt,in den einzelnen hier dargestellten Pensionsarten ist die Quoteder Frauen
jedoch hdher. Die Bezugsquoten von Wohnbeihilfe sind fir Frauen insgesamt (6%) hdher als fur Manner (3%).
Alleinlebende Frauen (6%) beziehen die Leistung anteilsmafig in dhnlicher Hohe wieallein lebende Manner (5%)und
Mehrpersonenhaushalte mit Kindern (4%). Die Bezugsquote von Ein-Eltern-Haushalten liegt mit 12% deutlich darGber.

Im Jahr 2018 gab es eine Verdnderung in der Berechnung/Auswertungslogik der WMS. Daher sind die Datenvon
2020 mitden Datenvorheriger, publizierter Gleichstellungsmonitore nicht direkt vergleichbar [Anm.9]und werden
hier nicht dargestellt. Die Bezugsquoten von Ausgleichszulagen und Wohnbeilhilfe sind im Vergleich zu 2012 und

2015 bei Frauen konstant geblieben. 2020 sind die Bezugsquoten von Frauen bei der Ausgleichszulage (11%) undder
Wohnbeihilfe (6%) gegeniber 2015 leicht gestiegen (Ausgleichszulage 2015: 9%, Wohnbeihilfe 2015: 4%). Der Anteil
von Mannern mit Bezug der Wohnbeihilfe liegt 2013, 2015 und 2020konstant bei 3%, beider Ausgleichszulage ist er
leicht gestiegen: 2012:119%, 2020: 12%.

Arbeitslosengeld und Notstandshilfe: geschlechtsspezifische Anteile der Leistungsbezieher*innen ndhernsich tber
die Jahre an; COVID-19-Krise wirdam Arbeitsmarkt sichtbar

In der Arbeitsmarktpolitik ist Gleichstellung von Frauen und Mannern seit Langem einfest verankertes Thema,
strukturellen Benachteiligungen kann aktiv entgegengewirkt werden. Grundsatzlich orientieren sich die
Leistungsanspriche bei Erwerbsarbeitslosigkeit an den vorangegangenen Erwerbszeiten — dadurch werden Frauen
durch mangelnde Anspruchsberechtigungen aufgrund von Berufsunterbrechungen, Teilzeitarbeitund niedrigeren
Einkommen benachteiligt. Der geringere Frauenanteil beierwerbsarbeitslosen Personen (2020:43%) ergibt sich auch
durch versteckte Arbeitslosigkeit: Frauen melden sich mangels Anspruchsberechtigung gar nicht erst beim AMS. Bei
den Bezieher*innen von Arbeitslosengeldliegt der Frauenanteil bei 41%, bei der Notstandshilfe entspricht der

Frauenanteil der Bezieher*innen dem Anteil von Frauen anallen Arbeitslosen.

Zwischen 2012 und 2015 ist der Anteil der Erwerbsarbeitslosen, die im Jahresdurchschnitt Arbeitslosengeld oder
Notstandshilfe beziehen, bei Frauenvon 76% auf 82% und damitstarker gestiegen als bei Mannern (83% auf 87%).
2020 sind die Anteile fUr beide Geschlechter wieder leicht gesunken; bei Frauen auf 81%, bei Manner auf 85%. Die
geschlechtsspezifischen Anteile der Leistungsbezieher*innen haben sich Uber die Jahreangenahert. Auffallig ist diese
Entwicklung beider Notstandshilfe, hier sind die Bezieherinnen 2020 gegeniber 2015 um 26% gestiegen, die
Bezieher dagegen nurum 4%. Zeitgleich ist der Frauenanteil bei Ablehnungen der Notstandshilfe von 66% und auf
44% gesunken. Diese Entwicklung wird unter anderem an den Neuregelungen beim Bezug der Notstandshilfe liegen:
mit 1.7.2018 wurde die Anrechnung der Partner*inneneinkommen aufgehoben und damit eine jahrelange Forderung
der Gleichstellungspolitik umgesetzt.

Im Jahr 2020 missen auch die Entwicklungen am Arbeitsmarkt mitbericksichtigt werden. Wahrend die
Erwerbsarbeitslosigkeit in Wien durch diegute Konjunkturlage zwischen 2017 und 2019 gesunken ist, stieg sie mit
Beginn der COVID-19-Krise stark an (Mayerhofer 202 1). Die Bezieher*innen von Arbeitslosengeld sind zwischen
2015 und 2020 sowohlbei den Frauenals auch bei den Mannernum 28% gestiegen. Die COVID-19-Krise zeigt sich
auch beim Férderbudget der aktiven Arbeitsmarktpolitik, das 2020 gegentber 2015 dramatisch angestiegenist, daes
auch die Kurzarbeitsférderungen umfasst. Der Jahresvergleich ist also wenig aussagekréftig. Der Fravenanteilam
Forderbudgetistvon 2012 auf 2015 leicht gestiegen und 2020 mit 46% — trotz Kurzarbeitsférderungen - genauso
hoch wie 2015.
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Tendentzielle Gleichstellungsriickschritte beim Bezug des Kinderbetreuungsgelds

Wenig erfolgreich in Hinblick auf Gleichstellungsziele erweist sich die Entwicklung der Bezieher*innen des
Kinderbetreuungsgeldes: Der geringe Manneranteil veréndert sich nicht und liegt Uber die betrachteten Jahre
insgesamt konstant bei 8%. Der Anteil von Vatern, diefir zumindest zwei Monate ein Kinderbetreuungsgeld bezogen
haben, ist bei den abgeschlossenen Kinderbetreuungsgeldfallen des Kalenderjahres 2017 (Datenvon 2020) sogar
gesunken (27% gegenuber 30% im Jahr 2016). Der Bezug des Kinderbetreuungsgeldes liegt in weiten Teilenbeiden
Muttern, was durch die Erwerbsunterbrechungen h&dufig mit negativen Folgen fur sie auf Karriere und Einkommen
einhergeht.Zwischen 2013, 2016 und 2017 haben sich die Anteile der Inanspruchnahme der Kinderbetreuungsgeld -
Varianten inverschiedene Richtungen verschoben, ein eindeutiger Trendist nicht erkennbar. Nachdem das
einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeldvon 2013 zu 2016 an Bedeutung gewonnen hat(Anstieg von 21% auf
26%), istder Anteil 2017 sogar wieder unter den Wert von 2013 gesunken und liegt nur mehr bei 17%. Die langen
Pauschalvarianten haben wieder mehr an Bedeutung gewonnen.

Anteil der Pflegegeldbezieher*innen nimmtbei den Mannern zu - Frauven sind aber weiterhinstérker Nutzerinnen

Mit dem Pflegegeld, einer universellen Sozialleistung bei Pflegebedarf, werden sowohl die Unterstitzungsleistung fur
Betreuungspersonen oder Betreuungseinrichtungen als auch die anspruchsberechtigte Zielgruppe dargestellt. Die
Zahl der Pflegegeldbezieher*innenist zwischen 2012 und 2014 um 2% gestiegen und hat sich zwischen2014und
2020 um weitere 2% erhht. Die Quote der Pflegegeldbezieher*innen an der Wiener Wohnbevélkerung ist bei Frauen
mit 6% Uber die drei betrachteten Jahre konstant, die Quote der Manner ist hingegen leicht von 3% in den Jahren
2012 und 2014 auf 4% im Jahr 2020 gestiegen. Der Frauenanteil bei den Pflegegeldbezieher*innen liegt jedoch
immer noch bei 62%, wodurch sich Frauen stérker mitden Herausforderungen einer finanzierbaren und qualitativ
zufriedenstellenden Pflege konfrontiert sehen.

ARBEITSGRUPPE

Input

Edith Waltner von der
Magistratsabteilung Wirtschaft, Arbeit
und Statistik der Stadt Wien (MA23)
beginnt mitihremInput zu dem Thema
Frauenarmut und genderspezifische
Einkommensunterscheide. Laut Expertin,
verscharft sich das Thema Einkommen vor
dem Hintergrund der gegenwartigen
Preisentwicklung, der steigenden
Inflation, und beeinflusst das Einkommen
von Frauen und Mannernim Verhaltnis
zur ihrer Kaufkraft. Es gibt vier

Dimensionen, diein Bezugauf

Einkommen gleichstellungsrelevant sind.

Abbildung 9: Edith Waltner (links) und Jana Schultheil3 (rechts) in der
Arbeitsgruppe zu Fravenarmut

Inhaltliche Dimension: Einkommen stellt
die zentrale Gré3e fur ein gutes und
gleichberechtigtes Leben dar, dasnicht nur materielle Absicherung umfasst, sondern auch Zugangschancen zu
Bildung- und Wohnmédlichkeiten ermdglichen soll. Aus einer genderspezifischen Perspektive bestehthier die
Forderung nach gleichem Lohn und somit nach gleichen Lebenschancen. Nach wievor existiert eine ungleiche
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Bewertung und Verteilung von bezahlter und unbezahiter Arbeit und ein hierarchisch es Verh&ltnis der vertikalen
Anstellungsebene.

Gender Pay Gap: In Bezug auf den Gender-Gap gibt es verschiedene Herangehensweisen. Der bekannteste Indikator
wird als Prozentanteil ausgedrickt. Die zentrale Fragein diesem Zusammenhang ist, ob eine Bereinigung im Sinne der
Reduktion auf das Geschlecht durchgefihrt werden soll. Die Zerlegung ist gut fUr das Ziehen von SchlUssen. Wenn
jedoch die Frage lautet, wie viel Frauenin Wien tatsachlich verdienen, missensie als,Ganzes" betrachtet werdenund

ihnen deren Eigenschaften (wie beispielsweise Teilzeit-Arbeit) wieder zuriickgegeben werden.

Empirische Dimension: Die EinkommenshGhe in frauendominierten Branchenist tendenziell niedriger. Veranschaulicht
wird dies haufigin Formvon Lehrberufen. Hohere Einkommensniveaus sind aber auch abhangigvom
Bildungshintergrund der Eltern. Hier sind Steuerabgaben als staatliche Eingriffe gleichstellungspolitisch wertvoll.
Unselbsténdige Beschaftigtenverhaltnisse stellen beiFrauen die grof3te Beschaftigungsform dar. Im Vergleich zu
Selbstandigen, bewegensich diese in dhnlicheren Einkommensgruppen.

Rolle des Staates: Ein Abwartstrend des Gender Pay Gapsist zu beobachten. Dieser wird kleiner, auch relativzu
anderen Bundeslandern. Verantwortlich hierfir sind unter anderem der 6ffentliche Sektor und Betreuungs- sowie
Verkehrsinfrastrukturen, die eine wichtige Komponente fur die Berufstatigkeit der Frau darstellt.

Hieristjedoch eineenorme Spreizung zwischen den Bezirken festzustellen. Osterreichweit befinden sich die Wiener
Gemeinde Bezirke entweder ganz oben oder ganz unten auf der Einkommensliste. Es herrschen grolRe Unterschiede
zwischen den Einkommen der Manner, wahrend die Einkommenshdhe bei Frauen wesentlich dhnlicher ist.

Somit sind positive Entwicklungen erkennbar, die allerdings auf keinem Automatismus beruhen. Berufe, in denen
Frauen dominantvertretensind, sollten gestérkt werden. Dariiber hinaus ist die Infrastruktur von Kinderbetreuungua.
gleichstellungsrelevant.

Abbildung 10: White Board Zusammenfassung Input von Edith
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Abbildung 10: White Board Zusammenfassung
Input Edith Waltner

Fur Jana Schultheifld von der Arbeiterkammer Wien gibt es diverse Konzeptionen und Zugénge zur
Gleichstellungsmessung, z.B. die kulturelle und politische Partizipation. Der Indikator Armut und
Ausgrenzungsgefihrdungbeinhaltet eine umfangreichere Messung. Uber das Haushaltseinkommen hinausgehend
wird auch die finanzielle Deprivation, dasheif3t die Leistbarkeit von Grundbedirfnissen, miteinbezogen.

Personen, denenweniger als 60% des Medianeinkommens zu Verfiigung stehen, gelten als armutsgefahrdet. 2019
sind 21% der Wiener*innen armutsgefdhrdet. 29% der Frauen und 28% der Manner sind zudem armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdet. Auf diese Personen trifft eines der folgenden Kriterien zu: Armutsgefahrdung, finanzielle
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Deprivation oder eine niedrige bzw. sehr niedrige Erwerbsintensitat. Durch die COVID-19 Pandemie wurdedie
Situation zusé&tzlich verscharft.

Armutsbetroffenheit ist stets durch eine Vielzahl von Einflissen geprégt. Hierbei kommtes oftmals zur Akkumulierung
von Diskriminierungen aus anderen Bereichen - Stichwort Intersektionalitat. Fast alle Kapitel des Wiener
Gleichstellungsmonitors fliel3enim Bereich der Armut zusammen. Dabei misste der Zusammenhang zwischenden
unterschiedlichen Kapiteln néher betrachtet werden, um angemessene Malnahmen daraus schlieBen zu kénnen.

Die gewonnenen Zahlen basieren auf der Haushaltsebene, nicht auf der individuellen Ebene. DiesfUhrt gleichzeitig zu
einem statistischen undinhaltlichen Problem.Wem werden die Sozialleistungen zugesprochen, wenn die Frauim
Haushalt wenigund der Mann viel verdient?

Es gibt unterschiedliche Grinde fir geschlechtsspezifische Armut.In Zusammenhangmit unterschiedlichen
Haushaltkonstellationen sind Ein-Eltern Haushalte, gréBtenteils alleinerziehende Frauen, oftmals armutsgefahrdet.
Partnerschaften beeinflussen den Faktor der Arbeit. Bei einer Trennungkumuliert sich die Situation eventuellin eine

Altersarmut.

Finanzielle Deprivation fUhrt dazu, dass Frauenim Gegensatz zu Mdnnern kulturelle Angeboteweniger nutzen. Im
Rahmen des politischen Engagements bleibt der Grad der Beteiligung von Mannern abhangigvonder

Armutsdimension. Von Armut betroffene Frauen engagierensich politisch am seltensten.

Zum Schluss eine positive Entwicklung: Der Indikator zeigt einen Anstieg der Notstandshilfevon 2016 bis 2021 um
26%. Dies kann durch eine Anderung im Gesetz 2018 erklart werden, die das Partner*inneneinkommen nicht mehr
miteinbezieht. Somit kdnnen mehr Frauen diese Leistung beziehen. Die Ablehnung der Antrége ist von 66% auf 44%
gesunken.

Kommentar
Kommentar von Michaela Moser (Die Armutskonferenz, FH St.Pdlten):

Bessere Studien und messbarere Daten sind vorhanden. Waswirklich notwendigist, ist vom Wissenins Tun zu
gelangen. Auch wenn die Thematik komplex ist, braucht es den politischen Willen. Die Miteinbeziehungder politischen
Partizipationin diesen Indikator stellt eine positive Entwicklung dar. Zentral in diesem Themenbereich sind radikale
Umverteilungsfragen von Ressourcen. Diese Ressourcen existieren, werden allerdings nur zégerlich ausgeschuttet, z.B.
in Bezug auf Einkommens- und Zeitverteilung, Arbeitszeitkirzung, etc. Armut hangt eng mit dem Thema Arbeit
zusammen und dem Fakt, dass Frauen viel unbezahlt arbeiten.

Kommentar von Christine Salinger (Die Armutskonferenz, Plattform Sichtbar werden):

Christine Salinger erzahlt als Betroffene Uber ihre Erfahrungenin der Altersarmut. Armut begleitet sieihr gesamtes
Leben. Als sltere Person zittert sie vor jeder Mieterhthung. Viele Frauenin Altersarmut haben Existenzingste. Armere
Frauen missen oftmals in Heime umziehen.Nur Personen, die es sich leisten kdnnen, bleiben zu Hause. Eine Max -
Planck-Institut-Studie kommt zu dem Ergebnis: wer arm ist, stirbt friher.

Zwei Drittel der Frauen Uber 65 Jahre sind altersarmutsgefdhrdet. Grinde stellen oftmals der Bildungsweg, das
Eingehen einer frihen Ehe und die damit verbundene Kindererziehung dar. Friher fUhrte die Erziehungeines Kindes
zu einer Pensionserh6hungvon 28 Euro pro Monat. Heutzutage hat sich dasgeandert. Die Lebensentwirfe, die ein
junger Mensch hat, werden oftmals von der Realitat eingeholt. Beispielsweise bleibt die Karenz nach wie vor eher
Frauensache. Das Bewusstsein andert sich, aber nur sehr langsam.
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»Ein Lebenvoller Arbeit, sodass man am Ende dafir die Mindestsicherung bekommt.” Christine Salinger meint der Wert
von Arbeit gehdrtin einem breiteren Sinne aufgewertet. Die Care-Revolution sollte anerkannt werden, denn sichum
andere zu kimmern ist eine zutiefst menschliche Aufgabe. Ohne diese Leistungwirde unsere Welt anders aussehen.

Workshop

Input/Frage von Teilnehmer*in zu dem Thema
Alleinerziehen bei der Berechnungvon
Armutsgefdhrdung.

Die Daten von Statistik Austria, die hierfur
herangezogenwurden, sind eigentlich veraltet.
Um auszurechnen wie armutsbetroffen ein
Haushalt mit Kindernist, wird der Indikator fur
Armut -oder Armutsausgrenzungbei einem Ein-
Personen-Haushalt beidem Faktor 1, beieiner
weiteren erwachsenen Person mit dem
zusatzlichen Faktor 0,5 und pro Kinder (unter
14 Jahre) mit 0,3 angesetzt. Dies fUhrt zu einer

Verzerrung der Kosten, die in Wirklichkeit hcher

Abbildung 11: Workshop in der Arbeitsgruppe zu Fravenarmut

sind.
Input/Frage von Teilnehmer*in zur Unterscheidungvon finanzieller und materieller Deprivation.

Die finanzielle Deprivation orientiert sich an der Wiener Lebensqualitdtsstudie beidenen zwei der vier Kategorien
(Warmhalten der Wohnung, Freund*innen treffen, etc.) nicht erfulltwerden kdnnen. Die EU-Definition der materiellen
Deprivation differenziert neun Kategorien von denenvier nicht leistbar sein missen. Bei der européischen Messung
fallt die Deprivation héher aus.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Es gibtviele Studien und Handlungsempfehlungen, aber bei der Konkretisierung
geraten die durchfUhrenden Organe unter Zeitdruck. Die schnellen Abfertigungen der Auftrédge werden der
Komplexitatder Realitdt oftmals nicht gerecht.

Antwort Michaela Moser: Betroffenen, denen die Abwicklungnicht egalist, die den Bedeutungsgehalt definierenund
gleichzeitigauch partizipieren, stellen zentrale Akteur*innen inso einem Prozess dar. Oftmals miUssen auch nicht die
ganzgrof3en und komplexen Empfehlungen umgesetzt werden. Kleinere Projekte, beispielsweise die Verbesserung
des Layouts von Formularen oder die Initiierung von Aktivitdten oder Workshops, die den Gegenstand zuganglicher
machen, tragenauch zu einer Verdnderung bei.

Antwort Christine Salinger: One-Stop-Shops waren eine gute Idee. Diese wirdenin der Verwaltung fur Betroffene und
Mitarbeiter*innen entlastend wirken.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Ungleiche Rolle des Mannes in der Kindererziehung: Das AMS spricht von einem
Fachkraftemangel und meint, dassFrauen nachriicken sollen. Zugleich sind Frauen oftmals mehrin der
Kindererziehunginvolviert. Dabeigeht es nicht nur um die Kinderbetreuung, die &ffentlich angeboten werden kann,

sondern auch um die Rolle einesErziehungsberechtigten.

Antwort von Teilnehmer*in: Die Miteinbeziehung von Mannern bei der Férderung von Frauenist wichtig, da ,wir"
(gemeint: Frauen) derzeit nicht das notwendige Werkzeug besitzen. Es brauchte Manner, die Frauen férdern. Das
digitale Amt stellt einen groRRen Fortschritt dar. Der Zugangbleibt allerdings ungleich verteilt und grenzt Frauen aus,
die formal nicht gebildet sind. Die 6ffentliche Betreuung kdnnte anders aussehen, wenn ein*eKindergartner*in
beispielswiese nur fur funf Kinder zustandig ist. Es brauchte gut bezahlte Betreuungsstellen. Im Zusammenhang mit
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der Kinderbetreuungist der Fokus auf das Erwerbseinkommen fir viele alleinerziehende Personen problematisch und
ein Vollzeitberuf praktisch unmdglich. Das Thema Frauenarmut ist oftmals mit Kinderbetreuungverbunden.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Wiekann beispielsweise Partizipation institutionalisiert werden? Werden die Personen,
die an dieser Tagungteilnehmen, entsprechend bezahlt? Einegerechte Bezahlungist auchim Rahmen dieser
Konferenzrelevant.

Antwort Michaela Moser: Um Verhéltnisse sichtbar zu machen, ist die Miteinbeziehung von Personen, die selbst aus
ihrer Erfahrung sprechen, notwendig. Jedoch kann die Partizipation zu Streichungen von Leistungen fuhren. In der
Aktionsforschung auf der FH sei die Bezahlung ebenso kompliziert. Dafir mussen Wege geschaffen werden. Im Sinne
der Citizen Science, die empfiehlt, dass diese Personengruppen bezahlt werden, kénnen beispielsweisefreie

Dienstvertrdge aufgesetzt werden.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Dabeiherrschen oftmalsunterschiedliche Standards, z.B.werden nur beimanchen
Projekten die Busfahrten bezahlt. Die Anliegen, die von Partizipierenden erwahnt werden, sollen nicht nur gehért

werden, sondern auch langfristigimplementiert werden.

Im Anschluss entsteht eine Diskussion Uber die Formulierung gemeinsamer Ziele, wenn unterschiedlich gelebte
Standpunkte in Bezug auf Kinderbetreuung eingenommen werden.

Antwort Michaela Moser: Partizipation heil3tnicht unbedingt die erfolgreiche Umsetzungvon Birger*innenraten,
sondern in den Diskurs einzusteigen. Es sollte auch nicht auf eine populére Inklusion abzielen, wo jede*r seine*ihre
unterschiedlichen BediUrfnisse auBBert.Antwort Christine Salinger: Care-Arbeit gehért ganz anders bewertet undverteilt,

auch im Sinne einer finanziellen Anerkennung. ,Mdnner bekommen das Geld, Frauen bekommen die Arbeit!"

Abbildung 12: Sticky-Notes Zusammenfassung des
Workshops in der Arbeitsgruppe zu Frauenarmut (von
links nach rechts)

- Thema Partizipation — oft keine eindeutige Aussage >
langere Diskurse um tiefer zu gehen.

- In Verwaltungsstudie wirkt Wissen oft aussichtslos >
Partizipation wichtig

- Nicht nur die grofRen Dinge — 2.b. Formulare anders
gestalten. Wichtig: Partizipation.

- Teilzeit — wie viel Arbeit fir Manner und Frauen, auch mit
Care-Arbeit?

- Partizipation bezahlen! Aber fGhrt zur Streichung von
Leistungen.

- Vom Wissen zur konkreten Umsetzung - Zeitdruck.

- Fokus auf Vollzeit-Erwerbsarbeit schwierig

- Zugang zv Digitalisierung

- Ménner einbeziehen in Care-Arbeit

Abbildung 12: Sticky-Notes Zusammenfassung
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2.5. Gleichstellungund politische Partizipation

2.5.1

RESUMEE VON KAPITEL B ,POLITISCHE PARTIZIPATION" DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS’

1. Erh6hung der Partizipation von Frauen in der Wiener Politik
2.Erhdhung der Partizipation von Frauenin Interessensvertretungen

B1.Wiener Landes-, Gemeinde- und Bezirkspolitik
B2. Wahlvorschlage politischer Parteien

B3. Stadtregierung und Gremien der Gemeinde Wien
B4. Gesetzliche Interessensvertretungen

B5. Arbeitnehmer*innenvertretung

B6. Schulische und berufliche Jugendvertretung

B7. Politisches Engagement

Deskriptiv-quantitative Représentation von Frauenin Wien

Frauen sind in Wien heute sowohlim Gemeinderat wie auch in den Bezirksvertretungen deutlich stérker prasent als
noch vor 20 Jahren. Insbesondere die FPO, die Quoten ablehnt, tragt dazu bei, dass Frauen im Wiener Gemeinderat
nach wie vorim Vergleich zuihrem Bevdlkerungsanteil deskriptiv-quantitativ unterreprésentiert sind. Inmanchen
Wiener Bezirken ist die Geschlechterparitatin den Bezirksparlamenten erreicht, doch gibt es nach wievor Bezirke, vor
allem die bevélkerungsreichen Randbezirke, in denen Frauen deutlich unterreprasentiert sind. Weit geringer sind
Frauen in den Entscheidungsgremien der Interessensvertretungen prasent, vor allemim Vergleich zu ihrem
Mitgliederanteil.

Zum Zusammenhang von deskriptiv-quantitativer und substantieller Reprasentation von Fraven

Ob Reprasentantinnen die Interessen von Frauen vertreten, wirdin der Literatur kontrovers diskutiert. Die Présenz von
Frauen in politischen Gremien (,standingfor") ist keinesfalls gleichzusetzen mit der Vertretungvon Fraueninteressen,
der substantiellen Représentation (,actingfor”). Frausein" allein ist kein politisches Programm, wie bereits Johanna
Dohnal und Ingrid Strobl konstatierten. Weibliche Reprasentanten sindauch in der &sterreichischen
Parteiendemokratie eherihrem Parteiprogrammdenn einer weiblichen Wahler*innenschaft oder Interessensgruppen
verpflichtet. Beispiele aus der &sterreichischen Politik veranschaulichen, dass ein steigender Frauenanteil nicht
notwendig mit der Férderungvon Gleichstellungspolitik und Genderkompetenz einhergeht (Celis/Childs 2008).

Dennoch ist die Prédsenz von Frauenin politischen Entscheidungsgremien relevant: Gerade im Kontextvon
Diskriminierung und Exklusion werden persénliche Erfahrungen fir die Artikulation und politische Beriicksichtigung
von Gruppeninteressen als wichtig erachtet, so die britische Politologin Anne Phillips (1995) [Anm. 6]. Zudem hat die
Repréasentation unterschiedlicher Gruppen nicht nur Auswirkungen auf ihre inhaltliche Vertretung, sondernférdert
soziale Gerechtigkeit und erwirkt symbolische Anerkennung. Politikerinnen kénnen Vorbilder fUr junge Frauen sein,
sich in der Politik zu engagieren, aber auch in anderen Bereichen der Gesellschaft und der Okonomie.

’Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-B-Politische-Partizipation/ Resimee-Po litische-Partizipation
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Mehr Frauen in Wahlvorschldgen - aber weniger auf den prominenten vorderen Platzen

Die Wahlvorschlage der politischen Parteien nehmen dieunterschiedliche Reprasentanz der Frauen in den Wiener
Parlamentenvorweg. Nicht alle Parteien platzieren Frauen entsprechend ihres Bevolkerungsanteils auf ihren
Wahllisten zu Gemeinderatswahlen. Insgesamt weisen bei der Wah|2020weniger Parteien auf den vorderen
Listenplatzen ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis auf als 2010und 2015. Eine explizite Férderung von Frauen
fur die vorderen Range wird 2020v.a.in der FPO und vonden NEOS als nicht relevant erachtet; beide Parteien haben
keine Geschlechterquoten in ihren Statuten. In der FPO hat dies dramatische Auswirkungen: Hier istder Anteilvon
Kandidatinnen fur die Gemeinderatswahl zwischen 2010 und 2020 auf niedrigem Niveau schwankend, er stieg nur
leichtin 2015 undfallt 2020 wieder fast auf das Niveau des Jahres 2010. Insbesondere auf denvorderen zehn Platzen
sank der Frauenanteil 2020 auf deutlich unter ein Drittel (siehe Indikator B2.1 Frauenanteil in Wahlvorschlagen zur
Gemeinderatswahl). Die NEOS platzieren auch ohne Quotenregelungen Frauen auf ihren Wabhllisten. Fur alle Parteien
gilt, dass einenur niedrige Platzierung von Frauen auf Wahllisten, insbesondere auf den ersten 10 Listenrangen, zu
weiblicher Unterreprésentation fihrt. Der Frauenanteil im Wiener Gemeinderatlag 2015 und2020bei nahezuallen
Parteien, auBer bei den Griinen, unter jenem der Wahllisten. Das Wiener Wahlsystem (Grof3e der Wahlbezirke,
Vorzugsstimmen) sowie Nachriickungen tragen dazu bei, dass sich selbst eine | eichte Listen-Unterreprasentation im
Gemeinderat auswirkt, auch wenn Frauen auf den ersten 10 Listenplatzen gut reprasentiert sind. Eineadaquate
politische Reprasentationim Gemeinderat bedurfte einer Platzierungvon Frauen auf ersten Listenplatzen sowie der
Nachrickung durch eineFrau beim Ausscheiden einer Frau aus dem Gemeinderat.

Beharrlichkeit der geschlechtsspezifischen Segregation der politischen Themen

Als beharrlich erweist sich zudem die Segregation der politischen Themen, mit denensich Frauenund Manner
befassen: Frauen sind verstarkt in Gemeinderatsausschissen tatig, die soziokulturelle Aufgaben wie Bildung, Soziales,
Gesundheit oder Kultur betreffen. Mit einem Frauenanteil von 47% engagieren sich Frauen in diesem Bereich deutlich
starker als in Ausschissenim Bereich Infrastruktur (32%) und Finanzen (26%). D.h. Frauen sind zwar zunehmend in
politischen Gremien vertreten, doch dominieren Manner Bereichemit hohen Budgetverantwortlichkeiten wie z.B.
Stadtentwicklung und Verkehr oder Wohnbau und Stadterneuerung —auch wenn Frauen an den Spitzen der jeweiligen
Ressorts stehen.

Wenig Fortschritt bei Partizipation von Frauen inden institutionellen Interessensvertretungen

In den institutionellen Interessensvertretungen gibt es eine Gruppe von gesetzlichen undfreiwilligen Kammern,
Fachgewerkschaften und Jugendvertretungen, in denen Frauen die Hélfte oder eine deutliche Mehrheit unter
Funktiondr*innen wie auch Mitgliedern stellen (sieben der 27 dargestellten Institutionen). Allerdings wiesen funf d er
gesetzlichen Interessensvertretungen/Kammern 2013 im Prasidium keineeinzige Frau auf;in funf
Interessensvertretungen lagder Frauenanteil der Vorstandsmitglieder nur bei rund 20%. In den Kammern dnderte sich
das Bild der Frauenreprasentation bis 2021 nur gering. Zwar sind in sieben Kammern Frauen im Prasidium, allerdings
nurin der Arbeiter- und der Apothekerkammer paritatisch. Nochimmer st in vier Kammern keine Frau im Présidium
reprasentiert. Seit 2013 hat sich die Reprasentation von Frauenin den Présidien der Wiener Interessensvertretung, vor
allem in Kammern mit geringem Frauenanteil, insgesamt verschlechtert.

In fUnf der sieben Fachgewerkschaften waren 2016 keine 30% der Représentant*innen in Leitungspositionen Frauen,
die Reprasentanz vonFrauenin Leitungspositionen hat sichim Vergleich zu 2013 sogar verschlechtert. Allerdings
zeigt sich, dass 2021 deutlich mehr Frauenin Leitungspositionen zu finden waren als 2013. In Fachgewerkschaftenmit
geringem Frauenanteil (GHB und PRO-GE) bleiben Frauen in Leitungspositionen jedoch nach wie vor eklatant
unterreprasentiert. Auch der Frauenanteil im Wiener OGB sowiebei Wiener Betriebsrat*innenistim Vergleich zum

Manneranteil gering und spiegelt dieinsgesamt geringere Erwerbsbeteiligung von Frauen wider.
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Auch in den Jugendvertretungen ist der Frauenanteil unter Funktionar*innen in einer der sechsdargestellten
Vertretungen von2013 bis2016 auf unter 30% gesunken. 2021 liegt der Frauenanteil in allen Jugendvertretungen
Uber 33%, doch nur die OH der Pidagogischen Hochschule hat einen Frauenanteil von Gber 50%, wahrend der
Frauenanteil in den OHs der Wiener Universitaten seit 2013 auf unter 50% gesunken st und dies, obwohl Frauen die
Mehrheit der Studierenden an Wiener Universitaten bilden. Diese Zahlen zeigen, dass politische
Interessenreprasentation keine Altersfrage ist: Auch in den Jugendvertretungen dominieren Manner, wenn auch
Grund zur Hoffnung vorliegt, denn in der Landesschiler*innenvertretung ist seit 2013 ein kontinuierlicher Anstieg der
Frauenreprasentation feststellbar.

Eingeschrénkte Zeitressourcen und Netzwerkaktivitdten als Hemmnisse fiir Frauen in der Politik, aber direkte
Durchgriffsméglichkeiten fir Gleichstellung

Die unterschiedlich ausfallende Représentation von Frauen in den Interessensvertretungen und indeninhaltlichen
politischen Gremien hangt mit der beruflichen Segregation auf dem Arbeitsmarkt undauch mit geringeren
Zeitressourcen von Frauen zusammen (siehe Indikator D9 Berufliche Tatigkeiten - Horizontale Segregation). Diese
Tatsache macht deutlich, dass politische Funktionen wie auch politisches Engagement Betstigungsfelder sind, in denen
dhnliche Zugangshemmnisse fur Frauen bestehen wie in beruflichen Spitzenpositionen sowie in
Entscheidungspositionen der Wirtschaft. Eingeschrénkte Zeitressourcen fUr Beruf und Netzwerktétigkeiten, weniger
Erfahrungen im Wettkampf um Top-Positionen oder die geringere Attraktivitat dieser Machtpositionen fur Frauen, die
mitall ihren sozialen Verpflichtungen und der damit einhergehenden medialen Aufmerksamkeit den Beruf zum
Lebensstil machen, schrénken den Zugangund die Bewerbungen von Frauen fir politische Funktionen ein
(OSCE/ODIHR 2014).Das Felddes Politischenist nach wie vor auf fast allen Entscheidungsebenen und inallen
gesellschaftlichen Entscheidungsbereichen mannlich kodiert. Gleichzeitighat (staatliche) Gleichstellungspolitik direkte
Zugriffsméglichkeiten auf diese Betdtigungsbereiche, um gesellschaftspolitische Zielsetzungen wie paritatische
Geschlechterreprédsentanz und gleiche Zugangschancen fir Frauen und Manner durchzusetzen. Einzelne Beispiele in
den Interessensvertretungen — z.B. die Kammer fUr Architekten undIngenieurkonsulenten oder die Gewerkschaft fur
Bau-Holz, bei denendie Funktiondr*innen einen hdheren Frauenanteil aufweisen als die Mitglieder —zeugen davon,
dass der Frauenanteil durch spezifische Fravenforderung gestarkt werdenkann.

Mehr Frauen in die Politik durch Frauenquoten?

Frauenquoten werden im europdischen Diskurs als zentrale Mal3nahme zur Erh6hung der Frauenreprésentation
gesehen, da sie die Zugangschancen fir Frauen in politische Entscheidungsgremien erhéhen (EIGE 2015). Die
Beispiele aus Slowenien oder Frankreich, die gesetzlich verpflichtende Frauenquoten fir Wahlen eingefihrt haben,
zeigen, dass der Frauenanteil auf diese Weise erhht werden kann, auch wenn die Implementierung der Quotenin
beiden Landern nicht optimal funktioniert und Frauen entsprechend ihrem Anteil an der Bevdlkerung noch immer
unterreprasentiert sind (Lang/Meier/Sauver 2022).

Frauenquoten inder Politik werdenin Osterreich sehr oftemotional und ablehnend diskutiert und sindlediglich als
Selbstverpflichtungder Parteien mit unterschiedlichen Zielwerten und mitunterschiedlichen Sanktionsmdglichkeiten
in Parteisatzungen kodifiziert (die Grinen streben eine 50%-Vertretung von Frauenin Funktionen und Wahllisten an;
die SPO mindestenseine 40%-Vertretung von Frauen und Mannernin Wahlvorschldgen und bei Funktionér*innen; das
Mindestquorum der OVP liegt inzwischen ebenfalls bei 40% Frauen; die FPO istgegen eine Quotenregelung, die NEOS
haben ebenfalls keine Frauenquoten, sprechen sich aber nicht explizit dagegen aus). Auler die Grinen konnte sich
keine Partei auf eine Frauenquote einigen, die dem Anteil der Frauen an der Gesamtbevdlkerun gentspricht. Die
Erfahrungen mit Quotenregelungen zeigen, dass freiwillige Selbstverpflichtungen der Parteien fur Wahllisten nicht
ausreichen und diese mitRegelungen hinsichtlich der abwechselnden Mandatsvergabe an Frauen und Manner
(ReiRverschlussprinzip) gekoppelt sein und um Frauenférdermal3nahmen wie z.B.Mentoring oder
Vernetzungsaktivitdten erganzt werden missen. Zudem misste die Gestattung der Wahllisten dem Ssterreichischen
und Wiener Wahlsystem (miteiner vergleichsweise kleinen WahlbezirksgréRe) angepasst werden: Wenn nur ein oder
zwei Personen, namlich die Erst- und Zweitplatzierten, von einer Wahlliste eine Chance haben, ein Mandatzu erhalten,
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mUssen diese beiden Positionen zumindest geschlechterparitatisch besetzt sein (Ahrens/Chmilewski/Lang/Sauer
2020). Die unterschiedlichen Frauenanteile in den politischen Gremien nach Parteien zeigen, dassParteien sehr wohl
einen Einflussdarauf haben, wieweit Wahler*innen auch durch Frauen reprasentiert werden. Zudem bestétigen die
nicht hinterfragten Bundeslanderquotenim &sterreichischen Parlament, dass das Prinzip der ,reprasentativen
Demokratie", nach welchemalle Personengruppen geméf3ihrem Anteil in der Bevilkerung im Parlament reprasentiert
sein sollen, zumindest fUr den regionalen Aspekt umsetzbar ist.

Politisches EngagementvonFrauen

Das Feld des Politischen ist nach wie vor mannlich dominiert, diesmindert auch die Bereitschaft von Frauen zu
politischem Engagement. Inallen Altersgruppen existiert ein Geschlechterunterschied in der politischen Partizipation -
Manner sind politisch engagierter als Frauen. Der Geschlechterunterschied wird allerdings in der Altersgruppe der 45-
64-Jéhrigen nahezu Uberwunden. Die politische Aktivitat vonin Wienlebenden Frauen hat jedoch zwischen 2013 und
2021 zugenommen. Der Prozentsatz der politisch engagierten Frauenistinallen Altersgruppen gestiegenund liegt
nun zwischen 47% und 49%. Bei denjungen Frauen der Altersgruppebis 24 Jahre war der Anstieg mit 10%-Punkten
am deutlichsten zu sehen; auch dltere Frauen Uber 65 Jahre sind deutlich politisch engagierter als inden Jahren zuvor.
Wie 2013 istauch 2021 die Altersgruppe der 45-64-Jahrigen am politisch aktivsten. In dieser Phase wird fir viele
Frauen die Doppelbelastung durch Familienaufgaben weniger. Am unattraktivsten fir Frauenist ein politisches
Engagementineiner Partei, hier sind die gatekeeper nach wievor Manner, die kaum Strukturen etablieren, die Fraven
zur Mitarbeit motivieren.

Schlussfolgerungen zu den Gleichstellungszielen fiir politische Partizipation und Reprasentation

Insgesamt zeigtdie Entwicklung der Gleichstellungsindikatoren fur politische Partizipation und Représentation eine
leichte Erh6hung des Frauenanteils in der Wiener Landes-, Gemeinde- und Bezirkspolitik, aber wenig Verdnderungin
institutionellen Interessensvertretungen. Hinsichtlich der freiwilligen Selbstverpflichtung fur
Geschlechterquotenregelungen gibt es keine faktischen Veranderungen in den Parteien. Frauensindin den
Wahlvorschlagen der Parteien nochimmer tendenziell weniger stark vertreten, vor allem weniger prominentauf den
vorderen Platzen. Hier kdnnte eine gesetzliche Quotenregelung oder ein Parité-Gesetz wiein Frankreich Abhilfe
schaffen. Sichere Listenpl&tze kdnnten auch mehr Frauen motivieren, auf Wahllisten zu kandidieren. Eine gesetzliche
Geschlechterquote fir Aufsichtsrate konnte in Osterreichja durchgesetzt werden. Die Bericksichtigung von Gender -
Kompetenz und Gleichstellungs-Kriterien in Politik- und Gesetzgebungsprozessenist mangels verfigbarer Daten
schwieriger einzuschéatzen. Weiterhin fehlen zudem Daten fur die Gender-Kompetenz von politischen
Entscheidungstrager*innen.

2.5.2 ARBEITSGRUPPE

Die Politikwissenschaftlerin Birgit Sauer fangt mit einem
kurzen Input zu politischer Partizipation an. Sie erldutert
die verschiedenen Formen der Partizipation: quantitative
und substanzielle (inhaltliche). Fir sie geht es nicht nur um
Partizipation, sondernauch um Représentation, denn erst
dadurch kénneninhaltliche Anliegen vertreten werden.

Abbildung 13: Maria Mayrhofer (links) und Birgit Saver (rechts)
in der Arbeitsgruppe zu Gleichstellung und politischer

Partizipation
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Politische Partizipation umfasst nicht nur das aktive und passive Wahlrecht, sondern genauso andere Formen der
politischen Partizipation abseits der Konvention, z.B. zivilgesellschaftliches Engagement.

Kommentar
Maria Mayrhofer von #aufstehn erganzt mit einem Kommentar zu den Ergebnissen des Gleichstellungsmonitors.

Sie erklart, dass politische Partizipation frGher elitar war. Mittlerweile gibt es freies und gleiches Wahlrechtfir alle.
Dennoch existieren Ausschlussmechanismen.

3 Faktoren sind im Ausschluss von politischer Partizipation zu finden:

1. Zeit: Wer hat weniger Zeit fUr politische Partizipation? Z.B. Personen die Care-Arbeit |eisten.
2. Kultur: Politische Kultur bleibt ménnlich dominiert. Frauen werden noch oft auf Kérper / Aussehen reduziert.
3. Geld: Gender-Pay-Gap.

Die Hurde zur gleichgestellten politischen Partizipation steigt aufgrund der oben genannten Faktoren.
»Das Private ist hochpolitisch!”, betont Maria Mayrhofer.

Die Expertin spricht von einem Wegbewegen von einem elitéren politischen Partizipationsverstidndnis hin zu einem
breiter gefassten niederschwelligen Partizipationsverstandnis. Das Ziel ist, dass sich Personen durch inkludierende
niederschwellige politische Bildung in der Partizipationsleiter (,ladder of engagement”) von niedrigeren
Partizipationsstufen hin zuimmer héher-schwelligeren Partizipationsmomenten wenden.

Workshop

Der Workshop wird geleitet von Lara Rebecca Kierot vom Demokratiezentrum Wien und beginnt mit einer
Bewusstseinsstrom Ubung, inwelcher Teilnehmer*inneninnerhalb von drei Minuten spontan alles aufschreiben, was
Ihnen zu den vorherigen Inputs einfallt.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Die Plattform #aufstehn regt digitale Partizipation an und exkludiert somit Personen,
die keinen Zugangzur digitalen Welt" haben.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Begriff der substanziellen Demokratie in Zusammenhang mit quantitativer
Reprasentation: Welche Interessen werden vertreten? Die in politischen Amtern sitzenden Personen vertreten nur
einen kleinen Ausschnitt der Gesellschaft in Bezug auf Aspektewie Klasse, Behinderungetc. Wer trifft die
Entscheidungen fir wen? Welche M&glichkeiten zur Partizipation gibt es bei niederschwelligen Entscheidungsebenen,
z.B.in der Schule und inder Arbeit? Schiler*innen werden aus verschiedenen Grinden von konventionellen
Partizipationsformen ausgeschlossen, z.B. Wahlalter, keine &sterreichische Staatsbirger*innenschaft, etc.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Im Bereich Parteipolitik und Geschlecht bleibt die ,parteipolitische Seele” ménnlich
dominiert. Dies wird verdeutlicht durch die Existenz einer Bierpartei, aber keiner Frauenpartei. Hier spief3t sich oft
Parteipolitik mit Feminismus.

Eine M&glichkeit fur verstarkte Partizipation kdnnte das Internet bieten. Wenn viele Einwohner*innen vom Wahlrecht
ausgeschlossensind, entsteht ein Demokratiedefizit.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Frage der Glaubwirdigkeit bei politischer Beteiligung. Warum solltesich jemand fur
politische Beteiligunginteressieren, wenn diese Person gar nicht weilR wer siemorgen schitzt oder ob sie morgen ein
Einkommen hat?
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Input/Frage von Teilnehmer*in: Frauenquoten sind bei Listen oft das Einzige, das hilft. Bei Alleinerziehendenist Zeit ein
wesentlicher Faktor. Ebensoistin der politischen Partizipation Selbstwirksamkeit bedeutsam: wenn jemand merkt,
dass Veranderungen stattfinden, dann verbessert sich méglicherweise die Partizipationsstufe.

Antwort Birgit Sauer: An Schulen kann die Einbeziehung von Mittern durch ihre Kinder beobachtet werden. Es gibt den
Vorschlag von Birger*innenrite® als M glichkeiten der Miteinbeziehung.

Esist wichtig Demokratiedefizite in Bezug auf Frauen, Partizipation und Reprasentation aufzuzeigen, aber noch
wichtigerist es zu zeigen, welche M&glichkeiten und Auswegees gibt, um diesen Defiziten entgegenzuwirken.

Offene Frage: Wo findet Partizipation eigentlich statt?
Interaktive Abschlussdiskussion:

- Wieerreichen wir Personen, die nicht politisch partizipieren?

- Birger*innenréte durch Losverfahren

- Parteien Uberhohlen sich selbst, wenn siees nicht schaffen niederschwellige Partizipationsmdglichkeiten und
Beteiligungsmdaglichkeiten zu schaffen.

- Vielleicht muss politische Teilhabe und Partizipation nicht immer unbezahlt sein? Eine potentielle Bezahlung
wirde es erm&glichen den Kreis von partizipierenden Personen zu erweitern.

- Frauenstreik / feministischer Streik: Frage der Partizipation von Frauen mit unterschiedlichen Hintergriinden. Wie
kann so etwas umsetzbar sein? Das Beispiel des Frauenstreiks in der Schweiz wurde diskutiert.

- Pladoyer fur angstmilderndes Engagementin der Politik

Kommentar Birgit Sauer: Studien und Expert*innen sollten erforschen, wie dieser Transfer von Wunsch nach
Partizipation hin zur Realitat tatsdchlich auch passieren kann. Wo steht die dsterreichische Bevélkerungin Bezug auf
Geschlechterverhaltnisse? AlsMangel desGleichstellungsmonitors wurde erwahnt, dass Bedurfnisse und Interessen
nicht mitabgebildet werden.

2.6. Gendergerechtigkeitim Kunst und Kultursektor

2.6.1 RESUMEE VON KAPITELF ,KUNST UND MEDIEN“ DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS®

Expertinnen: Doris Guth, Fatma Uysal

GLEICHSTELLUNGSZIELE:
1. Geschlechtergerechter Zugang zu Kunst und Medien
2.Erhéhung der Partizipation von Frauenin Entscheidungsfunktionenim Bereich Kunst und Medien

3. Gendergerechte Vergabe von Férderungen und Preisenin Kunst und Medien

8 Anmerkung: , Birger*Innenrite kénnen das gegenseitige Verstandnis von Politik und Birger*innen heben, Vorurteilen durch
Information und Sachargumente begegnen oder Burger*Innen zu gefragten Expert*Innen machen." Definition von “Wie
funktionieren Birger*innenrite zu Gesetzesvorhaben in Europa?” Parlament Osterreich, 06.12.2021, Siehe:
www.parlament.gv.at/fachinfos /riw/Wie-funktionieren-Buergerlnnenraete-zu-Gesetzesvorhaben-in-Europa.

? Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-F-Kunst-und-Medien/Resimee-Kunst-und-Medien
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4. Erhdhung des Anteils an Forderungen, Stipendien und Preisen, die an Frauen oder anvon Frauen geleitete
Institutionen vergebenwerden

5. Existenzsichernde Beschaftigungvon Kinstlerinnen

6. Geschlechtergerechte Reprasentationin Kunstund Medien

F1. Tertidre Ausbildungenim Bereich Kunst

F2. Leitungsgremienim Bereich Kunst

F3. Entscheidungsgremien im Bereich der Kunstférderung

F4. Kunstférderung der Stadt Wien

F5.Kino-/TV-/Filmférderungder Stadt Wien

Fé6. Preistrager*innen und Stipendiat*innen der Stadt Wien im Bereich Kunst
F7. Tertidre Ausbildungenim Bereich Journalismus und Medien

F8. FUhrungspositionenin Wiener Printmedien

F9. Entscheidungsgremien im Medienbereich

F10. Sexistische Werbung

Die Darstellung von Frauen und Ménnernin Kunst und Medien wirkt sich mafl3geblich auf deren Wahrnehmungin der
Offentlichkeit aus und kann zur Verfestigungvon traditionellen Geschlechterrollen oder unrealistischen
Schénheitsidealen und damit zu Benachteiligungen und Diskriminierungen, aber auch zur Uberwindungvon
stereotypen Rollenbildern beitragen (vgl. etwa Guth 2015; Throm 2015) (siehe Indikator L3 Essstérungenund
Indikator L4 Kérperwahrnehmungvon Madchen und Buben). Damit kommt der Art der Représentanz von Frauenin
Medien und Kunst einegrofRRe Bedeutung zv, die zunehmend Aufmerksamkeit erhélt. Die Art und Weise, wie Frauen
und Ménner dargestellt werden, istaber schwer durch quantitative Indikatoren zu erfassen, daher wird im
Gleichstellungsmonitor primar die Mitwirkungvon Frauen und Mannern in Kunst und Medien dargestellt. Die
Partizipationvon Frauenin den Ausbildungs- und Beschéftigungsfeldern Kunst und Medien sowie ihre Mitwirkung in
Entscheidungsgremien werden sowohl als Indikator fur individuelle Zugénge zu diesen Bereichenals auch als
Wirkungsfeld fir einen diversitatsorientierten Ansatz der Kunst- und Medienreprasentanz interpretiert.

Sowohl Kunst als auch Medien stellen einen sehr heterogenen Beschiftigungsbereich dar, mit einerseits (wenigen)
einflussreichen Positionen undandererseits einer Vielzahl prekarer Beschaftigungsverhaltnisse, weshalb mitunter
zusétzliche Einkommensquellen zur Existenzsicherung beitragen missen (vgl. etwaAlton 2006; Eichmann 2010,
Manske 2016) (siehedazu auch Kapitel H Armut und Soziale Sicherheit). Uber die Beschiftigtenim Kunst-und
Medienbereich liegen nur bedingt Daten vor, was unter anderem darauf zurickzufUhrenist, dass eine eindeutige
Definition dieser Berufsgruppe, vor allem im Bereich Kunst, schwierig ist. Nach Schatzungen der abgestimmten
Erwerbstatistik ist jedoch davon auszugehen, dass rund 46% der Kunstschaffenden Frauen sind undrund 48% der
Personen, die im Rundfunkbereich tétigsind (Statistik Austria 2019).

Frauven dominierenweiterhin tertidre Ausbildungen im Bereich Kunstund Medien

Mehr als die Hélfte der Studierenden in Tertigrausbildungen fir Kunst und Medien sind Frauen; diese Verteilung halt
seitvielen Jahren an. ImWS 2019/20studierten insgesamt 60% Frauen an den vier Wiener Kunsthochschulen, undin
Studienrichtungen im Bereich Journalismus und Medien waren dreiViertel der Studierenden Frauen. Damit ist der
Fravenanteil intertidren Ausbildungenim Bereich Kunst und Medien héher als im Gesamtschnitt aller Wiener
Hochschulen (siehe Indikator C4 Tertidre Bildung). Auch beim wissenschaftlichen undkinstlerischen Personal sowie in
der Universitatsleitung féllt die Prasenz von Frauen an Kunsthochschulen héher aus alsim Wiener Gesamtschnitt. Die
kritische Auseinandersetzung mit Gender-Fragen hat an KunstuniversitdtenimVergleich zu anderen tertidren
Einrichtungen bereitseinelange Tradition und ist meistauch starker institutionell verankert, bspw.in Formvon
Lehrangeboten und Arbeitsgruppen, was zu einer positiven Sensibilisierung hinsichtlich dieser Thematik beitragt und
damitwohlauch dazu fihrt, dass Frauen vermehrt und vereinfachtZugang zu universitaren Leitungsfunktionen
haben. Dennoch sind Frauen auch an den Kunsthochschulenin den héheren akademischen Réngenim Vergleich zu
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ihrem Studierendenanteil leicht unterreprasentiert: Mit 57% ist ein beachtlicher Anteil der Professuren mit Frauen
besetzt; in den Leitungsgremien (den Rektoraten, den Universititsrdten und den Senaten)liegt der Fravenanteil
jeweils darunter.

Geringe Reprédsentanz von Frauen in Leitungsgremien im Bereich Kunst, verbesserte Situation im Bereich Medien

Der Kunst-und Medienbereich zeichnet sich dadurch aus, dass es sich um ein schwer zugéngliches Beschéaftigungsfeld
handelt, was die Berufseinstiegsphase undinsbesondere die Besetzung von Entscheidungspositionen betrifft, und vor
allem Frauen finden seltener Zugang(vgl. etwa Schelepa et al. 2008). Nur bei einer der drei exemplarisch
ausgewahlten Institutionen fur Kunst —den Wiener Festwochen, der Kunsthalle Wien und den Wiener Symphonikern—,
der KunsthalleWien, sind die Leitungsposten von Frauen besetzt. Bei den Wiener Symphonikern hat der Anteil der
Frauven im Orchestervorstand zugenommen und ist in allen anderen Gremien ricklaufig. Es besteht mithin weiter ein
Missverhéltnis zwischen dem Frauenanteilin tertidren Kunstausbildungen und jenemin Entscheidungspositionen. Das
vierkdpfige Leitungsteam der Kunsthalle Wienist mittlerweile ausschliefflich durch Frauen besetzt. Einenoch
deutlichere Diskrepanz zeigtsich im Medienbereich, wo es kaum eine Aquivalenz der in Journalismus tertisr
ausgebildeten Frauen zuihrer Prasenzin FGhrungspositionen gibt. Jedoch istimVergleichzu 2016 ein Anstiegdes
Fravenanteils unter Chefredakteur*innen und Geschéftsfihrungen zu merken. Dieser Trend zeigt sich sowohl bei den
Regionalmedien Wien als auch beiden in Wien erscheinenden Tageszeitungen.

Leichter Fortschrittin der Prasenz von Frauen in Entscheidungsgremien der Kunstférderungund im Medienbereich

Frauen stellen inallen Entscheidungsgremien der Kunstférderung der StadtWien, also in Jurys, Kuratorien und
Beiraten, nun Uber die Halfte der Mitglieder. Ein Zuwachsdes Frauenanteils zeigt sich in den Bereichen Literatur 58%
und Film 57%, wahrend im Bereich Theater der Frauenanteil auf 50% gesunken ist. Im Bereich Musik betragt der
Fravenanteil 75% undim Bereich Bildende Kunst und Neue Medien 60%. Auchim Medienbereich zeigensich positive
Entwicklungen, was die Présenz von Frauenin Entscheidungsgremien betrifft. Jedoch sind Frauen alleinim
Gsterreichischen Presserat mit 62% und dem Presseclub Concordiamit 55% geschlechterparitatisch vertreten, inallen
anderen Gremienstellen Frauen weniger als die Halfte aller Mitglieder. Vor allemin den Gremien des ORF sind Frauen
mit einer Quote von 29% bis 34% unterreprasentiert.

Frauen bei Kunstférderungen mit hohem Budgetanteil weiterhin stark unterreprésentiert

Derin manchen Bereichen starkere Zugang von Frauen in Entscheidungsgremien der Kunstférderungéndert wenig
daran, dass nachwie vor nur ein sehr geringer Teil der Kunstférderung an von Frauen geleitete Institutionen geht. Im
Jahre 2019 entfielen lediglich 30% der im Frauenkulturbericht gelisteten Férderungen fUr Kunst der MA 7 — Kultur auf
von Frauen gefUhrte Institutionen bzw. durchgefihrte Projekte.Im Vergleichzu 2015 zeigt sich hier jedoch ein
positiver Trend. Mitjeweils 25% sind die Férderungen, die an von Frauen (mit-)geleitete Institutionen gingen, vor allem
in den Bereichen Theater und Musik, die gemeinsam das héchste Férderbudget erhalten, gering. Frauen sind nach wie
vorinsbesondere in jenen Bereichen vertreten, die mit einem vergleichsweise niedrigeren Budget ausgestattet sind.
D.h. Mdnner dominieren weiterhin Bereiche mit hohen Budgetverantwortlichkeiten (siehe Indikator B3 Gremien der
Gemeinde Wien, Indikator B4 Gesetzliche Interessensvertretungen und Indikator B5 Arbeitnehmer*innenvertretung),
was sich in mehrfacher Hinsicht nachteilig auf die Position von Frauen auswirkt, da damit Entscheidungsmacht und
Bewusstseinsbildung einhergehen (vgl. bspw. Schulz et al. 1997; Kiinzel 2004; Barz/Meril 2015). Positive
Entwicklungen zeigen sich dagegen bei der individuellen Frdervergabe im Bereich Kunst.Im Jahr 2019 fandensich
unter den 53 Preistréager*innen bzw. Stipendiat*innen der Stadt Wien 66% Frauen.

Schlussfolgerungen zu den Gleichstellungszielen fiir Kunst und Medien
Obgleich tertidre Ausbildungenin Wienim Bereich Kunst und Journalismus stark von Frauen dominiert werden, zeigt

sich, dass Frauen langstnichtim selben Ausmal3 wie Manner an Kun stférderungund Kunstmanagement partizipieren.
Im Medienbereich sind Frauenin Spitzenpositionen weiterhin unterreprasentiert. In den Leitungs-und

Dokumentation der Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023 Seite 43 von 85



Entscheidungsgremienim Kunstbereich istim Vergleichzu 2015 teilweise ein Rickgang der Frauenin
Leitungspositionen zu bemerken. Zudem geht lediglich ein geringer Teil der Kunstférderungan von Frauen geleitete
Institutionen, weshalb Manner nach wie vor Bereiche mit hohen Budgetverantwortlichkeiten besetzen. Weiterhin
zeigen sich Datenlicken bei der Verankerungvon Gender-Kriterien in der Vergabe von Férderungenund Preisen
sowie bei dem Anteil von Kinstler*innen mit einer existenzsichernden Beschaftigung. AuRerdem gibt es keine
durchgehend erhobenen Daten, um die Darstellungvon Frauenindenbeiden Bereichen Kunst und Medien
flachendeckend abzubilden.

2.6.2 ARBEITSGRUPPE

Input

Doris Guth von der Akademieder bildenden Kinste Wien beginnt mit einem Input zu dem Thema Gendergerechtigkeit
im Kunst- und Kultursektor. Der Frauenanteil unter Studierenden an den vier Kunstuniversitdtenin Wien liegt hier bei
rund 60%. Der Anteil an Lehrenden und Leitungsfunktionen an den Kunstuniversitdten Wienist in etwaausgeglichen.
Der hohe weibliche Anteil unter den Studierenden wird dadurch erklart, dass das Feld gesellschaftlich innovativer
verankert sei.

In ausgewahlten Institutionen, wie z.B. bei den Wiener Festwochen, der Kunsthalle Wien, der Wiener Symphoniker,
wurde bis zum Jahr 2021 ein Anstieg von Frauen im Orchestervorstand und unter den Musiker*innen festgestellt. Der
Anteil fUr Kunst des Stadt Wien Férderbudgets fur von Frauen (mit-)geleitete Institutionen liegt bei 30%im Jahre
2019. In anderen Bereichenliegt der Anteil des Forderbudgets hoher, istjedochim Vergleich zu 2015 leicht
zurickgegangen.

Es gibt eine visuelle Umsetzung der Begebenheitenin der Kunstszene durch die Kiinstlerin SybilleZeh. Die ,Guerilla
Girls" machen es sich zur Aufgabe, die Tatsachen sichtbar zu machen und , Frau” als Objektnicht Subjekt im Museumzu

thematisieren. Dennoch sind nur 5% der gezeigten Werke in Museen von Frauen.

Inwiefern zeigt sich der Kunst- und Kultursektor inklusiv? Beispielsweise beider Verwendungdes Asterisk, um
Transpersonen zuinkludieren. Inklusion ist ein viel diskutierter Punkt rund um den Gleichstellungsmonitor, auch wenn

es um People of Colour (BIPoC) im Kunst- und Kultursektor geht.

Kommentar

Lea Susemichel stellt sich und das Magazin ,an.schldge” vor und macht eine Bemerkung zu dem Asterisk-Thema: Es sei
eine tatsdchliche Erhebung der Daten gefordert, um zu sehen, inwiefern Transpersonen hier anders betroffensind.Im
Bereich der Intersektionalitat sollte zudem miterhoben werden, wiez.B. dieChancen fur Frauen mit
Migrationshintergrund sind, an FUhrungspositionen zu kommen.

Die Expertin hebt hervor, dass der Anteil der weiblichen Studentinnen der Publizistik und
Kommunikationswissenschaft bei 75% liegt, wahrend nur 26% der Leitungspositionenin Wiener Printmedien von
Fraven besetzt sind. 50% sind es bei Tageszeitungen, wobei hier nur wenige in der Datenerhebung bericksichtigt
wurden. 9% der Geschaftsfihrungenin Wiener Printmedien sind Frauen.

Zahlen alleinwaren hier jedoch nicht aussagekraftig, da diese nicht automatisch bedeuten, dass hier ein feministischer
Anspruch dahinter steckt - z.B. existiert eine limitierte Entscheidungsmacht bei Frauenin Printmedien.

Media Affairs: Frauenpolitik ist medial extrem marginalisiert. Eine Analyse der Medien zeigt, dass feministische
politische Inhalte seit der Pandemie zurickgegangen sind und somit Frauen benachteiligt.
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Es wurde festgestellt, dass niekonkrete Lésungsvorschldge zu den Problemen gemacht werden. Sie teilt ihre Meinung,
dass wir Medien brauchen, die diese Themen wirklich diskutieren und nicht nur drucken, wobei heutzutage , Clickbait"
ein groRes Thema im Bereich der Medien ist Es sei auch wichtig Uber Gewalt an Frauen zu berichten, wo die Medien
auch gleichermaRendie Ursachen eruieren missen.

Feministische Medien leisten hierbei die VVorarbeit. Wobeifeministische Objektivitatnicht falsch gedeutet werden darf,
denn es ist keine Meinungssache. Eine offene Debatte dariber seiwichtigund feministische Perspektiven missen in
Osterreichischen Medien gefordert werden. Das bedeutet nicht nur Geschehnisse berichtenund in bestehende
Strukturen einordnen, sondernauch an ihnen zu ritteln”.

Die Expertin endet mit einer Frage in den Raum: ,Wie kann und solles ausgehend vom Gleichstellungsmonitor nun

weitergehen?”

Workshop

Vorstellungvon Renate Héllwart und Simon Nagy des Biros , trafo k", welches fur Vermittlungsfragen eintritt. Der
Workshop beginnt mit einer Vorstellungsrunde, inwelcher jede Person die ersten Gedanken zum Input mit der Gruppe
teilen konnte.

Im nachsten Schrittfolgt das Austeilen von Bildern auf Karten, mit dem Aufruf darUber nachzudenken, wie sich die
Teilnehmenden zu den Themen verhalten und was sie hierbeiam meisten beschaftigt. Zudemist die Aufgabe, die
Bilder mit Themen zu verknipfen, die behandelt wurden. In der Gruppe werden anschlieflend dieBilder kurz
vorgestellt undbeschrieben, warum diese ausgewahlt wurden; die Ergebnisse lauten wie folgt:

e Intersektionalitdt und Betonung einer e  Mediendebatten Uber Transidentitaten
intersektionalen Perspektive e ,Smash the Patriarchy"
o Diversitatund Differenz e Darstellung: Selbst- und Fremdprasentation
e DatenerhebungunddieFrage, inwiefern e  Body Politics
Daten diskriminieren kdnnen e Strukturen umwerfen
e MachtundKérper e  Feminismen aufbereiten
e Sprache e Fortschritt"
e Zugangund Ausschluss e Individuelles vs. KollektivesHandeln
e Kulturwandel e  Offensiv(paradoxe Intervention)
¢ AbwehrvonZuschreibungen, wie zum ¢  Brichein Reprasentationen
Beispiel bei den,GuerillaGirls" e |dentitatskonstruktion
o  Care-Arbeit e Autonomie

Diskutiert wurde wahrenddessen, dass fUr Frauen im Kulturbereich, noch ganz viel zu tun sei und Frauen nicht mehr
mundtot gemacht werden dirfen. Der Monitor zeigt dabei auf, dass dahingehend sehr wenig passiert. Der Aspekt der
Selbstbestimmungist dabeiwichtig: Einzelne sollen intuitiv dort ansetzen, wo sie etwas machen kdnnen. Es sei
notwendig Strukturen umzuwerfen, daPersonen in der eigenen Bubble oft betriebsblind” werden. Die mediale Welt
muss journalistisch aufgearbeitet werden, denn ein Aufritteln des prasentierten Weltbildes ist erforderlich. Die
Wichtigkeit von ,Role Models" besteht, um zu zeigen, wie wichtig eine gleichberechtigte Welt ist.

Nach der Besprechungder Karten wurdeeine Diskussion eréffnet, welche mit der Nachfrage bzw. dem Gedanken
begann, dassviele andere Frauenin den Kampf mitgenommen werden sollten. Bei der Frage worauf sich Menschen
dabei fokussieren sollen und fUr welche Rechtesie solidarisch sein kénnen, wurde festgestellt, dass einige Debatten
nichts voranbringen.
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Angesprochen wurde darUber hinaus die mediale Logik, z.B. wer entscheidet, was aufgegriffen wird? Die bewusste
Entscheidung, sich der Kenntnisnahme der Realitét zu entziehen. Wie kann man einen Weg finden Uber Gesellschaft zu
reden, ohne jemanden zurickzulassen? Angemerkt wurde, bezogen auf den Monitor, dass marginalisierte Gruppen
anerkanntwerden mussen mit dem Hinweis auf die Problematik der Kategorisierung.

Die Diskussion fuhrt als Uberleitung zur Frage, welche Indikatoren bzw. Ziele fir den Wiener Gleichstellungsmonitor
angestrebt werden kénnten? Hierbei wurden folgende Punktegenannt:

1. Zugang, Partizipation und Existenzsicherung.

2. Wiekénnenldentitdten/Differenzen/Diskriminierungserfahrungen Uberhaupt quantitativ erhoben werden? Der
intersektionaleBereichist hierbeischwer abzufragen.

3. Kunstund Kulturbereich: Wie lassen sich Zuschreibungen verdndern?

b

Zahlen sind notwendig fUr die politische Praxis und, um die Realitét abzubilden.

Wer legt fest, welche Daten erhobenwerden? Was befrage ich? Hierdurch werden Macht und Kategorien
produziert.

Was gibt es fur Aktivismus?

o

Wie organisierensich Studierende? Wie kénnen diese unterstitzt werden?

Organisation von Monitoring-Programmen

Arbeitslosigkeit und Frauen: Hierbei ist es vor allem wichtig, auch Migrationserfahrung zu erfassen.
. Andere Fragen in den Monitor mit aufnehmen, wodurch dann auch andere Themen entstehen.

239V ®NO

- O

. Angemerkt wird, dass beispielsweise Diskriminierungen zu erfassen, nicht die primaren Fragen des Monitorssind,
sondern nur eine faktische Erfassung der Gegebenheiten.
12. Ein gesellschaftliches Umdenken ist erforderlich und Workshops fir Ménner zu Gleichstellung sollten angeboten
werden.
13. Zuletzt wurde noch angemerkt, dass Netzwerke im Kunstapparat sehrintransparent sind.

2.7. Frauengerechte Gesundheitsversorgung

2.7.1  RESUMEE VON KAPITEL L ,GESUNDHEIT" DES 3. WIENER GLEICHSTELLUNGSMONITORS™

1. Verbesserung des Zugangs von Frauen zum Gesundheitssystem

2 Aufbau von Gesundheitskompetenz (Health Literacy)

3. Verankerung von Gender-Medizin

4. Infragestellung von Rollenbildern und Schénheitsnormen

5. Selbstbestimmte Reproduktion

6. Gendergerechte Zugangschancen zu und Aufstiegschancen in medizinischen Berufen

L1. Gesundheitliche Risikofaktoren
L2. Vorsorgeuntersuchungen

L3. Essstorungen

© Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-L-Gesundheit/Resuemee-Gesundheit
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L4. Kérperwahrnehmungvon Madchenund Buben

L5. Teenagerschwangerschaften

L6. Kunstliche Befruchtung

L7. Kaiserschnittrate

L8. Beschaftigte in Wiener Krankenhausern

L9. Fachliche Spezialisierung von Arztinnen und Arzten
L10. Fremdsprachenkenntnissein Ordinationen

Warum ein eigenes Kapitel zu Gesundheit in einem Gleichstellungsmonitor? Ist doch die Lebenserwartungvon Frauen
hoher, sindFrauen Gesundheitsaffiner, nehnmenin jungen JahrenregelmaRiger VVorsorgeuntersuchungen in Anspruch
und pflegen einen gesiinderen Lebensstil? Frauen werdenin Osterreich und auch in Wien &lter als Ménner, verbringen
aberweniger Lebensjahrein (sehr) guter Gesundheit als Manner. Dies ist vielerlei Faktoren geschuldet, imKern geht es
um die sogenannten Gesundheitsdeterminanten, die die Gesundheit von Frauen und Mannern beeinflussen und auf
unterschiedlichen Ebenenwirken: Es sind dies biologische Faktoren, individuelle Lebensstile, Lebens-und
Arbeitsbedingungen, soziale Netzwerkeund die Unterstitzung und der Einfluss durch das soziale Umfeld sowie die
allgemeinen soziodkonomischen, kulturellen und 6kologischen Bedingungenin einer Gesellschaft. Frauen und Manner
leben in unterschiedlichen Lebensrealitdten, auch da aus dem biologischen Geschlecht Rollenbilder und -
zuschreibungen abgeleitet werden, die das soziale Geschlecht (Gender) definieren. Ausgehend vom Determinanten
Modell spielt vor allem das soziale Geschlecht eine bedeutende Rolle, es beeinflusst neben anderen Faktoren wie
soziale Herkunft, Einkommen oder Bildungsstatus ganz wesentlich die Gesundheit von Frauen. Geschlechtsspezifische
Stereotype wirken sich bereits injungen Jahren auf die Gesundheit und das Wohlbefinden aus und wirken Uber die
gesamte Lebensspanne. Besonders sichtbar wird das zum Beispiel an der Care-Arbeit, die zu einemwesentlich
gréBeren Teilvon Frauen geleistet wird — bezahltund unbezahlt —und auch den Mental Load, das ,Kimmern" umdie

Familie, umfasst.

Der Gesundheitsstatus der weiblichen Bevélkerung spiegelt daher auch die Gleichstellungspolitik einer Gesellschaft
wider und vice versa mussFrauengesundheit neben dem Gesundheitssektor im Sinne eines Health in all Policies
Ansatzes in allen Politikfeldern ansetzen.

Frauen und Manner unterscheiden sich biologisch, sie kdnnen von Krankheiten unterschiedlich betroffen sein,
Krankheiten kénnen unterschiedlich entstehen und Symptomatiken unterschiedlich sein. Die Gendermedizin, die
mittlerweileEinzug in die Medizinforschungund -lehre gefunden hat, greift dies auf und befasst sich mit dem Einfluss
von Sex und Gender auf Gesundheit und Krankheit und versucht, fir beide Geschlechter diebesten medizinischen
Lésungen zu finden. Sie weist auch unablassig darauf hin, dass innerhalb der Medizin das Versténdnis fUr den Einfluss
von ,Gender" zunehmen muss, Frauenin ihrem Lebenskontextgesehen werden missen und eine Konzentration auf
rein biologische Unterschiede (sex) nicht ausreicht.

Zentral fur die Gesundheit von Frauenist Frauengesundheitskompetenz: Es braucht auf gesellschaftlicher Ebene ein
Verstandnisdafir, wie Gesundheit (von Frauen) entsteht, was auf struktureller und gesells chaftlicher Ebene die
Gesundheit schwacht oder starkt, und daraus abgeleitet MaRnahmen und Veranderungen in den unterschiedlichsten
Bereichen. Organisationen wie Betriebe, Kindergéarten, Schulen oder Krankenh&user brauchen
Fravuengesundheitskompetenz, um genderspezifisch gesundheitsférderlich agieren zu kdnnen. Frauen brauchen
Gesundheitskompetenzim engeren Sinne, das heil3t das Wissen, die Motivation und die Fahigkeit,
gesundheitsbezogene Informationen zu finden, zu verstehen, zu bewerten undanzuwenden, um die fr sich richtigen
Entscheidungentreffen zu kénnen, wennes um ihren Kérper und ihre Gesundheit geht. Dies wiederum istneben der
individuellen Verantwortungder Frauen auch Aufgabe des Gesundheitssystems, das Strategien bereitstellen muss, um
der Komplexitét von Frauen (und Mannern) gerecht zu werden.
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2.7.2

ARBEITSGRUPPE

Input

Kristina Hametner vom Biro fUr Frauengesundheit und Gesundheitsziele beginnt mit der Frage: Warum ist Gesundheit
ein Thema der Gleichstellung?

Gesundheit und das Gesundheitssystem habensich als ein bestimmtes gesellschaftliches Konstrukt etabliert. Laut
Expertin wurden bereits Gesetze beschlossen, die nicht dasbiologische Geschlecht, sondern dassoziale Geschlechtin
den Mittelpunkt stellen und somit den Einfluss des sozialen Status einer Personin Bezug auf die Gesundheit
legitimieren.

Einflussfaktoren auf die Gesundheit stellen unter anderem biologische Faktoren, Lebensstile (mit Anspruch auf
Verhaltensverdnderung), Arbeitsbedingungen, der Unterstitzungsgrad des individuellen so zialen Netzwerks,
gesamtgesellschaftliche Zusammenhange, etc. dar. Die spezielle Bedeutungvon Care-Arbeit kommt eine zentrale
Rolle bei, da die aktiven Gesundheitsjahre von Frauen beieiner gleichzeitiglangeren Lebenserwartung niedriger
ausfallen und in Zusammenhang mit der aufgebrachten Arbeitslast stehen.

Im Rahmen der Gleichstellungsthematik besteht somit die Notwendigkeit den Einfluss bzw. die Indikatoren von
anderen Bereichen auf das Thema Gesundheit miteinzubeziehen. Kristina Hametner meint, es seiherausfordernd,
festzustellen, welche Indikatoren die Gleichstellungsziele konkret erfillen. Das Problem bestehedarin, dass es durch

den fehlenden Zugang zum Gesundheitssystem keine grundlegenden Datensitze gibt.

Aus einer geschlechtlichen Perspektive, befinden sich Gesundheitsrisikofaktoren wie das Rauchen, Alkoholkonsum
und Ubergewichtin dhnlichen Prozentbereichen".Vorsorgeuntersuchungen werden von Patient*innen prinzipiell
eherwenig durchgefihrt, wobeijunge Frauen hier einen héheren Anteil darstellen. Dies hdngt mit den
Reproduktionsbedingungen undVerhGtungsmaRRnahmen zusammen, die oftmals,Frauensache” bleiben. Erstin
spateren Jahren steigt das Ausmal? an Vorsorgeuntersuchungen beiFrauen und Mannernwieder an.

Im Rahmen der Kérperwahrnehmung bleibt eine hohe Kérperunzufriedenheit bei Frauen bestehen. Essstérungen
kdnnen in Formvon Spitalsaufenthalten gemessen werden. Da jedoch der BMI von 15auf 11 runtergeschraubt wurde,
um einen verpflichtenden Spitalsaufenthalt durchzufihren, existiert momentan keine Vergleichbarkeit.

Im Besonderen sein drei Indikatoren kritisch zu betrachten.

1. Die Finanzierung durch den IVF-Fond beim Indikator ,Kinstliche Befruchtung” erfolgt durch eine medizinische
Indikation. FUr lesbische Frauen mit Kinderwunsch stellt dies eine Benachteiligung dar, dadie Indikation nicht
vorgenommen wird. Zudem wird die kinstliche Befruchtung, die mit starken psychischen Belastungen verbundenist,
am Koérper der Frau ausverhandelt. Nur bei einem Viertel der Paare verlduft die kiinstliche Befruchtungerfolgreich.

2. Dem Indikator ,Kaiserschnittrate” wird per se ein selbstbestimmendes Potenzial zugeschrieben.International steigt
die Kaiserschnittrate an. Jedoch kénnen nur 15% medizinisch erklart werden. Die Frage 6ffnete sich, ob dies wirklich
einen geeigneten Gleichstellungsindikator darstellt.

3. Die Aussagekraft des Indikators "Beschéftigte in Wiener Krankenhdusern" kann hinterfragt werden, da die
Pflegeberufe eher weiblich aufgestellt sind undim Gegensatz dazu der Frauenanteil beiarztlichen Leitungen nur 24%

"Anmerkung zum Indikator ,Gesundheitliche Risikofaktoren": Der Wiener Gleichstellungsmonitor 2021 zeigt fir Frauen beim
regelmaRigen Rauchen einen Wert von 18%, bei Ubergewicht 17% und bei problematischen Alkoholkonsum 7%. Bei Mannern
liegen die Werte beim Rauchen bei 28%, Ubergewicht 19% und Alkoholkonsum 15% (siehe:

gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Kapitel-L-Gesundheit/in dikator/Gesundheitliche- Risikofaktoren).
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ausmacht. Fachausbildungen und Ordinationen werden zudem weniger von Frauen durchgefihrt bzw. geleitet. Viel
eher befindet sich diese Personengruppe in Angestelltenverhéltnissen. Zuséatzlich wird der Zugang fur Frauen mit
Migrationshintergrund anhand der Sprachkenntnisse in Ordinationen gemessen.

Insgesamt wurde eine mangelnde Bericksichtigung der Ziele "Aufbau von Gesundheitskompetenz" und "Verankerung
der Gendermedizin" festgestellt. Zudem bemerkte KristinaHametner diefehlende Miteinbeziehung von aktiven
Gesundheitsjahren, die die qualitative Messung der Lebensjahre sicherstellt

Die Conclusio bleibt zwiespéltig. Es gdbe sowohl positive Verdnderungen, als auch Bereichein denendie
Gleichstellungsverhaltnisse stagnieren.

Kommentar

Laut Hilde Wolfvon FEM Siid ist Gendermedizinin Osterreich rudimentér verankert und bleibt abhingig von
individuellen weiblichen Einzelcharakteren. Beijeder Diagnosestellung, Medikamentenverschreibung, Krankheit etc.

sollte die hormonelle Situation, der Stoffwechsel etc. aus einer weiblichen Perspektive miteinbezogen werden.
Hilde Wolflistet einige Mythen Uber Geschlecht und Gesundheit auf:

Ubergewichtigkeit tritt haufiger bei Frauen auf. Momentan kann ein Anstieg an Schénheitsoperationenin
Zusammenhangmit Ubergewicht verzeichnet werden. 70% der Frauen, die diese durchfishren, sind jinger als 35
Jahre alt und wenden sich in diesem Zusammenhang an das FEM Siid. Im Kontrast dazu steigt die ménnliche
Adipositas-Rate an.

Manner kiUmmern sich seltener um die Vorsorge. Ab dem Alter von 50 Jahren, nehmen ca. gleich viele Manner und
Frauen die Vorsorgeuntersuchung in Anspruch.

Manner tendieren zu Herzinfarkten, wahrend Frauen eher unter Depressionen leiden. DieHaupttodesursache
stellen bei beiden Geschlechtern Herzkreislauferkrankungen dar. Von psychischen Erkrankungen sind beide Seiten
betroffen. In der psychischen Diagnostik herrscht hierbei ein Genderbias. Wahrend der COVID-19 Pandemie sind
die Mehrfachbelastungen speziell auch fur Frauen stark angestiegen - Stichwort "mentalload” (psychische
Belastung).

Nach Hilde Wolfsollte die Manner- und Frauengesundheit nicht an der Lebenserwartung festgemacht werden,

sondern an der Anzahl gesunder Lebensjahre.
Input/Frage von Teilnehmer*in: Wiesind dieIndikatoren entwickelt worden?

Antwort Kristina Hametner:2013wurde das Team desFrauenservice Wien (MA 57) beauftragt den
Gleichstellungsmonitor zu entwickeln. AnschlieBend wurden Fachexpert*innen und externe Personen hinzugezogen.
Das Ziel bestand darin, sich nicht von bestehenden Limitationen aufgrund fehlender Datengrundlagen einschranken
zu lassen. Die Indikatoren sind das Ergebnisdavon, bio-psycho-soziale Fakten zu erfassen und mit bestehenden Daten
abzugleichen. Auch andere Bereiche sollten als Querschnittsthemen miteinbezogen werden, z.B. Gesundheit und
Armut bedingen einander.

Workshop

Maria Bernhart erklart, welchen Zielen sie welche Indikatoren zuordnen wirde. Methodisch nach demWorld-Café
werden drei Gruppen erdffnet, die im Abstand von 15-20 Minuten rotieren. Die persénliche Expertise der
Teilnehmer*innenist gefragt.

Gruppe 1 - Gleichstellungsziele 1 bis 3:
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Das Ziel ,Verbesserungdes Zugangs von Frauen zum Gesundheitssystem" seinicht umfassend genug. Es gehe nicht
nur um die Erméglichungdes Zugangs, sondern auch um diesperzielle Problemlage von Frauen (Diskriminierungim
Lebensalltag, strukturelle Gewalt, qualitative Erforschung, bedirfnisgerechte Férderung etc.).

Das Ziel 3 ,Verankerungvon Gender-Medizin" solleals Querschnittmaterie betrachtet werden und durch
verpflichtende bewusstseinsbildende Angebote in Curricula und Lehrplane eingebaut werden.

Im Sinne der Diagnoseverfahren werden beispielsweise Diabetes und Schlaganfalle bei Frauen oftmals spater erkannt.
Frauen werden als psychisch krank bzw. hysterisch diagnostiziert. Die Psychodiagnostik wird eher Frauen
zugeschrieben. Diagnoseverfahren kénnten durch einen neuen Indikator der Belastungsgrenze bei Endometriose,
Migréne etc. genutzt werden.

Der Indikator Alter spielthierbei eine wichtige Rolle. Jingere Frauen werden oft nicht ernst genommen. Zudem kommt
es mehrfach zur Diskriminierungvon élteren Frauen bei Behandlungen. Empowernde Workshops und
Vorbereitungstreffen fir Arztbesuchekdnnten hierbei unterstitzen. Bei Aussagen wie: ,Sobald die reproduktive Phase
abgeschlossen ist, muss ich doch nicht mehr zu Mammographie gehen”, werden der ,Nutzen“ undder ,Dienst"an der
Gesellschaftinden Vordergrund gestellt. Umgekehrt werden Frauen, die keinen Kinderwunsch verfolgen, sprachlich
immer wieder auf das Zeitfenster ihres gebarfahigen Alters verwiesen, wodurch wiederholende Rechtfertigungen
evoziertwerden.

In Bezug auf das Angebot von Reha-Aufenthalten werden diese weniger von Frauen genutzt. Dies ist auch den
ganztdgigen Formatenjener Angebote geschuldet, die fur alleinerziehende Frauen schlecht nutzbar bleiben.

In Bezug auf Frauen mit Behinderungen haben insbesondere weibliche Personen mit Lernschwierigkeiten, im Vergleich
zu anderen Lebensbereichen, oftmals negative Erfahrungenin Formvon Gewalterfahrungen im Gesundheitsbereich
gemacht, besonders bei gynakologischen Untersuchungen. Durch diese negativen Erlebnisse werdenin Folge
Arzt*innenbesuchevermieden.

Ein neues Gleichstellungsziel knnte VerhGtung und weibliche Menstruation miteinbezieh en.
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Gruppe 2 - Gleichstellungsziele 4 bis 6:

In Zusammenhang mitdem Ziel 4 ,Infragestellung von Rollenbildern und Schdnheitsnormen und der steigenden
K&rperunzufriedenheit von Frauen, muss die Rolle der Digitalisierung und deren Einflussnahmethematisiert werden.
Die Normen, die Frauen und Méddchen betreffen, werdenimmer invasiver. Selbstbestimmung kann nichtin Formeiner
Vorschrift bestehen, keine Operationen zu tatigen, sondern sollte im Sinne einer gut informierten
Gesundheitskompetenz umgesetzt werden. MG glicherweise ware hier einIndikator im Sinne einer kritischen
Medienkompetenz notwendig.

In Bezug auf das Ziel 5 ,Selbstbestimmte Reproduktion” eréffnet sich die Frage: Warum tragen nur Frauen
Verhitungslast und finanzielleLast? Der bereits erwahnten Indikator ,Kaiserschnittrate” bedeutet nicht
Selbstbestimmung per se. Wichtiger sei, dassFrauen, die es wollen, gutinformiert sind. Der Schwangerschaftsabbruch
bleibt bis heute nicht thematisiert. Wenn die Sozialversicherung die Abbriche finanzieren wirde, wirden diese auch
als Indikator aufscheinen.

Das Ziel 6 ,Gendergerechte Zugangschancen zu und Aufstiegschancen in medizinischen Berufen” sollte auf
Leitungspositionen inanderen Gesundheitsberufen wie in Apotheken ausgeweitet werden.

Allgemeine Frage der Gruppe: Wie wird der Verlauf dieser Gleichstellungsziele und -Indikatoren gemessen?

G2 B

Abbildung 15: White Board Zusammenfassung Gruppe 2 in der
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=y allgemein (z.B. Apotheker*Innen)
8 LEﬂU - Gleichstellungsziel 4:
o Umgang mit Schénheitsdruck: Rolle von Social Media /
Filtern / &sthetischer Chirurgie / Selbstoptimierung.
Studien zu Medienkompetenz / Bereitschaft zu Chirurgie?

o Kdrperunzufriedenheit - nicht nur bei Schulerinnen.

Abbildung 15: White Board Zusammenfassung
Gruppe 2

Gruppe 3 - Offene Gestaltung:

Diese Gruppe bespricht themenungebunden allgemeine Problematiken, derim Monitor verwendeten
Gleichstellungszieleund Indikatoren.

Zusatz: Gendermedizin sollte als Querschnittsmedizin betrachtet werden. Das bedeutet einewissenschaftliche
Miteinbeziehung und Anpassungan den weiblichen Kérper.

Argument fur kostenlosen Schwangerschaftsabbriichen nach dem Motto: ,,Mein Kérper gehért mir.
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Es brauche einen Ausbau des 6ffentlichen Angebots. Zum Beispiel gabe es wenige weibliche Gynékologinnen auf
Kassa und daher beschréankte Mdglichkeiten sich diese beisensiblen Themen selbst auszusuchen.Welche
Rahmenbedingungen mussen hier geschaffen werden, sodass benachteiligte Frauen auch davon profitieren kénnen?

Aufruf zu mehr Intersektionalitat, woim Gleichstellungsmonitor vermehrt Querverbindungen und Schwerpunkte
gesetzt werden sollten.

Es wurde bemerkt, dass die ersten drei Gesundheitszielewenig Niederschlagin den Indikatoren finden. Zugleich
kdnnte die schwere Messbarkeit der Ziele zu einem geringeren Output der Ziele fihren.

Der Punkt zu Schénheitsnormenin Bezug auf Frauen, diesich selbst kritisch gegeniberstehen, sollte nicht nur als
Problem der Frau skizziert werden, sondern die gesamtgesellschaftliche Einflussnahme miteinbeziehen.

Abbildung 16: White Board Zusammenfassung Gruppe 3
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2.8. Gendergerechtigkeit bei der Arbeitsverteilung

2.8.1

RESUMEE VON KAPITEL D ,BEZAHLTE UND UNBEZAHLTE ARBEIT“DES 3. WIENER
GLEICHSTELLUNGSMONITORS"

1. Gendergerechte Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
2. Gendergerechte Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben

3. Reduktion der horizontalen Segregation

4. Reduktion der vertikalen Segregation

5.Vermeidungvon prekarer Beschéftigung

D1. Arbeitsteilungin Paarhaushalten

D2. Haushaltsarbeit undKinderbetreuung

D3. Pflege

D4. Kinderbetreuungseinrichtungen

D5. Pflegeeinrichtungen

Dé. Erwerbsbeteiligung

D7. Arbeitszeit

D8. Teilzeit

D9. Berufliche Tatigkeiten —Horizontale Segregation
D10. Berufliche Stellung — Vertikale Segregation
D11. Atypische Beschaftigung

D12. Selbststandig Erwerbstatige

D13. Niedriglohnbeschaftigung

Die Unterschiede in der Erwerbstétigkeit (der bezahlten Arbeit) von Frauen und Mannernresultieren auch aus der
unterschiedlichen Beteiligungan unbezahlter Arbeit Verantwortlichkeiten und Unterstitzung bei unbezahlter Arbeit
bestimmen die Verfigbarkeit fir bezahlte Arbeit mit. Umgekehrt beeinflussen die Arbeitsmarktchancen und die
Bewertung von Erwerbsarbeit die Arbeitsteilung in der Familie. Zudem kommt dem Wohlfahrtsstaat durch die
Ausgestaltung seiner Leistungen eine pragende Rolle bei der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung zu. Berufswahl
und begrenzte Integration von Frauenin den Arbeitsmarkt sind ohne die Beriicksichtigung der unbezahlten
Versorgungs-und Betreuungsarbeitenim Privatbereich nicht thematisierbar. Doch wahrend Erwerbsarbeit aufgrund
ihres hohenwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Stellenwerts und der damit verbundenen finanziellen Ressourcen
statistisch relativgut zu erfassen ist, ist es deutlich schwieriger, Ausmald und Struktur der unbezahlten Arbeit
quantitativ zu beschreiben. Zudem ist die Abgrenzung zwischen unbezahlter Arbeit und Freizeitaktivitdten nicht immer
ganzeinfach: Einwesentliches Kriteriumist hierbei dasso genannte Drittpersonenkriterium —sobald eine unbezahlte
Téatigkeit von einer dritten Person erledigt werden kann, ist sie tendenziell unbezahlte Arbeit und keine

Freizeitbesché&ftigung (zum ThemaFreizeitbeschaftigung siehe Kapitel E Freizeit und Sport).

Steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen, aber wenig Indizien fiir Verdnderung der Verteilung unbezahlter Arbeit

2Siehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/bezahlt e-und-unbezahlt e-Arbeit/Resimee-bezah lte-und-unbez ahlte-
Arbeit
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Die Arbeitsteilungvon Frauenund Mannern hat in den vergangenen Jahrzehnten zwar einen massiven Wandel
erfahren, indem heute mehr Frauen erwerbstétigsind und Berufsunterbrechungen durch Familienphasen kirzer
ausfallen. Dies trifftfir Wien noch stérker zu als fUr Gesamtdsterreich. Zwischen 2011und 2019 ist der Anteil der
erwerbstatigen und arbeitsuchenden Frauenin Wien von 72% auf 75% gestiegen. Doch mit der anschwellenden
Arbeitslosenquote erhdht sich auch die Zahlvon Frauen, die erwerbstatig sein wollen, aber keine Beschaftigung
finden. Aufseiten der bezahlten Arbeit zeigt sich also durchaus eine zunehmende Angleichung von Frauen und
Mannern.

Anders stellt sich die Situation aufseiten der unbezahlten Arbeit dar. Aufgrund der mangelnden Datenlage kannim
Wiener Gleichstellungsmonitor 202 1 keine eindeutige Veranderung der Arbeitsteilungin der Familie beschrieben
werden. Doch Studien zur unbezahlten Arbeit verweisen darauf, dass diese weiterhin stark durch die traditionelle
Arbeitsteilungvon Frauenund Ménnern gepragtist, die Frauen die Hauptverantwortung Uberlasst und dies aufgrund
der COVID-19-Krise sogar noch weiter verscharft wurde (vgl. OECD 2021, Mader et al. 202 1). Die Nutzung von
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen istin denvergangenen Jahren weiter gestiegen und ermoglicht damit
jedenfalls eine erleichterte Vereinbarkeit von Familie und Beruf; wieviele Kinder jedoch effektiv und durchgangigin
den letzten beiden Jahrenin institutionelle Kinderbetreuung gehen konnten, ist nicht absch&tzbar und wesentlich von
Lockdowns und Quarantanezeiten Uberschattet.

Die Entwicklung beideninstitutionellen Angeboten fir Pflege und Betreuung pflegebedurftiger Erwachsener verweist
allerdings auf keine eindeutige Entlastung fur Frauen, die dafir vermehrt zustandig sind. Gemessenan der
wachsenden Zielgruppe der Uber 75-jahrigen Wiener Bevilkerung, ist die Betreuungsquote durch ambulante
Pflegedienste relativ konstant geblieben, beistationaren Pflegediensten sogar gesunken. Wie sich die Pflege und
Betreuung von Angehdrigenin der Pandemie veréndert hat und ob hier die Belastungen von Frauen nochmals
verscharft wurden, ware ein wesentliches zu erschlieBendesForschungsfeld, jedenfalls aber anzunehmen (vgl. EIGE
2020).

Frauven mitKindern bleiben mehrheitlich ,,Zuverdienerinnen”

Die Verteilung von Erwerbsarbeit in Paarhaushalten zeigt, dass eine egalitare Arbeitsteilung bei Paaren ohne
Kinderbetreuungsverpflichtungen starker gegebenist, aber bei Paaren mit zu betreuenden Kindern Frauen

mehrheitlich Zuverdiener*innen bleiben.

Bei einem relativ groBen Anteil der Paare ohne Kinder bis 18 Jahre sind beide in einem dhnlichhohen Ausmaf}
erwerbstatig, beieinem Drittel arbeiten beide Vollzeit, bei 10% sind beide teilzeitbeschaftigt.

Dagegen lebt weniger als ein Viertel der Paare mit Kindern unter 18 Jahren eine Gleichverteilung. Auch darumfinden
sich Frauen nach Trennungen als Alleinerzieherinnen oftmals in finanziell prekdren Lagen. Der Einkommensbeitrag von
Frauen zum gemeinsamen Einkommen liegt noch &fter unter dem Einkommenvon Mannern: Selbst bei Paaren ohne
Kinder trégt nur ein Drittel der Frauen 50% oder mehr zum Haushaltseinkommen bei; 40% der Frauen verdienen
weniger als 40% desgemeinsamen Einkommens. Bei Paaren mit Kindern erh&ht sich der Anteil der Frauen, die weniger
als 40% des Einkommens beitragen, auf 62%. Es ist davon auszugehen, dass bei Paaren, bei denen die Frau deutlich
weniger zum Erwerbseinkommen beitragt, die unbezahlte Arbeit primar von Frauen getatigt wird.

Steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen, allerdings Uberwiegend mit Teilzeit

Wahrend bei der Erwerbsbeteiligung in denvergangenen Jahren eine kontinuierliche Angleichung von Frauen und
Mannern zu beobachtenist, bleiben die Unterschiedeim Arbeitszeitausmald weitgehend bestehen. Die
Erwerbstatigenquote von Frauen liegt in Wien nur noch 3 Prozentpunkte unter jener von Mannern undzeigt
Einbriche in den Jahren, die gewdhnlich durch Geburten und Kinderbetreuung gekennzeichnet sind. Diese
Unterschiede werden gréRer, wenn Personenin Karenz nicht zu den Erwerbstatigen gezahit werden, und vor allem
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dann, wenndie Arbeitszeit bericksichtigt wird. Denn Familie wirkt sich weiterhin unterschiedlich auf die Arbeitszeit
von Frauen und Mannern aus: Wahrend bei Mannern der Anteil der Vollzeitbeschéftigten mitKindern und Partner*in
zunimmt, sinkt er bei Frauen: 29% der allein lebenden Frauen und 53% der Frauen in Paaren mit Kindern sind
teilzeitbeschaftigt; 17% der allein lebenden Manner und 13% der Manner in Paaren mit Kindernsind
teilzeitbeschéftigt. Dass Frauenin Paarhaushalten auch ohne Kinder eine doppelt so hohe Teilzeitquote aufweisen wie
Méanner, hdngt u.a. damit zusammen, dasssie nach betreuungsbedingter Arbeitszeitreduktion oft nicht die
Mé&glichkeit haben, in Vollzeitbeschaftigung zuriickzukehren oder nach Kinderbetreuun gsphasen Betreuungszeiten
fur pflegebedirftige Angehdrige folgen. Dies resultiert mitunter auch daraus, dass sie eine Beschaftigung mit
branchenspezifischen Anforderungen aufnehmen, in denen Uberwiegend nur Teilzeitbeschaftigungen angeboten

werden.

Die gleichstellungspolitische Ambivalenz dieser begrenzten Arbeitsmarktintegration wird im Zusammenhang mit
Teilzeitarbeit offensichtlich. Teilzeitarbeit ist einerseits eine Mo glichkeit, um die Vereinbarkeit von Familieund Beruf zu
bewéltigen, underffnet damit die Chance, durchaus auch eine Work-Life-Balance herzustellen oder sogar Uberhaupt
erwerbstatig sein zu kdnnen. Andererseits wirkt sich Teilzeitbesché&ftigung einschrankend auf Berufsmaglichkeiten,

Karriereentwicklung sowie 6konomische undsoziale Absicherung aus.

Mit dem Sinken der Anteile von teilzeitbeschéftigten Jugendlichen und einem geringen Anstieg von Frauenin
Paarbeziehungen mit Kindern sowieeinem deutlichen Anstiegdes Anteils der Alleinerzieherinnen scheint sich
abermals die Struktur der Teilzeitbeschaftigten zu verschieben. Teilzeitarbeit aufgrund von Betreuungsaufgaben
scheint wieder zu zunehmen, wahrend hingegen der Berufseinstieg Uber Teilzeitarbeit, entweder durch
Nebentatigkeiten wahrend der Ausbildung oder durch beschréanktelntegration beim Berufseinstieg (Stichwort
Generation Praktikum) etwasweniger deutlich ausgepragt ist als noch 2016.

Beharrliche Spaltung des Arbeitsmarktes in Frauenbereiche mit weniger sozialer Absicherung sowie niedrigem
Einkommen und in Mannerbereiche mitbesseren Chancen

Die Verantwortung fir die Reproduktionsarbeit fUhrt zu einer begrenzten oder partiellen Erwerbsbeteiligung von
Frauen, die nicht nur die Chancen auf eine eigenstandige Existenzsicherung einschrankt, sondern Frauen auch auf
spezifische Berufspositionen verweist. Manner sind Uberwiegend auf den Produktionsbereich konzentriert und sind
zudem vermehrt als Arbeiter und Selbststandige tatig. Sie erreichen in einem hoheren Ausmal leitende Funktionen.
Frauen sind Uberwiegend als Angestellte tatig, primarim Dienstleistungsbereich: Trotz zunehmender Bildung der
Fraven, kann jedoch die gldserne Decke zu Top-Positionen nicht durchstof3en werden.

Die Daten zur horizontalen Segregation zeigen, dass der Anteil der Beschéftigtenin Berufen mit einemrelativ
ausgeglichenen Geschlechterverhéltnis, den gemischten Berufen, konstant bleibt. Frauendominierte Berufe weisen
insgesamt einen hdheren Anteil der Beschéftigten auf, sind aber weniger starkvon Frauen dominiert als
mannerdominierte Berufe von Mannern. Mannerdominierte Berufe umfassen Uberwiegend FUhrungskréfte,
naturwissenschaftliche Berufe sowieHandwerks- undverwandte Berufe. Insofern zeigen sich beider vertikalen
Segregation wenig Fortschritte Richtung Gleichstellung. Der Frauenanteil bei Angestellten infUhrenden Tatigkeiten
stieg zwar um 5 Prozentpunkte, bei Angestellten in hdheren Tatigkeiten sankder Frauenanteiljedoch um 2
Prozentpunkte. Diese Beharrlichkeit der horizontalen und vertikalen Segregation geht einher mit einem steigenden
Anteil von Frauen in atypischen Beschéftigungsformen sowie bei Selbststéandigen. Insgesamt steigt damit der Anteil
von Frauen in prekaren Beschaftigungsverhéltnissen, die nicht oder nur eingeschrankt sozialversicherungs - und
arbeitsrechtlich abgesichert sind und niedrige Stundenldhne aufweisen. Teilzeit- und geringfigigbeschéftigte Frauen
beziehen damit nicht nur wegen der eingeschrankten Arbeitszeit, sondern auch wegen der niedrigen Stundenldhne oft
geringe Einkommen. AufRerdem: wahrend der Anteil der Frauen in atypischer Beschaftigung im Wesentlichen seit
2015 konstant gebliebenist, sank er beiMannernum 2 Prozentpunkte.

Schlussfolgerungen zu den Gleichstellungszielen fiir bezahlte und unbezahlte Arbeit

Dokumentation der Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023 Seite 55 von 85



Mit der steigenden Erwerbsbeteiligungvon Frauen haben sich die Lebensrealitdten und Rollen vieler Frauen verandert,
sind ihre Aufgaben und Zustandigkeiten gewachsen — und damit zumindest ein Stick auch ihre Skonomische
Unabhangigkeit Doch aufseiten der unbezahlten Arbeit scheint es weniger Entlastung zu geben. Das Angebo t
institutioneller Betreuungsangebote fur Kinder steigt undwird auch genutzt, Angebote fir die Pflegevon
Angehdrigen nehmen nichtim selben Ausmalf3 zu. Zudem bleibt die private Arbeitsteilung dem Modell des
,modifizierten mannlichen Erndhrermodells” verhaftet, gemafl} dem der Mann den Hauptteil des Familieneinkommens
erbringt, wahrend die Erwerbstétigkeit der Frau einer Zuverdienstrolle gleichkommt und ihr die Hauptverantwortung
fUr unbezahlte Arbeit Uberlassen bleibt. Damit andert sich ebenso wenigan der horizontalen und vertikalen
Segregation, wodurch prekare Beschaftigungsverhaltnisse weiterhin verstarkt Frauen betreffen. Teilzeit- und
geringfigig Beschaftigte beziehenfolglich nicht nur wegen der eingeschrénkten Arbeitszeit, sondern auch wegen der
Stundenldhne oft sehr niedrige Einkommen.

2.8.2 ARBEITSGRUPPE

Input

Einleitung von Nadja Bergman von L&R Sozialforschung: Die zentralen Fragen desWorkshops lauten: Wie ist die
Situation in Wien bei bezahlter und unbezahlter Arbeit? Wie kommen wir zu einer besseren Verteilung?

Katharina Mader von der AKWien erklért die inhaltlichen Ziele des Kapitels und weistdarauf hin, dass bezahlte und
unbezahlte Arbeit eng miteinander verschrankt sind, was in diesem Kapitel auch verdeutlich wird. Hier ist der Bereich
der bezahlten Arbeit sehr gut erfasst, wahrend der Bereich der unbezahlten Arbeit oft vernachlassigt wird. Momentan
sei es komplizierter Aussagen Uber die Verteilungvon unbezahlter und bezahlter Arbeit auf Wien-Ebene allein zu

treffen.

Die spezifischen Herausforderungen der COVID-19 Pandemie, wie z.B. Sonderbetreuungszeiten,
Erwerbsbeteiligung/Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Abweichung der Normarbeitsstunden wurden bericksichtigt. Dabei
war ein zeitlicher Vergleich schwierig, weil Daten aus 2019 mangelten und der Monitor auf Datenvon 2016
zurickgreift.

Verglichen mit Osterreich, arbeiten in Wien mehr Paare mit Kindern Vollzeit. Jedoch werden hier beider Erhebung der
Daten nur Kinder unter 15 Jahren bericksichtigt. Katharina Mader meint, die Daten werden oft vorgegeben, wéhrend
es, vor allem zu unbezahlter Arbeit, sehr wenige Daten gibt. Die Unterschiede in der Erwerbsarbeit resultieren auch aus
der unterschiedlichen Beteiligungan unbezahlter Arbeit. Die Verfigbarkeit von bezahlter Arbeit wird durch die
Verantwortlichkeiten und Unterstitzung bei unbezahlter Arbeit mitbestimmt.

Die Arbeitsmarktchance und dieBewertung von Erwerbsarbeitbeeinflussen ebenfalls die Arbeitsteilung innerhalb von
Familien.Der Wohlfahrtstaat tragt mit seinen Leistungen eine pragende Rolle zur geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilungbei. Die Berufswahl und begrenzte Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt sind ohne die

Bericksichtigung der unbezahlten Versorgungs- und Betreuungsarbeitenim Privatbereich nicht thematisierbar.

Der hohere Stellenwert von Erwerbsarbeit tragt zu der besseren statistischen Erfassbarkeit bei. Es ist viel schwieriger
das Ausmal und die Struktur von unbezahlter Arbeit zu beschreiben, wobei vor allem die Abgrenzung zwischen
unbezahlter Arbeit und Freizeit schwierig ist. Ein wesentliches Kriteriumist hier das Drittpersonenkriterium -
Unbezahlte Arbeit wird als Arbeit definiert, welchevonjemand Drittem Gbernommen werden kdnnte. Die steigende
Erwerbsbeteiligungvon Frauen bietetwenig Anhaltspunkte fur eine Veranderung in der Verteilung von unbezahlter
Arbeit. Sie hat sich zwar in den letzten Jahren durch die steigende Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen massiv
verdndert, da es z.B. vor allemin Wien zu kirzeren Berufsunterbrechungen kommt, was auf bessere
Kinderbetreuungsstatten in Wien zurickzufGhren ist. Aufgrund der mangelnden Datenlage kann jedoch keine
Verédnderung der Arbeitsteilungin der Familie beschrieben werden. Studien zur unbezahlten Arbeit, verweisen darauf,
dass sich die traditionelle Arbeitsteilungweiterhin halt und wahrend der COVID-19 Pandemie sogar verstarkt hat.
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Laut Expertin gibt es einen Ausbau des institutionellen Angebots fir Pflegeund Betreuung von pflegebedirftigen
Erwachsenen, welche aber nicht auf eine Entlastung von Frauen hinweist. Frauen mit Kindern bleiben weiterhin
mehrheitlich ,Zuverdienerinnen”, da die steigende Erwerbsbeteiligung Uberwiegend im Teilzeitsektor geschieht Dass
Frauen in Paarhaushalten (auch ohne Kinder) einedoppelt so hohe Teilzeitquote aufweisen wie Manner, hangt unter
anderem damit zusammen, dass die Rickkehrin die Vollzeitbeschaftigung nach betreuungsbedingter
Arbeitsreduktion oft nicht m&glichist oder Betreuungszeiten fur pflegebedirftige Angehérige folgen.

Es existiert weiterhin eine beharrliche Spaltung des Arbeitsmarktes: Frauenbereiche mit weniger sozialer Absicherung
sowie niedrigem Einkommen, und Médnnerbereiche mit besseren Chancen. Trotz zunehmender Bildungvon Frauen,
kann die glaserne Decke zu FUhrungspositionen nicht durchstoRen werden. Es dndert sich wenig an der horizontalen
und vertikalen Segregation, was zu einer Verstarkung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse von Frauen fuhrt. Teilzeit -
und geringfigig Beschéftigte verdienen hier nicht nur wegen des geringen Stundenausmalies weniger, sondern auch
wegen den tendenziell niedrigeren Stundenlhnenin Frauenberufen.

Kommentar

Reproduktive Arbeit im Kapitalismusist Arbeit, um wieder arbeiten zu gehen. Warum wird Arbeit so aufgeteilt, wie sie
aufgeteiltist? Laut Fabienne Décieux vom Institut fir Soziologie (JKU Linz & Universitat Wien) geschieht diesaufgrund
gesellschaftlich etablierter Normen und Werten. In der Gesellschaft existiert die lllusion der Wahlfreiheitvon Frauen, zu
entscheiden, wiesie arbeiten, diezu einer Verschleierung des gesellschaftlichen Drucks auf Frauen und wie sie arbeiten
mussen, fihrt.

Bei der Datenerhebungmissen diese internalisierten Normen bericksichtigt werden. Es stellt sich die Frage wie genau
die Daten sind, daPersonen oft erwinschte Antworten geben, oderin anderen Worten einsozial gewinschtes
Antwortverhalten haben. Die European Values Statistik fur Osterreich zeigt sehr deutlich wie relevant Vorstellungen
von Arbeitsteilung sind, wobeies in Wien wahrscheinlich ein bisschen besser aussieht als im Rest von Osterreich.

Sorgearbeit ist und bleibt weiterhin ein klassisch feminisierter Bereich. Vor allemin Kinderbetreuungsberufen gab es
keine Veranderung in denletzten 8 Jahren. Wahrendsich die geschlechtliche Arbeitsteilung kaum veréndert hat, gab
esin den letzten Jahren einestarke Auslagerung der Sorgearbeit an Migrant*innen.

Kapitalismus ist per se ,sorglos", weil der Mensch als autonomes Subjekt ohne Sorgeverantwortung konzipiert wird.
Kinder werdenals zukinftige Arbeitskrafte gesehen, wahrend Frauen hingegen potentielle Arbeitskréfte sind. Die
L,social investment theory" geht davon aus, dass eine frihelnvestition in Kinder(-betreuung) sinnvollist, umspater
Arbeitskréfte zu erhalten. Sie verlasst sich nicht auf die Aktivierung von Eltern, um die optimale Férderungder Kinder
zu erreichen. Altenpflege hingegenist kostspieligund bietet keine ,return oninvestment” Logik, somit gibt es in
diesem Bereich wenig Investment und eine steigende Ausbeutungvon Migrant*innen sowie die Etablierungeines
Marktes fUr 24-Stunden-Pflege. Somitbewegt sich der Bereich Sorge von BedUrfnisbefriedigung zu einer Art der
Profitgenerierung.

Die Expertin betont wie Frauen unverhéltnismaRig davon betroffen sind. Dabei ist vor allem das Thema,, mental load"
relevant. Viele Frauen fUhlen sich oft schuldig, weil sie ihre verinnerlichten gesellschaftlichen Erwartungen von
Mutterschaft nicht erfillen kénnen. Gleichzeitig bleibt ihnen sehr wenig Zeit fur sich. Der Grund dafur ist, dass Frauen
als sorglos konzipiert werden aber faktisch den Grof3teil der Sorgearbeit Ubernehmen. Nicht bezahlte Arbeit, sondern
Sorgearbeit sollte die zentrale Kategorie der Betrachtung von ungleicher Arbeitsteilung sein.
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Workshop

Der Workshop dieser Arbeitsgruppe wurde
von Nadja Bergmannvon L&R Sozialforschung
geleitetund hatin Formeiner
Plenumsdiskussion stattgefunden. In der
Diskussion wurden Anhaltspunkte bzw.
Impulse gesammelt und entweder dem
Flipchart ,Gleichstellungsmonitor” oder dem
Flipchart ,Gestaltungsrdume" zugeordnet. Das
erstgenannte Flipchart war in erster Linie dafir
gedacht, Impulse und Ideen fur die
Weiterentwicklungmaéglicher Indikatoren des
Kapitels D zu finden. Das zweitgenannte
Flipchart hat versucht, mdgliche Punkte zu

sammeln, welche ineiner
geschlechtergerechteren Ausgestaltung des
Verhaltnisses von unbezahlter und bezahlter
Arbeit bericksichtigt werden mussen. Eine
Frage die hier besonders ausschlaggebend war, war ,\Wie gestalten wir das Verhaltnis zwischen unbezahlter und
bezahlter Arbeitin Zukunft?". Fotos der Flipcharts und eine Listeder auf den Flipcharts gesammelten Punkte sind
stichwortartigunten gesammelt.

Abbildung 17: Nadja Bergmann in der Arbeitsgruppe zu Gendergerechtigkeit
bei der Arbeitsverteilung

Input/Frage von Teilnehmer*in: Was ist die Auswirkungvon Home-Office auf unbezahlte Arbeit?

Input/Frage von Teilnehmer*in: Was ist die ,social investment theory"? Wassollen Kinder in Bildungseinrichtungen
lernen bzw. von diesen mitnehmen? Was fir soziale Bildungsarbeit sollten wir unseren Kindern bieten? Ist es mdglich
eine Quantifizierungvon Sorgearbeit zu erheben?

Input/Frage von Teilnehmer*in: Wieviel Erziehungsarbeit/unbezahlte Arbeit sollte ein Mensch machen? Wieviel sollte
ein Mensch unbezahlt arbeiten konnen?

Input/Frage von Teilnehmer*in: Es existieren einige Partizipationsbarrierenim &ffentlichen Raum, z.B. eine 32-Stunden
Woche fihrt nichtinerster Linie zu mehr Freizeit, sondern bedeutet fir Frauen oft mehr Care-Arbeit. Heutzutage ist
Bildung ist vor allem auf Leistung/ Arbeit fokussiert. Wenn Sensibilisierung nichtin der Schule geschieht, wie dndert
sich dann die Gesellschaft?

Antwort Fabienne Décieux: Home-Office kann ein grof3es Problem fir ungleiche Arbeitsverteilung bedeuten. Die Idee
von ,Social Investment” ist eigentlich darauf ausgerichtet, die Gesellschaft egalitérer zu gestalten. Heute ist das
Gegenteil der Fallund Geld/ 6konomische Ressourcen bestimmen oftmals, in welche Bildungseinrichtungen Kinder
kommen. Der Leistungsdruck beginnt bereits in Kindergarten, mit der Negation von Sorgeaspekten bzw. dem
fehlenden Lehrenvon sozialen Kompetenzen undder schlechten Bezahlungfur Padagog*innen. Sorgearbeit ist
schwer quantifizierbar und man musses sowohl quantitativ als auch qualitativ erheben.

Zuder Frage, wieviel sollund kann jemand unbezahlt arbeiten, meint die Expertin, dass eine Arbeitsreduktion nicht
reicht. Es ben6tigtdie Thematisierung vonungleicher Arbeitsteilung und die Doppelbelastungvon Mittern und
Arbeiterinnen. Die Anerkennung von der Notwendigkeit von Sorgearbeit fir menschliche Existenz ist notwendig, um
eine Verdnderung herbeizubringen.

Antwort Katharina Mader: Wirtschaft hat eineandere Logik, wenn wir von Sorgearbeit ausgehen.In manchen
Branchen gab es einen hohen Produktivitdtszuwachs, wéhrend der Sorgebereich nicht produktiver wurde. Léhne

kdénnen nicht weiterhin anhand der Produktivitét steigen, solange wir Sorgearbeit als einewirtschaftlich unproduktive
Tatigkeit betrachten.
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Zu dem Thema Home-Office gibt es seit COVID-19 kaum Untersuchungen. Aus dem Kapitel zu Arbeit ist erkennbar,
dass Home-Office im Zusammenhangmit mehr unbezahiter Arbeit von Frauen steht, wéhrend es gleichzeitig das
sbread-winner“-Modell verstarkt. Der Wegfallvon Wegzeitenist als positiver Punkt vom Home-Office zu sehen.

Antwort Fabienne Décieux: Sorgearbeit in der Lohnarbeit, wird vor allem von Frauen Gbernommen, z.B.fir Studierende
oder andere Kolleg*innen. Wir miUssen als Gesellschaft umdenken und akzeptieren, dass Menschen aul3erhalb der
Arbeit BedUrfnissehaben.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Frauen dirfen keine Forderungen stellen, weil sie sonstnegative Wertung durch andere
erfahren. Werte wirken berall undin alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens hinein undstellen hohe Erwartungen
an Frauven und welche Rollensie zu erfillen haben.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Es ist schwierig gegen Werte anzukdmpfen bzw. sie neu zu bestimmen. Als Beispiel
nennt die Teilnehmer*in Manner und Karenz.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Home-Office sollte alsneue Kategoriein die Forschung aufgenommen werden. Im
Home-Office gibt es durch Multitasking die Gefahr des Zwanges der Selbstoptimierung.

Antwort Katharina Mader: Die Vermischung Sorgearbeit/ Lohnarbeit im Home-Office ist eine grofRe Gefahr. Home-
Office geht mit Verlust von Aufstiegschancen einher und die Wissenschaft sollte hinterfragen ob Home-Office nicht zu
mehr Ausbeutung fuhrt.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Was passiert, wenn es mehr Home-Office gibt? Gibt es Studien zur Auswirkungder
Reduktion von (Sorge-)Infrastruktur auf Frauen, die nichtinsHome-Office kénnen?

Katharina Mader antwortet, dasses dazu noch keine Studien gibt, aber dass es beidiesem Thema sicherlich zu
Auswirkungen kommt.

Antwort Fabienne Décieux: Die Infrastruktur mangelt bereits. In Wien gibt es z.B. zu wenig Angebote an
Kinderbetreuung, vor allem fir Frauen im Handel, Kosmetikbereich, oder Reinigungskrafte. Obwohl es besser ist als in
anderen Bundeslandern, dndert dies nichtsan der geschlechtlichen Arbeitsteilung. Die ungleiche Behandlung von
Frauen und Mannern in der Karenzist eine Frage der Schuld. Wir leben heute in einer neo-sozialen Gesellschaft. Friher
hat sich die Gesellschaft gemeinsam um Menschen gekimmert, jetzt mUssen wir als Individuen schauen, dass wir der
Gesellschaft nicht zur Last fallen. Es gibt einevermeintliche Wahlfreiheit sowie Zuweisungvon gesellschaftlichen
PhdnomenenalsFehlentscheidungen des Individuums. Die Schuldfrage kann daher nur gesamtgesellschaftlich durch
eine Veranderung von Normenund Erwartungen geldst werden. Ausgangspunkt fir diese Individualisierung waren die
Politiken von Thatcher und Reagan mit der Stigmatisierung von Arbeitslosen...

Input/Frage von Teilnehmer*in: Ist es mglich sichtbar zu machen, wieviel jemand unbezahlt arbeitet?

Antwort Katharina Mader: Wir kénnen unbezahlte Arbeit mittels Arbeitszeitverwendungsbdgen sichtbar machen. Als
Okonomin ist fir Katharina Mader eine monetére Vergiitung unbezahlter Arbeit nicht auszuschlieRen, jedoch
schwierig umzusetzen. Diese mUsste einerseits sehr hoch sein, damit Manner auch angereizt sind,,unbezahlte” Arbeit
zu leisten. Lautihr waren Arbeitszeitverkirzung und Sensibilisierung sinnvoller.

Input/Frage von Teilnehmer*in: Ware es sinnvoll so etwas wie eine Altersteilzeit fir Kund*innenbetreuung einzufGhren?

Input/Frage von Teilnehmer*in: Warumwird nur Erwerbsarbeitals Grundlage beider Berechnung der Pension
verwendet?

Input/Frage von Teilnehmer*in: Wiekdnnen wir in der Datenerhebung Uber die geschlechtliche Binaritit hinausdenken?

Antwort Katharina Mader: Das Familienarbeitszeitmodell wirde fUr 70-80% der Frauen 6konomisch profitabel sein.
Sorgearbeit darf nicht ins Private verlagert werden. Der Staat sollund darf sich ins Private einmischen. Osterreich muss
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diese politischen Erkenntnisse erst machen. Eine Kombination von Gleichstellungspolitik und ein Wandelvon Werten
und Normen istnotwendig, um effektive Politik zu setzen. Unser Systemist auf die 40-Stunden Woche bei40 Jahren
volle Erwerbstétigkeit ausgerichtet. Das muss bei einer potenziellen Arbeitszeitreduktion mitgedacht werden. Binaritat
ergibt sich aus der Datenlage, welche nur Manner und Frauen erhebt. Eine Aufhebungder Binaritdt wirdedie

vergeschlechtlichte Sorgearbeit aufheben.

Antwort Fabienne Décieux: Frauen existieren nun malals Kategorie inunserer Gesellschaft Daher ergibt sich aus den
Missstanden gegeniber Frauen, dieNotwendigkeit Frauen als Kategorie aufrecht zu erhalten. Wir missen Uber die
Heteronormativitét auch hinausdenken, denn wie bei heterosexuellen Paaren, geschehen dhnliche Mechanismen in
Bezug auf geschlechtliche Arbeitsteilung bei gleichgeschlechtlichen Paaren. Die Expertin meint Individuen mUsste auch
selber bewusstwerden, wie sie gesellschaftliche Strukturen reproduzieren. Beim Thema ungleiche Entlohnung ist es
wichtig zu bedenken, dass Menschen auchin der Gegenwart Bedirfnissehaben und nicht alles entsprechend der
zukUnftigen Bedrohung durch Altersarmut anpassen kénnen. Sorgearbeit sollte als zentraler Ausganspunkt fur
wissenschaftliche Betrachtungen gelten.

Abbildung 18: White Board Zusammenfassung ,Monitor"in
der Arbeitsgruppe zu ,Arbeit"

e

: - Home-Office: Anteil, Frauen machen im Home-Office mehr
GLE'C H{TELL s — -'., = unbezahlte Arbeit, Frauen erleben im Home-Office einen

HONiTo L Verlust an Karriereaufstiegsmaglichkeiten, Wegzeiten bieten

\/ j mehr Flexibilitat, Zeitverwendungserhebung mit monetarer

Bewertung, Nachteile fUr systemrelevante Berufe, Mdgliche

AT . tee ] Verteilung und Vermischung von unbezahlter und bezahlter

: Arbeit

= Kombination von qualitativen und quantitativen Daten: mehr
Uber Details

- Sorgearbeit neben Lohnarbeit

- Unvereinbarkeit Arbeitszeiten von Frauenberufen und
Kinderbetreuung

- Non-Binary?

- Freizeit?

Abbildung 18: White Board Zusammenfassung
,Monitor"”
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Abbildung 19: White Board Zusammenfassung
,Gestaltungsrdume”

2.9. Gendergerechte Stadt und Raumplanung

RESUMEE VON KAPITEL |, WOHNEN UND OFFENTLICHER RAUM" DES 3. WIENER
GLEICHSTELLUNGSMONITORS™

Expertin: Sabina Ri3

GLEICHSTELLUNGSZIELE:

1. Verbesserung des Zugangs zu leistbarem undrechtlich gesichertem Wohnraum
2. Verbesserung der gendergerechten Nutzung des 6ffentlichen Raums

3. Erhéhung der Partizipation von Frauen und gendergerechte Stadtplanung

INDIKATOREN:

11. Wohnverhéltnisse

12. Wohnausstattung

13. Prekdre Wohnformen
14. Wohnungslosigkeit

BSiehe: gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Wohnen-und-Oeffentlich er-Raum-Wien/Resuemee-Wohnen-und-
Qeffentlicher-Raum

Dokumentation der Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023 Seite 61von 85


https://www.gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Wohnen-und-%C3%96ffentlicher-Raum-Wien/Res%C3%BCmee-Wohnen-und-%C3%96ffentlicher-Raum
https://www.gleichstellungsmonitor.at/index.php/kapitel/Wohnen-und-%C3%96ffentlicher-Raum-Wien/Res%C3%BCmee-Wohnen-und-%C3%96ffentlicher-Raum

I5. Wohnkosten auf Haushaltsebene

16. Wohnkostenindex

I7. Wohnzufriedenheit

8. Sicherheitsempfinden

[9. Nutzung von Parks

[10. Tertidre Ausbildungenim Bereich Wohn-und Stadtebau
[11. Entscheidungsgremienim Planungs-und Wohnbaubereich
[12. Wiener StraRennamen

In der Gleichstellungvon Frauenund Mannern in Wohnbau und 6ffentlichen Raum spielen raumliche und finanzielle
Ressourcen eine bedeutsame Rolle. Zum einen werden Wohnumfeld und Wohngeb&ude im Alltag
geschlechtsspezifisch unterschiedlich genutzt, dabeispielen Raumund Zeit eine wichtige Rolle in der Vereinbarkeit
unterschiedlicher Lebensbereiche. Zumanderen hat die ungleiche Verteilungvon Erwerbs - und care-Arbeit, der
gender pay gap, die Niedriglohnbeschéaftigung von Frauen und damit der gender pension gap einen unmittelbaren
Einfluss auf Leistbarkeit, M&glichkeiten und Qualitdt des Wohnens. Entscheidendist auch wer plant, denn Frauen in
Entscheidungsprozessen der Gestaltung der gebauten Umwelt betrachten Themen reflektierter, differenzierter und
ganzheitlicher (vgl. Amman, Mundt, Lechner & Riss, 2020).

Geringeres Sicherheitsempfindenim &ffentlichen Raum und weniger Nutzung von Parks

Die Gestaltung des &ffentlichen Raums leistet einen wichtigen Beitrag zu Lebensqualitdt und Sicherheit. Fir den Alltag
im Wohnumfeldsind Mobilitat und Freizeit- und Erholungsméglichkeiten bedeutsam. Das Sicherheitsempfinden der
Wiener*innenim &ffentlichen Raum sankallerdings zwischen 2013 und 2018 in Bezug auf Beldstigungen auf der
StraRe, Verfolgt-Werden und sexuelle Ubergriffe. Frauen haben in Bezug auf sexuelle Ubergriffe/Belistigungen mit
74% ein 13%-Punkte geringeres Sicherheitsempfinden als Manner. Mit zunehmendem Alter sinktdie Furcht beider
Geschlechter und der geschlechtsspezifische Unterschied verringert sich. Die Gesamtnutzungvon Parksdurch die
Wiener*innenist zurickgegangen. Im Teenageralter verandert sich die Parknutzung geschlechterspezifischam
meisten, womit sich die Stadt Wien seit Jahrzehnten im Rahmen von gendersensibler Parkgestaltung befasst.
Parknutzung ist auch inverschiedenen sozioSkonomischen Gebieten Wiens geschlechterspezifisch unterschiedlich
ausgepragt.

In der Ausstattung von Wohngebauden weniger Grinflachen, Spielpldtze, Gemeinschaftsraume und
Kinderwagenrdaume

In der Wohnumgebung und Wohngebauden tragen gemeinschaftliche Bereiche und Radume sehr zur
Alltagsunterstitzung von Frauen und Familien mit Kindern bei. Die Ausstattungen von Wohnanlagen und -gebauden
mit Grinflachenund Spielpldtzen, Gemeinschaftseinrichtungen und Spielrdumen, Kinderwagenrdumen,
Fahrradraumen und Aufziigen unterscheiden sich allerdings in den Wohnsegmenten undlassen unterschiedliche
Entwicklungenerkennen. Seit 2015 hat die Wohnzufriedenheit der Wiener*innen vor allem hinsichtlich der Freiflachen
in den Wohnhausanlagen stark abgenommen.

Mehr Haushalte im kostspieligeren privaten Mietsegment und gesunkene Wohnzufriedenheit unter Wiener*innen

Wohnverhéltnisse sind abh&ngigvon Familienkonstellationen und vom Haushaltseinkommen. Das Alleinleben betrifft
verstarkt Frauen durch die hdhere Lebenserwartung(sieheIndikator A1 Altersstruktur und Bevdlkerungsentwicklung).
Alleinerziehende Haushalte werden zu 90% von Frauen gefihrt (siehe Indikator A7 Haushalte und Lebensformen).

Drei Viertel der Wiener*innen lebt in Mietwohnungen. Alleinlebende Frauen und Alleinerziehendewohnen haufigerin
Mietverhaltnissen, verglichen mit Paaren und Familien. Alleinlebende Frauen wohnen h&ufigeringréf3eren
Wohngebauden (91%) und in Mietwohnungen (77%) als die Durchschnittsbevdlkerung, dabei zu einem Drittelin
privater Hauptmiete. Alleinerziehende wohnen ebenso haufigin gréReren Wohngebsuden (91%) und zu einem Drittel
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in Gemeindewohnungen. Alleinlebende Manner wohnen haufiger in Mietwohnungen (80%) aber so wie alleinlebende
Frauven und Alleinerziehendeweniger haufig in Ausstattungskategorie A Wohnungen als andere Haushalte.

Die allgemeine Wohnzufriedenheit der Wiener*innen, die Zufriedenheit mit der WohnungsgréRe, dem Zustandund
der Preiswirdigkeit ist um durchschnittlich 4% gesunken, besonderssankdie Zufriedenheit mit Freiflachenin der
Wohnhausanlage. Frauensind etwas zufriedener als Ménner, auffdllig zufrieden sind alleinlebende Frauen, aber auch
alleinlebende Manner.

Weiterhin steigende Wohnkosten, Leistbarkeit besonders fiir Frauen immer problematischer

Wohnungskostenund Einkommen klaffen immer weiter auseinander, Wohnen wird zunehmend zum gré3ten
Kostentreiber fUr das tégliche Leben. Fir Haushalte mit niedrigem Einkommen, die vielfach von dlteren, alleinlebenden
Frauen und Alleinerzieherinnen gefUhrt werden, wird Leistbarkeit zur gréRten Herausforderung. Mietkosten stiegen
zwischen 2004 und 2020 um 61%, die Nettoeinkommen unselbstandig Erwerbstatiger nurum 31%. Inallen
Haushaltstypen stieg der Wohnkostenanteil. In Haushalten ohne Pensionsbezug betragt er 23% des Einkommens mit
durchschnittlichen Mietkosten von 670€, in Haushalten mit Pensionsbezug 18% mit 570€ monatlicher Miete. Frauen
wenden mit 35% einen hoheren Anteil ihres Nettoeinkommens fir Miete als Manner auf (30%), die héhere
Wohnkostenbelastungbetrifft besonders alleinlebende Frauen ohne und mitPensionsbezug.Eine auffallige Erh6hung
des Wohnkostenanteils zeigt sich bei pensionierten, alleinlebenden Frauen (3%) sowie Ein-Eltern-Haushalten (7%).
Letztere machen ein Viertel aller Wiener Haushalte aus undsind zu 90% von Frauen gefihrt. Knapp ein Drittel von
ihnen wenden 50% ihres Einkommens fir Wohnkosten aus. Das Wohnmodell fur Alleinerziehende der Stadt Wien
bietet seit 2018 erschwingliche Wohnungen in Wohnungsneubauprojekten. Seit 2020 ist alleinerziehend ein
begrindeter Wohnbedarf und erleichtert den Zugangzum Gemeindebau und Genossenschaftswohnbau.

Zunahme prekarer Wohnformen

Die hohe Nachfrage am Wohnungsmarkt [asst Vermieter*innen am privaten Mietwohnungsmarkt Ubersteigende
Preise, befristete Mietvertrage und geringe Ausstattungsqualitat verfigen, von denen Mieter*innen abhangig sind
(vgl. bsw. Schoibl 2008). Sowohl bei befristeten Mietvertragen wie auch bei Wohnungsiberbelagist ein erhdhter
Anstieg des Anteils seit 2015 zu verzeichnen als davor und Wiener Haushalte sind zu je etwa ein Finftel davon
betroffen. Es zeigt sich ein steigender Frauenanteil bei befristeten Mietverhaltnissen sowie ein leicht gefallener bei
Uberbelegten Wohnungen. Noch mehr betroffen von befristeten Mietverhaltnissen und Uberbelag sind Manner.
Vergleichsweisesind Alleinerziehende und Paare mit Kindern weniger von Befristungbetroffen, allerdings erh&ht sich
mit steigender Kinderanzahlauch der Anteil beim Wohnungsiberbelag eindeutig.

Zunahme Frauenanteil in Beratung und Wohnformen der Wiener Wohnungslosenhilfe

13.000 Wiener*innen waren 2019 als obdach- und wohnungslos registriert,davon besonders 18 bis 30 Jahrige. Der
Fravenanteil betrégt 31%.Ein Funftel aller alleinerziehenden Frauen geben an, mind. einmal beinahe wohnungslos
geworden zu sein. Spezifische Bruchstellenim Leben von Frauen kénnen zur Prekarisierungbeitragen. Fir Frauen sind
Scheidungen ein existenzielles Problem (vgl. Heindlund MA 50 2020). Die Wiener Wohnungslosenhilfe bietet sowohl
Beratungsleistungen alsauch Angebote fiir Ubergang- und Dauerwohnen. Die angespanntere Situation am Wiener
Wohnungsmarkt zeigt sich in der Zunahme der Inanspruchnahme Nutzer*innen. Der Frauenanteil stieg dabeiin
Beratungs- und Betreuungsangeboten auf 46% undbeim Ubergang- und Dauerwohnen auf 36%. Diese Differenz
kann auf eine hdhere versteckte Wohnungslosigkeit von Frauen hinweisen. Insbesondere beider Inanspruchnahme
der Mobilen Wohnbetreuung inkl. Housing First und den Nachtquartieren zeigt sich ein grof3er Anstieg.

Ausgeglichener Geschlechteranteil inder Ausbildungjedoch nicht in Praxis von Wohn-und Stadtebau

Wieweit Gleichstellungsprinzipien in der Wohnbau- und Stadtplanungverfolgt und umgesetzt werden, hangt auch von
der Reprasentanzvon Frauenin denjeweiligen Planungs-und Entscheidungsprozessen ab. Inder Tertidrausbildung
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des Beschaftigungssektors Wohn - und Stadtebau steht dem ausgewogenen Frauenanteil im Bereich Raumplanung
(48%), Architektur (55%) und Landschaftsplanung (63%) ein geringerer Frauenanteil im bautechnischen
Ausbildungsbereich (29%) gegenuber. Inspateren Leitungs- und Entscheidungspositionen sind Frauen allerdings
unterreprasentiert. Inder Wohnungswirtschaft sind in Wien zwar 47% der Beschéftigten Frauen, allerdings inden
ersten beiden Fihrungsebenen nur 5% (vgl. Amman, Mundt, Lechner & Riss 2020). In der Planungsprofession und bei
selbsténdigtatigen Planer*innenund den beruflichen Interessensvertretungen betrdgt der Frauenanteil in
FUhrungspositionen etwas mehr als 10%. Auch der Bausektor ist mit 13% Frauenanteil &hnlich mannlich dominiert
(ONACE-Abschnitt F Bau).

Auch die Reprasentanz von Frauenin Entscheidungsgremien im Planungs- und Wohnbaubereich ist gering: Von 2015
bis 2021 waren lediglich rundein Viertel Frauenin Jurysvon Wettbewerbsverfahren undin Lenkungsgruppen von
kooperativen Verfahren der Stadt Wien zur Stadtentwicklung vertreten.

Zur Geschlechtergleichstellung ist auch dieverstarkte Sichtbarmachung von Frauen im 6ffentlichen Raum wichtig.
Dazu zéhlt die Benennungvon Stadtrdumen und Verkehrsfldchen nach Fraven. 2019 trugen nur 10%aller nach
Personen benannten 6ffentlichen Flachenin Wien den Namen von Frauen. Die seit 2012 zwar zunehmende
Benennungnach Frauen betrifft meist nur kurze, wenig prominente oder frequentierte StrafRen.

Schlussfolgerungen zu den Gleichstellungszielen von Wohnbau und 6ffentlicher Raum

Fir Frauven zeigen sich Verschlechterungenin vielen Bereichen von Wohnen und &ffentlichem Raum, die sich auf ihre
Mobilitat, Alltagserleichterungen und Wohnverhaltnisse auswirken. Der 6ffentliche Raum wird als weniger sicher
empfunden, allerdingssinkt mit dem Alter die Furcht. Die Nutzung von Parks istinsgesamt zuriickgegangen, hat sich
allerdings bei Frauenim zweiten Lebensviertel und Familien mit Kindern erhdht. Vonungleich verteilter, geringer oder
rickgangiger Ausstattung mit Gemeinschaftsbereichen und unterstitzenden Rdumen in verschiedenen Wohnformen
sind eher Erwachsene mit Kindern betroffen. Alleinlebende Frauen und Allei nerzieherinnen wohnen haufiger in
Mietverhéltnissen, dabeizu einem Drittel in privater Hauptmiete und in Gemeindewohnungen, insgesamt in gréReren
Wohngebauden und weniger hdufigin Ausstattungskategorie A Wohnungen. Aufgrund stérker steigender
Wohnkosten als Einkommen wirdvor allem die Leistbarkeit fir Haushalte mit niedrigem Einkommen problematischer,
wovon besonders alleinlebende und -erziehende Frauen betroffen sind. Bruchstellenin Leben von Frauen kénnen
unter diesen Rahmenbedingungen schnell zu Prekariat fUhren. Der Frauenanteil unter Obdach- und Wohnungslosen
ist 31%und ein steigender Frauenanteil bei Beratung, Betreuungund Wohnformen der Wiener Wohnungslosenhilfe
spiegelt die angespanntere Situation. ImWohn- und Stadtebau sind Frauen zwar in der Ausbildung etwas ausgewogen
vertreten, jedochin spéteren Leitungs- und Entscheidungspositionenimmer noch weit unterreprasentiert.

Insgesamt ist die hoheVerbreitungvon Armut und die Wohnungslosigkeit unter Frauen ein demografisches Problem
und erfordert mehr frauenspezifische Wohnbauforschung, mehr fravenspezifische Wohnangebote undein
Uberdenken der Vergabekriterienim sozialen Wohnbau, beispielsweise hinsichtlich weiblicher Altersarmut. Es bedarf
dafir eine Ausweitung der Schnittmengen von Frauenpolitik und Wohnungspolitik. Die Bindelung der Fraven-und
Wohnbauagenden einer Hand - politisch reprasentiert durch die Wiener Wohnbau- und Frauenstadtrétin Kathrin Gaal
- stellt hier ein groRes Potential dar.

2.9.2 ARBEITSGRUPPE

Input

Die Architekturwissenschafterin Sabina Rifs von der TU Wien beginnt mit einer Ergebnisprasentation von Kapitel | des

Gleichstellungs-Monitors. Die fir sie wichtigsten Punkte sind hier aufgelistet:
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¢ Alleinlebende Frauenund Alleinerzieherinnen leben eher im mehrgeschossigen Wohnbau; nichtim
Einfamilienhaus.

e Alleinlebende Frauenleben &fter in Mietverhaltnissen, nur 1/3 in privater Hauptmiete.

e Alleinerziehende lebenseltener als Paare mit Kindernin Wohnhausanlagen, die komplett ausgestattet sind mit
z.B. Aufzigen, Fahrradrdumen, Kinderwagenrdumen, Spielplatzen, Grinflachen, etc.

e Vi derAlleinerziechenden (davon 82% Frauen) lebten 2021 mit Kindern in Wohnungen bis zu 60 m2.

¢ Alleinerziehende Frauen waren wahrend der COVID-19 Pandemie mit Home-Office und Home-Schooling
konfrontiert, wo einenger Wohnraum eine noch starkere Einschrankungwurde.

e Hinzukommt, dasslaut einerin 2019 durchgefihrten Studie20% aller alleinerziehenden Frauenin Wien schon
einmal beinahe wohnungslos geworden ist (vgl. JUNO Zentrum fir Getrennt- und Alleinerziehende und MA 50,
2019). Dies hangt zusammen mit deninsgesamth&heren Wohnkostenbelastungen fir Fraven aufgrund der
weiterhin bestehenden Einkommensungleichheit. Alleinerziehende brauchen verstarkt Wohnungsangebote
vonseiten der Stadt Wien, z.B. inFormvon Férderungen des Gemeindebaus.

o Frauen berichten auch im Vergleich zu Mdnnernvon einem geringeren Sicherheitsempfindenim &ffentlichen
Raum. Davon sind besonders muslimische Frauen betroffen.

e Frauen benutzen Parks haufiger als Ménner, besonders die Altersgruppe von 25-44-Jahrigen, wéhrend Médchen
ab 9 Jahren beginnen Parks weniger zu nutzen.

e Die Geschlechtsverteilung in Studien im Bereich Wohn- und Stadtebau ist nahezu gleich, wo z.B. das Studium zu
Raumplanungeinen Frauenanteil von 48% hat.

e Dennoch sindnur etwa 10% der StralRennamenin Wien nach Frauen benannt.

Workshop

Abbildung 20: Workshop in der Arbeitsgruppe zu einer gendergerechten Stadt

Der Workshop wird geleitet von CLAIMING*SPACES der TU Wien und beginnt mit einer Fragestellung an die
Workshop-Teilnehmenden: Waskdnnteals Indikator fur Wohnverhéltnisse noch mitged acht werden? Folgende Ideen
wurden gesammelt:

e Organisierte Nachbarschaft e Nachterhebung: Wo sind mehr Manner/

¢ Soziale Deprivation Frauen in der Nacht unterwegs?

¢ Kleinteilige Datenerhebungauf ¢ MehrFormate erstellen, wie Fraven befragt
,Gratzlebene" werden und Betroffene von Beginnan

mitnehmen
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e MehrZahlen erheben Gber die e Verschmutzung

Zusammensetzung der Daten, z.B. wer ¢ Sanitdranlagen
beteiligtsich? e Mobiliar und Sitzmdglichkeiten, z.B. Béanke
e Armut e Beschattung
e COVID-19 e  Bei Mobilitat wird festgestellt, dasswenige
¢ Digitale Nutzung Indikatorenvorhandensind
e Partizipation e  Barrierefreiheit
e Mikromomente e  Trinkbrunnen, Wasseroasen
e Zeitliche Kapazitdten der Datenerhebung e Konsumfreier Raum
kdnnen variieren undfihren zu einem e  Bichereien
kleineren Umfangder Befragungbei ¢ Wohnraum: Zugangskriterien fur geférderten
zeitlicher Einschrankung Wohnbau erforschen
e Mobilitat und Verteilung: Wie bewegensich e  Breite der Gehsteige
Fraven in der Stadt? o Parks: Nutzungsdaten von Jungen/ Madchen
e Welchen Anteil habenKinderam e Kunstim &ffentlichen Raumvon Frauven
offentlichenRaum? ¢ Nutzungsflachenund naturbelassene Parks
e  PrivatisierungvonFlachen ¢ Orte, an denen Menschen auch verweilen wollen

Zudem Thema &ffentliche Raume wurdenvon den Teilnehmer*innen folgende Punkte angesprochen unddiskutiert:
e Indikatorenzu:
o  Anzahl der 6ffentlichen Toiletten pro Einwohner*innen/ Flache
o Verteilung / Anzahl proBezirk von Trinkbrunnen und ,Gratzloasen"
o  Offentlicher konsumationsfreier Raum in gm, z.B. Jugendzentren, Biichereien, Bahn hife
e  Barrierefreie Gestaltungder Stadt und ihrer Verkehrsmittel.
e Nutzungsflachenfir Frauen, Menschen mit Behinderung, etc. gestalten, z.B. breitere Gehsteige, 6ffentliche
Flachen extra fur Frauen und Madchen.
e Mehr6ffentlicheSanitdranlagen und Stadtméblierung durch Banke, Tische, etc.
e MehrSicherheitin der Nacht fur FuBgénger*innen und Radfahrer*innen.
¢ Nutzungsverhalten; qualitativer Stadtraum
e Mehr Sichtbarkeit und Kunstim &ffentlichen Raum
¢ InderErhebung der Daten sollten auch Zahlenvon Kindern und Jugendlicheninkludiert werden.
e Armutsbetroffenesind starker auf den 6ffentlichen Raum und Parksangewiesen.
e Hdoherer Anteil an naturbelassene Flachenim &ffentlichen Raum.

Zudem Thema Wohnenwurden von den Teilnehmer*innen folgende Punkte angesprochen unddiskutiert:
e Indikator zu Zugangskriterien fUr kommunalen und geférderten Wohnbau.
e Bedeutungder  funktionierenden” Nachbarschaft Netzwerke, ,Gratzlzentrum", Communities, etc.

Zudem Thema Partizipation wurden von den Teilnehmer*innen folgende Punkteangesprochen unddiskutiert:
e Nicht-akademische Ausbildungen

e Besetzung oder Entscheidungsgremieninder Stadt

e Mitgestaltung von &ffentlichen Rdumen

e Partizipationvon Birger*innenin der Erhebungund Interpretation von Daten

¢ Anzahl der Hauser die von Frauen geplant wurden

Die Teilnehmer*innen duBerten sich allgemein zu den folgenden Themen:

e Intersektionale Dimensionenim Monitor abbilden.

e DatenerhebungvonManner/ Frauen (+Alter) auf Gratzl /Baublock-Ebene
e Unterschiedliche Geschlechtstypen: ,Role Models"

e Auch Personen mit geringeren 8konomischen Ressourcen mitdenken
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Kommentar

Wie messe ich etwas? Laut Eva Kail liegt der
Fortschrittin der Konkretisierung. Sie
schldgt Karten vor, um zu sehen, wie die
Daten Uber die Stadt verteilt sind.

Wo macht es Sinn zwischen Mann und Frau
zu unterscheiden? Was sagen die Daten, z.B.
ein hoher Manneranteil? Wenn die
Funktionenvon Raumen bedacht werden,
gibt es Faktoren, die fUr Frauen eine andere
Bedeutung haben, wie z.B. die Benutzung

von Toiletten. Ein Auftrag anden

Gleichstellungsmonitor ist es, diese
Unterschiede mit zu bedenken.

Abbildung 21: Eva Kailin der Arbeitsgruppe zu einer gendergerechten Stadt
Herausforderung sind zum Beispiel

konsumfreie Rdume. Dennoch wird eine geschlechtssensible Parkgestaltung unterstitzt: offene Gestaltung,
einladende / stillere Ecke, gezielte Madchen - und Jugendarbeit, z.B. Madchenful3ball.

Auch wenn durch Verdrangungaus dem 6ffentlichen Raum, Mannerimmer noch die Mehrheit in Parks darstellen, sind
z.B. Ballkafige nicht langer ,menonly”.

Mit welchen Daten kann hier gearbeitet werden? Bei den Umgestaltungen hat sich die Anzahl der Madchen erhéht,
bei klassischen Anlagen jedoch nicht. Es sei von grof3er Bedeutung, Anregungen fir Partizipation zu schaffenund
Wohnbaufdrderungen zu erhGhen.

Es folgte ein Aufruf von Eva Kail an die Workshop-Teilnehmenden zu einem persdnlichen Statement an den
bereitgestellten Pinnwanden, mit Klebepunkten, die erarbeiteten Punkte auf einer Skala des Schweregrades der
Umsetzung von leicht bis schwierig einzuordnen.

Ergebnisse sindbeispielsweise:

- Eherleicht umsetzbar: Offentliche Toiletten pro Einwohner*innen/ Flache
- Eherschwierig umsetzbar: ,funktionierende Nachbarschaften”

- Kiritik an Einteilung in , leicht” bis,schwierig"
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3.

3.1.

Offene Veranstaltung ,,Gleichstellung
sichtbar machen. Eine kiinstlerisch-
partizipative Auseinandersetzung mit
dem Thema Gleichstellung”

Das Programm der offenen Veranstaltung (siehe Kapitel 1.2) im Rahmen der Wiener Gleichstellungs-Enquete 2023
setzte sich nach der BegriBRung durch das Frauenservice Wien aus kinstlerischen Inputs von DieBrutpflegerinnen auf
Basis eines Textes von Raphaela Edelbauer, Sigrid Horn undinspirierenden Impulsvortragen von Viola Raheb zur
Gleichstellung von Migrantinnen und von Christine Steger zur Gleichstellungvon Frauen mit Behinderungen
zusammen. Als Ausklang konnte Gleichstellungdurch interaktive Stationen der Kinstlerin Geraldine Massing mit allen
Sinnen erfahrenwerden.

Wir sind schon da. Oder: Jetzt brauchen wir das auch nicht
mehr.

Textvon Raphaela Edelbaver.

Performance von Die Brutpflegerinnen.

Abbildung 22: Performance von Die Brutpflegerinnen
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Tochter: Jetzt ist also der Monitor herausgekommen, und unsereins muss darauf sitzen.

Mutter: Dabei sind wir ja schon da. Jetzt brauchen wir das auch nicht mehr. Ich habe durch die ganze Geschichte der
zweiten Republik hindurchgelebt und es war fUr uns kein Monitor vonndten. Aus uns ist auch etwasgeworden. Dass
diejungen Frauensich jetzt so schrecklich ereifern, ist eine Schwéche.

Tochter: Du hast dich immer so aufgeopfert fir uns, Mutti. Du bist ganz einfach von selbst eine starke Frau mit einer
starken Hand gewesen. Dass der Vativerboten hat, in den Einzelhandel hineinzugehen als Einzelhandelskauffrau,

dafir hast du nichts kénnen.

Mutter: Mein Peppi war ein so launischer. Bis 1977 hat der Ehemann sagen dirfen: Du tust nicht arbeiten. Leider. Das
war naturlich auch nicht recht. Aber dass man deswegen einen ganzen Monitor herausbringen muss, dasist auch
wieder Ubertrieben.

e Gleichstellungsziel: Wertschitzende Darstellungvielfiltiger Lebens- und Familienformen

¢ Gleichstellungsziel: Abbau von Diskriminierung unterschiedlicher Genderidentitéten und sexueller

Orientierungen

Tochter: Wie dich der Vati dann hat sitzen lassen, mit funf Gschroppen, hast du eh urgieren missen. Alleinerzieherin,
und die Grof3en haben ordentlich mithelfen missen. Ich selbst war Uberhaupt ganz fleillig und hab die Oma gepflegt,
die auch bei uns eingezogenist, wahrend du beim Inzersdorfer gehackelt hast.

Mutter: Ich brauche doch keinen Monitor, um zu wissen, was eine alternative Familie ist! Wenn das keine vielfaltige
Lebensform war, dann weilRich auch nicht! Wir sindschon da. Jetzt brauchen wir das auch nicht mehr.

Tochter: Das karge Leben hat uns abgehértet. Aus den jungen Frauen heutzutage |16st sich beim geringsten
Widerstand schon ein Aufschrei. Dass man allesin einer Gleichzeitigkeit haben kann, ist eine lllusion. Mir zum Beispiel
ist das Kinderbekommen verwehrt geblieben, weil an etwas wie an eine Krippenoch gar nicht gedacht wordenist zur
damaligen Zeit.Beschwer ich mich? Wenn der Herrgott netwd, nutzt des —

Mutter: Die Leute wissen gar nicht, inwasfir einer Zeit wir —! Deren Probleme hétte ich gern. Wir waren schonda.
Jetzt brauchen wir das auch nicht mehr.
Tochter.

e  Gleichstellungsziel: Gendergerechte Aufteilung von bezahlter undunbezahlter Arbeit

e  Gleichstellungsziel: Gendergerechte Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben

Tochter: Fur mich war die Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben Uberhaupt kein Problem. Weil ich namlich einfach
kein Privatleben gehabt habe.

Mutter: Und ich kein Berufsleben! Man kannja nichtimmer Gber seine Verhéltnisse leben. Alles verlangen! Das hat
meine Generation noch gewusst. Du hast eine Zeit oder du hast keine, und mehr zuwollen, das sieht der liebe Gott
nichtgerne.
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Tochter: Esist selbstindeiner Zeit auch nichtimmer so schlecht gewesen, eine Frau zu sein. In Deutschland zum
Beispiel war es bis 1970verboten, FrauenfuBball zu spielen, und selbst dann durften sie nur beischénem Wetter
spielen, und auch nur 30 Minuten pro Spielzeit und mit einem speziellen Brustschutz. Das war bei unsalles nicht!

Mutter: Wenn wir Zeit gehabt hatten, und wenn wir uns Ausristung leisten hatten kdnnen, und wenn der Peppinicht
weggelaufen ware, undwennjemandeinen Verein gegrindet hatte, undwenn wir ausgehalten h&tten wie auch bei
uns die Leute Uber FrauenfuRball lachen — atemlos dann h&tten wir DURCHAUS unsere Freizeit zu fullen gewusst.

o  Gleichstellungsziel: Verbesserung des Zugangs von Frauen zum Gesundheitssystem
e Gleichstellungsziel: Verankerung von Gender-Medizin
e Gleichstellungsziel: Selbstbestimmte Reproduktion

Mutter: Wir haben aulRerdemin so vielen anderen Bereichen auch aufgeholt! Als ich eine junge Frau war, inder Zeit
vom Kreisky, da haben nur halb soviele Frauen einen Alkohol getrunken, wie Manner. Und jetzt, jetzt saufen wir
genausoviel. Es tut sich ndmlich eben doch etwas.

Tochter: Bravo! Und seit 1972 12% beim Rauchen aufgeholt. Einen Lungenkrebs bekommen wir jetzt schon annghemd
so oft wie die Ménner! Es ist die Gendermedizin schon in greifbare Nahe gerickt.

Mutter: Wir sind fast schon da. Wir brauchen das fast schon nicht mehr!

Anderung des Tonfalls. Wobei: Die Tatsache, dass es frUher noch schlimmer war, und dass man dennoch damit
ausgekommenist —das heif3t, dass daher der aktuelle Status Quo nicht so schlimm sei, nennt man two wrongs fallacy —
und es ist nur eines von vielen rhetorischen Manévern, die eingesetzt werden, wenn es darum geht, die Uberflissigkeit
von GleichstellungsmaBnahmen belegen zu wollen.Und die anderen sind nichtimmer so leicht aufzusp Uren. Das kann
zum Beispiel so funktionieren:

Tochter: Ich habe sogarimFernsehninnen drin gesehen, dass es eine finnische Ministerprasidentin gegeben hat, auch
wenn sie Leute sie aus dem Parlament jetzt herausgewahlt haben. Auch L'Oreal gehdrt zum Beis piel einer Frau und die
ist Milliardarin; ergo - gibt es keine ungleichen Chancen mehr.

” 1 "'“H' il

Abbildung 23: Performance von Die Brutpflegerinnen
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Mutter: Diesen Fehlschluss bezeichnet manals nicht distribuiertes Subjekt, und die Diskussionen um die
Notwendigkeit des Feminismussindvoll davon. Ein Beispiel: Alle Vegetarier sind gesund. Einige Menschen sind
Vegetarier. Alsosind alle Menschen gesund! Anders gesagt: Dasseinige Frauen die glaserne Decke durchschlagen,
sollte uns nicht davon ablenken, dass bei gleicher Qualifikation, sagen wir in akademischen Berufen, Frauenum 22%

weniger verdienen.

Tochter: Auf der anderen Seite will ich schon einwerfentun, dass gleich viele Frauen erwerbstétig sind wie Manner.
Somit herrscht wenigstens Gleichberechtigungin diesem Bereich, undes ist schon ein bisserl gemein, dass man immer
mit dem Gender Pay Gap daherkommit.

Mutter: Das wiederum heil3t singlefactor fallacy. Das heilt: Man glaubt dieser eine statistische Wert wirde ausreichen,
um ,Gleichberechtigung” hier prézise zu fassen. Dabei siehtman, ndher analysiert, dass wesentlich mehr Frauen in
Teilzeit arbeiten, und sich - alswirde man damit einen Dominostein anstof3en — eine Kettenreaktion von fehlenden
Aufstiegschancen und niedrigen Pensionsansprichen ergibt.

Tochter: Ja aber die wollen dashalt.
Mutter: Kein Wunder, der Gender Pay Gap, wenn die Frauensichin der Teilzeit drinnen ausruhen! Oder?

Tochter: Die Sache ist nur die: Wie Gberhaupt Vollzeit arbeiten, wenn im Privaten die Werte so aussehen:
Kinderbetreuung. Uberwiegend Frauen: 45 Prozent. Uberwiegend Ménner: 6 Prozent.

Mutter: Oder dem Haushalt. Uberwiegend Frauen: 39 Prozent. Uberwiegend Ménner: 7 Prozent.

o Gleichstellungsziel: Reduktion der horizontalen Segregation
e Gleichstellungsziel: Reduktion der vertikalen Segregation

e  Gleichstellungsziel: Vermeidungvon prekérer Beschiftigung

Tochter: Aber Momenterl jetzt. Die Frauen WOLLEN sichja auchin der Kinderbetreuungengagieren. Einer Frau
verursacht es einen natUrlichen Schmerzin der Brust, wenn sie vonihrem Gschropp getrennt ist!

Mutter: Wenn einem etwas ein Bedirfnis ist, und wenn es aus freien Stiicken passiert, kann es kein Problem fir die
Gleichstellung sein? Klassischer Fall von argumentum ad populum, einem Fehlschluss, bei dem einem
Mehrheitsbeschluss normativer Charakter zugesprochen wird.

Tochter: Ganz abgesehen davon, dass dabei der Grund eines solchen Beschlusses hinterfragtwerden darf: Wollen
kann man auch etwas, weilman es nie anders kennen gelernt hat, weil man glaubtes sei ,natirlich” - ein sogenanntes
argumentum ad naturam, ware daswiederum.

Mutter: Oder, weil es als das kleinste Ubel in einer Beziehung erscheint.

Tochter: Wenndie Frauen diese Last nicht schultern, haben die Kinder oft einfach gar keine Betreuung - das nennt

man in der Rhetorik Ubrigens einfalsches Dilemma.
Mutter: Wenn aber die Doppelbelastungauf einen hinunterfallt, und manssich dannin die Alleinerziehung begibt, hat

esimmerhinden Vorteil, dass der Mannsich als Problem eribrigt hat und weg ist. Bei meinem Peppi ist die Hand
namlich recht locker gesessen, und das war auch nicht angenehm.
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Tochter: Tats&chlich ist die eigene Wohnung noch immer der gefahrlichste Ort fur Frauen. Und wer dort festsitzt, hat in
manchen Fallen ein Problem.

¢ Gleichstellungsziel: Verbesserung der gendergerechten Nutzung des 6ffentlichen Raums

o Gleichstellungsziel: Erh6hungder Partizipation von Frauen und gendergerechte Stadtplanung

Tochter: Was anderes ganz Beliebtes: Der sogenannte Fehlschluss der relativen Geringfigigkeit.

Mutter: Mich interessiert es zum Beispiel einen ScheiRdreck, dassnur 9% der Straf3en nach Frauen benannt sind. Das
gehtjaan der Lebensrealitdt der kleinen Leute vorbei —

Tochter: Und obdie Angebote der Stadt in gendergerechter Sprache verfasst sind, interessiert eh keinen echten
Menschen. Kleinlich ist das, bitte!

Mutter: Des is ja Augenauswischerei, wenn ma sich drauf kapriziert, dass vier Prozent weniger Frauen im Vorstandvon
Sportvereinen sind. Hammaned andere Probleme? Sportis sowieso Mord —

Tochter: Anders gesprochen:Was sollen so kleine MaBnahmen an echter Veranderung bewirken?

Mutter: Dieses Man&ver nennt man: Strohmann-Argument, undes ist uns schon von der Diskussionum Gender-
Mainstreaming in der Sprache bekannt.

Tochter: Hatten wir aus feministischer Sicht kein gré3eres Problemals das Binnen -i? Doch, hatten wir — aber das macht
die Lage eher schlimmer als besser, unddie, die sofragen, sind selten wirklich an der Frauenbewegung interessiert.

Mutter: Die Sache, die ignoriert wird, ist oft die: Viele scheinbar kleine MaRhahmen aggregieren zu grof3er Wirkung;
und das Gegenteil ist ebenso wahr - viele scheinbar geringe Missstande sollten nichtdeswegen, weilwirinWien schon
viel erreicht haben, unter den Teppich gekehrt werden.Wenn also sieben Prozent weniger Frauen kérperlich aktiv
sind.

Tochter: Ist das ein Problem. Zu glauben, dass dasin biologischen Unterschieden begriindet liegt, wére eine Form von
naturalistischem Reduktionismus.

e Gleichstellungsziel: Erh6hungder Partizipation von Frauen in der Wiener Politik

e Gleichstellungsziel: Erh6hungder Partizipation von Frauen in Interessensvertretungen

Mutter: Anderes Beispiel. Wenn - trotz Quotenregelungin vielen Parteien — Frauen nur 42% der Sitze im Gemeinderat

inne haben, dannscheint das intuitiv nicht viel auszumachen.

Tochter: Aber die dadurch getroffenen Entscheidungen kénnen gegebenenfalls zu weniger Reprasentation und diese
wieder zu negativen Entwicklungen auf der Ebene von — beispielsweise Ausbildungsstatten fihren.

Mutter: Und dass die Frauen innerhalb der Parteien meist die weniger prominenten Pldtze innehaben, istin demWert

noch gar nicht erfasst.

Tochter: Exponential growth effect. DieWahrnehmungsweise von Menschen ist nicht geeignet dazv, die
Auswirkungensolcher Effekte korrekt einzuschatzen.
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Mutter: Und dann, dann bleibt dann noch einesder perfidesten Mandver — namlich zu glauben, dass dort, wo uns keine
Daten vorliegen, auch keine Missstande existieren.

Tochter: Man kdnnte ja glauben, ein solcher Monitor ware Beweis genug, dass nun alles erfasstwurde.
Mutter: Wir sind schon da. Jetzt brauchen wir dasauch nicht mehr. Wir haben das all die Jahre auch so Uberlebt!

Tochter: Aber das wére eine quasiinverse Form des beliebten argumentum adignorantiam. Weil X nicht bewiesen ist,

gibtes X auch nicht. Das wird dannvor allem fur jene spurbar, die intersektional betroffen sind.

Mutter: Behinderte oder migrantische Frauen beispielsweise. Das ist bekannt als ein negativer feedbackloop: Dass
doppelt- und dreifach belastete Frauen keine Stimmehaben, verschafftihnen weniger Chancen, indiePositionenvon
Entscheidungstrager*innen zu kommen - was wiederum die Sichtbarkeit verhindert, und so weiter und sofort ad
infinitum.

Tochter: Das heilt aber auch:Die Ressourcen nicht nur auf die sichtbaren Missstande zu verteilen, sondern auch
weiterhin nach denunsichtbaren zu suchen. Der Monitor ist ein Work in progress, ein Werkzeug - und nicht ein

abgeschlossenesMonument, auf dem wir uns ausruhen kdnnen.

Abbildung 24: Performance von Die Brutpflegerinnen

3.2. Impulsvortrage zur Gleichstellungvon Frauen mit
Behinderungen und von Migrantinnen

In den Impulsvortrédgen galtder besondere Fokus der Gleichstellungvon Frauen mit Behinderungen und der
Gleichstellung von Migrantinnen.
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3.21

3.2.2

IMPULSVORTRAG VON CHRISTINE STEGER

Abbildung 25: Impulsvortrag von Christine Steger

IMPLUSVORTRAG VON VIOLA RAHEB

Abbildung 26: Impulsvortrag von Viola Raheb

Christine Steger, Anwaltin fir
Gleichbehandlungsfragen fir Menschen mit
Behinderungen in Osterreich, hielt einen aktivistischen
Impulsvortrag zur Gleichstellungvon Frauen mit
Behinderungen.

Viola Raheb, Dozentin, Erwachsenenbildnerin, Schriftstellerin und
Beraterin, fokussierte sichin ihrem Vortrag auf die Gleichstellungvon
Migrantinnen:

Sehrgeehrte Damen undHerren,

Ich bin eingeladen worden, um einige Gedanken zum Thema
,Gleichstellung von Migrantinnen"” in meinem Beitraganzusprechen. In
der mir zur Verfigung gestellten Zeit kann das nichtmehr als ein
Spotlight sein.

Zu Beginn m&chte ichgernemeine Verortung benennen.Ich bin eine
Wienerin mit Migrationshintergrund. Wienist mein Lebens-und
Arbeitsraum seit nun mehr als 20 Jahren. Ich bin mir Uber meine
Positionim Klaren, denn meine Biographie verschafft mir aus der
Perspektive der Intersektionalitat eine privilegierte Position. Nicht
zuletzt erlaubt mir diese Position, heute hier zu stehenund zu lhnen zu
sprechen. Doch es geht heute nicht um mich!

Ich m&chte gerne einige Punkte ins Zentrum stellen, die ich fUr einen

Paradigmenwechsel hinsichtlich des Themas ,Gleichstellung von Migrantinnen" unerlasslich finde. Dass die
Gleichstellung der Geschlechter unerlasslich fUr ein selbstbestimmtes, menschenwirdiges und gerechteres Leben aller

Birger*innen ist, brauche ich in dieser Runde nicht betonen.

Migration als Lebensereignis

Migration ist nichtirgendein Punktim Leben eines Menschen, sondern ein Lebensereignis, das allesauf den Kopf stellt
Dein Leben bis zum Zeitpunkt der Migration hort abrupt auf. Imneuen Ort angekommen, musst du alles wieder neu
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erlernen, musst dich neu erfinden und verorten. Dies wirkt sich allerdings auf alle Bereiche des Lebensaus, und es
betrifft Frauen in einer patriarchalen Gesellschaft anders als Manner.

These 1: Diversitit wahrnehmen

Oft wird Uber Migrantinnen gesprochen, als wéaren sieeinehomogene Gruppe. Das transportiert mit: Sie sind jene, die
eben nichtzudenenzdhlen, die ,ohne Migrationshintergrund" sind. Doch homogenist weder dieeinenoch die andere
Bevélkerungsgruppe. Migrantinnenin Wien und Osterreich sind vielfaltig und divers, ganz so wie die gesamte Wiener

und Ssterreichische Bevdlkerungauch. Wie kann diese Diversitat in einem Gleichstellungsmonitor erfasst werden?

Beim Gleichstellungmonitor unter dem Querschnittthema ,Migrantinnen” wurden in dem Kapitel Uber die ,Wiener
Wohnbevdélkerung"” einige Elemente dieser Diversitat bericksichtigt, etwa Staatsangehdrigkeit, Geburtslandund
Herkunft. Spater jedoch, bei den einzelnen Fragestellungen zum Fokus-Thema Migration des Gleichstellungsmonitors
2016 wie z.B. zum Thema, politische Partizipation”, Bildung, Gesundheit, Armut und soziale Sicherheit usw. wurde
zwischen drei Bevdlkerungsgruppen unterschieden: ,,Ohne Migrationshintergrund”, ,Migrationshintergrund
EU/EFTA"und ,Migrationshintergrund Drittstaat". Doch es stellt sich die Frage, obdiese eher politische Aufteilung die
tatsédchliche Diversitat erfassen kann, die Ungleichheiten aufzeigen und Handlungsoptionen erkennen kan n? Sind
tatsachlich die Hindernisse und Chancen hinsichtlich der Gleichstellung entscheidend dadurch bedingt, obich aus
Deutschland, der Tirkeioder aus Palastina stamme? Oder sind nicht etwa Fragen, wie, wann undwarum Menschen
nach Wien kamen, relevanter? Kamen sie als Arbeitsmigrantinnen, Studierende, im Zuge der
Familienzusammenfithrung nach Osterreich, oder kamen sieetwa als Gefliichtete? Die unterschiedlichen
Migrationsmotive, Migrationsepochen, die Dauer und rechtliche Stellungsind unerlasslich fur eine differenzierte
Sichtweise und Erfassung. Diese differenzierte Erfassung wirde Rickschlisse auf die Gleichstellungund den Zugang
zu politischer Partizipation ermdglichen.

Betrachten wir die Partizipation und Teilhabe von Migrantinnenim Bildungs-, Arbeits- oder politischen Bereich, oder
die besondere Verwundbarkeit und Gefédhrdungim Bereich Gesundheit, Gewalt oder Armut, dann haben
soziobkonomische, kulturelle, weltanschauliche, und familidre Faktoren oftweit mehr Einfluss als die Herkunft. Gerade
hier hilft die Perspektive des intersektionalen Feminismus, um zu erkennen, wie sich Benachteiligungen undFormen
der Unterdrickung bei Migrantinnen Gberschneiden. Dabei istMigration nur ein Faktor von vielen. Andere Faktoren
wie Geschlecht, Religion, Weltanschauung, Alter, sexuelle Orientierung unter Migrantinnen spielen eine wesentlich
gréRRere Rolle. Dass diesnicht nur fur Migrantinnen gilt, ist unshoffentlich allen bewusst.

These 2: Generationsfrage beriicksichtigen

Diversitat ist aber nicht nur quer durch die Migrationsbevélkerung gegeben, sie ist auch innerhalb der jeweiligen
Gruppen und Familien zentral. Nehmen wir als Beispiel eine Familie mit Migrationshintergrund aus der Turkei. Zuerst
kam der Vater aus einemkleinen Dorf in Anatolien als Gastarbeiter in den 60er Jahren. Spéter folgte die Mutter mit
niedrigem Bildungshintergrund und deutschen Sprachkenntnissen. Ihre Téchter wurden hier geboren, sie gingen hier
zur Schule, zur Universitét oder siehaben eine Ausbildung absolviert undsindinzwischen berufstétig. Betrachten wir
etwa das ThemaAus- und Weiterbildungals wichtige Voraussetzung fir die gesellschaftliche Teilhabe, dann stellt sich
das allein in dieser Familie schon ganz unterschiedlich dar. Ahnlich verhalt es sich bei den weiteren Themen, etwa
bezahlter oder unbezahlter Arbeit, Einkommen, Armut und sozialer Sicherheit. Je nachdem, welche Generation aus

dieser Familiebefragt wird, veréndert sich dasErgebnis entscheidend.

Wirleben in einer Zeit, in der bestimmte politische Kréfte ,Migrantinnen” schon langst alsjene abgestempelt haben,
die Ungleichheiten verschulden. Siemachen diese These zuihrem Steckenpferdund setzensie fur die ndchsten
Wahlen ein.Ein politischer Gegenentwurf, der die gleichberechtigte Teilhabe aller Birger*innen und die
demokratischen Fundamente unserer Gesellschaft ins Zentrum der Debatte stellt, istin unser aller Verantwortung als
mindige Burger*innen dieser Stadt unddieses Landes.
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3.3. Musikalischer Beitragvon Sigrid Horn

Im Rahmen der Abendveranstaltung ,Gleichstellung Sichtbar Machen" sang
Sigrid Horn dreiLieder: Familiensochn, Fohla, und Schwoaz.

Abbildung 27: Performance Sigrid Horn

3.4. Interaktive Installationen zu Gleichstellung

Die interaktiven Stationen der Kinstlerin Geraldine Massing widmeten sich, angestof3en durch die Frauenbefragung
Wien, wie sie will.""* aus dem Jahr 2022, den Schwerpunkten “Mehr Raum”, “Mehr Zeit”, “Mehr Chancen”, “Mehr
Geld".

Die Station “Mehr Raum” bestand aus einem mit M&belsticken und Alltagsgegensténden komponiertem Raum, bei

dem Hdrstationen mit Texten und Sounds zur Thematik zum Verweilen einluden.

Die Station “Mehr Zeit" bestand aus einem Baugitter, auf dem Collagen, Skizzen, Gedanken, Slogans, etc. angebracht
waren. Die Besucher*innen wurden eingeladen ihre Gedanken mittels Stift und Papier niederzuschreibenundam
Baugitter aufzuhdngen.

Die Station "Mehr Chancen” bestand aus einer Fotobox, bei der sich die Besucher*innen vor einemreprasentativen

Hintergrund mit unterschiedlichen Statements und Aussagentaggen konnten.

Die Station “Mehr Geld" beschéftigte sich mit dem Equal Pay Day. Wien hatte 2022 mit dem 18. November den
spéatesten Equal Pay Day Osterreichs. Frauen haben alsoin Wien vergangenes Jahr statistisch gesehen 44 Tage
,gratis” gearbeitet. Dies wurde durch 44 Konservendosen visualisiert. Jede Dose steht fir einen Tagund damit auch
fur den vergangenen Verdienst bzw. in Erweiterungdavon fur eine vergangene Mahlzeit.

% Siehe: www.frauenbefragung.wien.gv.at
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3.4.1

STATION 1 - MEHRRAUM

Fir wen sind unsere Stédte gebaut? Wie kann &ffentlicher Raum gedacht werden, damit er den Bedirfnissen
unterschiedlicher sozialer Gruppen gerecht wird?! Fir wen sind unsere Wohnrdume gebaut? Wie kann leistbarer
Zugang zu angemessenem Wohnraum fUr Frauen sichergestellt werden? Was heif3t Barrierefreiheit?

Nehmen Sie Raum ein! Héren Sie!

FUr wen sind unsere Stadte gebaut? Frauen und Manner, aber auch unterschiedliche soziale Gruppen, haben
unterschiedliche Bedirfnisse. Wie kann &ffentlicher Raum gemaR einer gendergerechten Stadtplanung geplant
werden, damit alle BedUrfnisse abgedeckt werden? Wenn Gehwege breit genug gebaut werden, habenauch
Rollstuhlfahrer*innen genug Platz, oder Menschen mit Kinderwagen oder Rollatoren. Wenn Sitzgelegenheiten gebaut
werden, kdnnensich schwéchere oder dltere Menschen auf ihren Wegen ausruhen, oder Mitter stillen. Wenn
offentliche Verkehrswege und Radwege ausgebaut werden, kommen alle einfacher voran, was vor allem fir Fraven
von Vorteilist - dennsie nutzen Gberdurchschnittlich oft 6ffentliche Verkehrsmittel oder gehen zu Ful3. Wenn
Parkanlagen gut beleuchtet undeinsichtig gestaltet werden, erhght dies die Sicherheit und wirkt gegen die
Entstehung von Angstraumen. Gendergerechte Stadtplanung nutzt Werkzeuge wie Sicherheitsaudits,
Erkundungsgénge, partizipative Kartierung und andere Ansatze, um Interventionsbereichein denjeweiligen
Stadtvierteln zuidentifizieren. Auch Wohnraum muss gendergerecht und barrierefrei gebaut werden. Dariber hinaus
istder Zugang zu leistbarem Wohnraum besonders fir Haushalte mit niedrigem Einkommen, wovon besonders
alleinlebende undalleinerziehende Frauen betroffen sind, wichtig. In Hinblick auf hdusliche Gewalt ist auch heute noch
die eigene Wohnungder gefahrlichste Ort fUr Frauen. Leistbares Wohnen wirde es Frauen eher erm&glichen sich aus
Gewaltbeziehungen zu |Gsen.

Barrierefreiheit heillt, dass Gebaude und &ffentliche Platze, Arbeitsplatze und Wohnungen, Verkehrsmittel und
Gebrauchsgegensténde, Dienstleistungen und Freizeitangebote so gestaltet werden, dass sie fUr alle ohne fremde
Hilfe zugénglich sind.

Franengasse

-

Abbildung 28: Kathrin Hellwagner (Fachreferentin fir Abbildung 29: Weitere Besucher*innen bei Station 1zu
Geschlechtergleichstellung) bei Station 1zu,Mehr Raum®. ,Mehr Raum".
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Texte, diein den Horstationen zu héren waren:
Kopfhérer 1

Im Kopfhérer 1 war der Larm einer Baustelle zu hren.

Kopfhérer 2

Ok, bei der nachsten Station muss ich aussteigen... uh, oh Mann. Warumist dieUbahn sovoll? Ich muss davoll
durchquetschen durch dieLeute. (Rauspert sich) Entschuldigung, ich misste bei der Station, die da jetzt gleich kommt
dann raus. DUrfteich.. ja.. Bremse |6sen. Jaich, genau, ich mUsste...danke! Mann, oh Gott, warum verdreht die sodie
Augen? Ok, ja entschuldige, mir ist schon klar, dass ein Kinderwagen Platz braucht. Ja, ist mir klar, aber er braucht
eben Platz. Ich meine, es geht um einKind, oder? Ist ja irgendwie gesellschaftlich relevant. (seufzt) War ich friher auch
so? Habe ich friher auch die Augenverdreht, wenn jemand mit Kinderwagen unterwegs war? Erm, genau, ich, erm,
entschuldigung, dirfte ich? Ja? Okay, Uber den Spalt...sowohinmuss ichjetzt? Aua —okay, ich glaube ich stelle mich
mal auf die Seite, da ist ein bisschen viellos..(seufzt) Also dieLeute haben echt ein Tempo, beidemich irgendwie nicht
mehr so ganz Schritt halten kann, so mit Kind. Okay, welchen Ausgangmuss ich.. da, da lang. Okay, woist dennda der
néachste Lift? Da oben auf dem Symbol,jaich glaube, dawo ich hin muss, daist ein Lift, ja okay. Auf zum n&chsten
Aufgang. Huh, ich binirgendwiejetzt schon ein bisschen nass geschwitzt. Erm.. okay, da steht beidem Lift ein Schild,
ein gelbes Schild.. oh, nicht jetzt, nein, okay der Aufzug ist defekt. Okay, wasmache ich dennjetzt? Erm..okay, Treppe,
Rolltreppe, das geht ja irgendwie nicht, das kannich ja nicht. Ohmann, bitte, mussdas sein? Ich hab doch einen
Termin, ich muss doch wohin! (seufzt) Okay, bei der Rolltreppe ist jader Aufkleber, dass ich da nicht hoch soll. Ich will
das dajetzt auch nicht riskieren. Okay, dann bleibt mir nichts anderes Ubrig, ich gehe zur anderen Seite, beimanderen
Ausgang. Hoffentlich ist da Uberhaupt ein Lift. Ich weil nicht, istda Uberhaupt ein Lift? Okay, egal,ich muss hin. Ich
muss nachschauen, also gehich hin. (seufzt) Irgendwie, es ist schon so spét. Irgendwie hatte ich friher mehr Zeit.
Irgendwie davert das alles solange. Ich habe das Gefihlich verbringe so viel Zeitin der Ubahn und mit Umsteigen und
mit Durchquetschen und in Aufzigen. Friher gingdas irgendwie alles schneller. Ah, da ist der Aufzug, okay, da warten
noch andere Leute. Ein Teenager mit Skateboard, okay, einealte Dame. Erm.. Der Lift kommt. (rduspert sich)
Entschuldigung, ich misste da auch noch rein. Kénnten Sie? Ein bisschen? Danke... Voll nett, dass die da jetzt noch
Platz gemacht hat Also warum dajetzt die Teeniesda unbedingt mit dem Lift fahren missen, verstehe ichjetzt nicht,
wenn es da Leute gibt, die eher den Bedarf dafir haben. Aber okay, Teenager halt. Oh, okay, das ist jetzt nur so ein
Zwischendeck, woich bin. Das istjetzt gar nicht rauf auf die StralRe gegangen. Okay, woist dennda jetzt der nachste
Lift, mit dem ich bis ganz rauf auf die Straf3e komme? Ah, derist da, okay.Ich binjetzt hineinin den Lift, aber warum..
warum fahrt der nichtlos? Warumfahrt der nichtlos, istder auch defekt jetzt? Die wollen mich verdppeln!
Entschuldigung, die wollen mich verdppeln hier! (weinerlich) Ach, das kann es jetzt nicht sein, bitte, ich muss doch, ich
muss doch zu meinem Termin. Okay, der ist offensichtlich auch defekt, der Lift. Okay, ich steigeeinfach aus und..was
mache ich jetzt? Was mache ich jetzt, ich kann janicht Uber die Treppe hier? Ich kann janicht Uber dieRolltreppe? Da
ist doch der Sticker, dass ich da nicht.. hmm.. ich bin da jetzt irgendwie im Zwischendeck gefangen (lacht) super. Hm..
oho, wacht der Kleine jetzt auf? Psch, psch,psch, nein, schlaf weiter, ist alles gut! Psch,psch,psch, war nur ein Traum.
Okay, er schlaft weiter.. psch,psch,psch, weiter schlafen mein Schatz, ja. Okay, wie komme ich hier jetzt raus? Ich
kénnte Uber die Treppe gehen, aber da misste ich ja jetzt irgendwie wen fragen, damit der mir hilft. Irgendwie mag ich
das nicht, was ist, wenn der den Kinderwagen dann fallen |dsst? Was ist, wenn.. nein, das fuhlt sich nicht gut an. Aber
ich kann ja nicht, auf der anderen Seite ist der Aufzugja auch kaputt. Wie.. ich bin..ich gehe jetzt, ja, ich gehe jetzt
einfach Uber die Rolltreppe, auch wenn da ein Sticker ist, dass ich dasnicht darf. Weilwas sollich machen. Ich habe das
zwar noch nicht gemacht, aber mir bleibt ja nichts anderes Ubrig. Erm.. okay, ja, das funktioniert eigentlich. Das geht!
Hoffentlich kommt jetzt kein Security Mitarbeiter oder Polizist und schimpft mitmir oder ich bekomme nocheine
Strafe... das funktioniert, das klappt! Ja, ich bin oben! Huh, geschafft, Gott seidank! Okay, weiter geht's.
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Kopfhorer 3

Willkommen bei dieser gefUhrten Meditation, die 5 Minuten dauert und dir einen Moment Achtsamkeit schenkt. Selbst
diese wenigen Minuten der Selbstreflektion wirken sich positiv auf dich aus. Das einzigwichtige ist,dass du einen
Moment fur dich hast.

Fangen wir an. Sorge zuerst dafir, dassdu dich in einer komfortablen Position befindest. Du kannst entspannt sitzen
oder stehen. Sorge einfach dafir, dass du gut entspannen kannst. Schaue nun auf deine Umgebung, nimm sie wahr...
und nun schlielRe deine Augen. Richte deine Aufmerksamkeit auf die Atmung. Atme etwas langsamer und achtsamer
ein, als du es normalerweise tust. Fokussiere dich auf deine Atmung. Nimm einen tiefen Atemzug durch die Nase ein
und atme durch den Mund aus. Atmeauf diese Art weiter und spire, wie deine Lunge sich ausdehnt, wenn du
einatmest und sich senkt, wenn du ausatmest. Achte auf deine Bauchdecke, wie sie sich hebt und senkt. Jeder Mensch
fUhlt die Atembewegunganders. Dumusst nichtin einer bestimmten Art atmen, lass deinen Kérper einfach atmen.

Nun fUhle deinen Kérper, spire deine Arme - lass sie entspannen. Genauso deine Beine. Lenke die Aufmerksamkeit
nun auf das innere deines Kérpers. Schenke ihm deine Achtsamkeit. Was hat dein Kérper dir zu sagen? Wie fuhlt er
sich an? Esist normal, wenn deine Gedanken abschweifen, du an etwasanderes denkst. Nimm es wahr und wennes
passiert, dannlenke deine Aufmerksamkeit zurick auf das Atmen. Lass deinen Kdrper frei sein, leicht und entspannt.
Einfach im hier und jetzt.Es gibt kein richtig oder falsch. Fokussiere dich einfach auf die Atmung. Kehre zuihr zurick.
Nutze sie als einen Anker.Nimm die Atmung wahr. Fokussiere dich auf den Fluss deiner Atmung, wie sich deine Lunge
fullt und leert. Und wahrend du das tust, rickt alles andere in den Hintergrund. Dein K&rper findet seinen Mittelpunkt.
Und das ganzvonselbst. Dumusst dafir nichts Bestimmtestun. Lasses einfach auf dich zukommen. Dein Kérper ist
ein Geschenk. Horeauf ihn. Waser zu sagen hat. Nimm ein letztes Mal diesen Moment wahr, ohne es deuten zu wollen.
Spure es einfach.

Lass uns nun wieder zurickkehren. Lenke die Aufmerksamkeit wieder zuriick in das hier undjetzt. Spire wie dein
Kérper schwerer wird. Langsam, aber sicher, werden deine Gedanken klarer. Dein K&rper fahrt wieder hoch. Wenn du
so weit bist, kannst du deine Augen langsam 6ffnen. Erfrischt, klar, entspannt. Man sagt, dass sich neue Gedanken
nach drei Wochen verfestigen. Wiederholediese oder andere Meditationenimmer wieder, dann wirst du spiren, wie
wichtig diesePausensind.

Kopfhérer 4

Textcollage mit folgenden Satzen:

Femizid beschreibt die Tétungeiner Frau, weil sieFrauist.
Femizid ist kein Beziehungsdrama.

Das eigene Zuhause ist der gefahrlichste Ort fUr Frauven.
Quelle: Autonome Frauenhduser

Femizid ist die vorsatzliche Tétungeiner Frau durch einen Mann aufgrund ihres Geschlechts bzw. aufgrund von
"Verst6Ben" gegen die traditionellen sozialen und patriarchalen Rollenvorstellungen, die Frauen zugeschrieben
werden. Femizide gehdren daher zu den Hassverbrechen. Die Definition geht auf die sUdafrikanische Soziologinund
Autorin Diana Russell zuriick, die 197 6 eine der ersten war, die den Begriff verwendete.

Femizide und Mordversuche 2023, Stand: 24.4.2023: Femizide: 9, Mordversuche/Schwere Gewalt 20

MutmafRliche Femizide durch (Ex-)Partner oder Familienmitglieder oder durch Personen mit Naheverhattnis zum Opfer
2023 laut Medienberichten:
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3.4.2

13.1.2023: Berndorf (NO), Tater: Bruder, Tatort: Einfamilienhaus, Tathergang: der Mann hat laut Polizeiseine 59 -
jahrige Schwester mit einem Messer erstochen, seine 58- jahrige Schwester schwer verletzt und danach Suizid
begangen.

25.1.2023: MUrzzuschlag (Steiermark), Tater: Ex-Partner, Keller eines Mehrparteienhauses, Tathergang: die Frau
wurde mit tddlichen Verletzungen im Keller des Wohnhauses ihrer 13-jghrigen Tochter aufgefunden, Ex- Partnerist
dringend tatverdachtig, er streitet die Tat ab, ein zweiter Mann, der im selben Wohnhaus wohnt, wurde ebenfalls

festgenommen, er bestreitet, involviert gewesen zu sein.

9.2.2023: Edling(Karnten): Tater: 3 verdéchtige Ménner, Tatort: vermutlich Fundort, 150 Meter vom Wohnhaus der
Frau entfernt, Tathergang: ein Schulkind hatte die Leiche der Frau vor einer Aufbahrungshalle gefunden, sie durfte

nach einer stumpfen Gewalteinwirkung erfroren sein, die Staatsanwaltschaft ermittelt wegen Mordverdacht.

12.2.2023: Bad Leonfelden (OO): Tater: Bekannter, Tathergang: die Leiche der jungen Frau wurde auf einem Forstweg
gefunden, sie weist schwere Kopfverletzungen auf, Tatwerkzeug soll eine Schneestange gewesen sein, der Tdter ist
gestandig.

1.3.2023: Wien Liesing: Tater: Sohn, Tatort: Wohnung der Mutter, Tathergang:der Sohn hat seine Mutter bei einem
Streit mit einem Messer attackiert, sie erlitt lebensgefahrliche Verletzungen undverstarb wenigspater im Spital.

13.3.2023: Graz Umgebung(Steiermark): Tater: Lebensgefshrte, Tatort: gemeinsame Wohnungdes Paares,
Tathergang: der Mann zeigte sich weitgehend gesténdig, die Frau im Streit get&tet zu haben, die Frau starb durch
massive Gewalteinwirkung auf den Hals.

3.4.2023: Ganserndorf (NO), Tater: Sohn, Tatort: Wohnhaus der Eltern, Tathergang: der Sohnsoll seine Mutter mit
einem Messer erstochenundseinem Vater lebensgefahrliche Verletzungen zugefigt haben, danach sollder Sohn

versucht haben, Suizid zu begehen.

6.4.2023: Wien Ottakring, Téter: Lebensgeféhrte, Tatort: gemeinsame Wohnung, Tathergang: die Frau wurde leblos
aufgefunden, siestarb an einem Sch&del-Hirn- Trauma, aufgrund der ,bedenklichen Auffindungssituation” und der

Verletzungen des Opfers wurde ihr Freund festgenommen, die Polizei ermittelt.

22.4.2023: Graz (Steiermark), Tater: Lebensgefahrte, Tatort: Wohnhaus der Frau, Tathergang: der Mann hat die Frau
mit einem Kichenmesser schwerst verletzt, sie starbtrotz WiederbelebungsmalRnahmen, danach flichtete er mit dem

Auto und verursachte — mutmallich in suizidaler Absicht —einen Unfall, bei demein 31-jghriger Mann starb.

Kopfhérer 5

Im Kopfhérer 5 war einlautes Gewitter zu héren.

STATION 2 - MEHR ZEIT

Wo verbringen Sie lhre Zeit? Wofur nehmen Siesich Zeit?
Wo wollenSie Ihre Zeit verbringen?

Nehmen Sie Zettel und Stift, lassen Sie eine Aussage zum Verbringen der Zeit zuriick und/oder nehmen Sie sich eine
Aussage mit, die Ihnen gefillt.

Fraven verbringenweltweit jeden Tag4,5 Stunden mit unbezahlter Arbeit. Sie kUmmern sichum den Haushalt, die
Kinder und pflegen Angehdrige. Hinter dieser unbezahlten Arbeit/Care-Arbeit steht ein Berg an mentaler Denkarbeit,
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der Mental Load. Ob Frauen Vollzeit oder Teilzeit arbeiten oder nicht erwerbstatig sind —sie bleiben oft einemalten
Rollenbild entsprechend hauptverantwortlich fir die unbezahlte Sorgearbeit. Ist die Frau erwerbstatigergibt sich eine
Doppelbelastung, dieauch als “Vereinbarkeit von Familie und Beruf” diskutiert wird undin Wahrheit die
Unvereinbarkeit benennt-denn Care-Arbeit endet nahezu nie.

Es wird dabei oft nicht erkannt, dass es ein strukturelles Problem und nicht ein privates ist - ob, wie und mit welchen
Konsequenzen die Care-Arbeit in Familien und durch Alleinerziehende Uberhaupt abgedeckt werden kann. Der
Umfang, die Intensitat, die Belastungwerden gesellschaftlich oft verzerrt wahrgenommen. Care-Arbeit braucht viel
Zeit, sieist nicht planbar, situativ unterschiedlich, sie ist bedurfnisorientiert. DarUber, wie viel Zeit Sorgearbeit braucht,
mussen diejenigen entscheiden kénnen, die siegeben unddiejenigen, die darauf angewiesen sind.

Eine neue Verteilung und Aufwertung der Care-Arbeitist eine dringende gesellschaftliche Frage, ohne die die
Gleichstellung der Geschlechter nicht gelingenkann.

R (ch nivscue
MIR = FUr
zE‘Tw’Cl"-

Abbildung 30: Aussagen der Besucher*innen in der Station 2 zu,Mehr Zeit".
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3.4.3

STATION 3 - MEHR GELD

Stell dir vor, du machst genau dengleichen Job
wie dein mannlicher Kollege, bekommst dafir
aberweniger bezahlt?!

Die Einkommensschere zwischen Frauenund
Mannern bestehtweiterhin. Der Equal Pay Day
in Osterreich, der Tag, ab dem Frauen statistisch
gesehen bis zum Jahresendegratisarbeiten,
fand am 30. Oktober 2022 statt. Wien hatte
2022 mitdem 18.November den spatesten
Equal Pay Day Osterreichs. Frauen habenalsoin
Wien vergangenes Jahr statistisch gesehen 44
Tage gratis gearbeitet.

Abbildung 31: Installation zum Wiener Equal Pay Day in der Station 3zu
"Mehr Geld".

»Die niedrigeren Einkommen von Fraven wirken sich nicht nur auf ihren Lebensstandard und damit auf diefinanziellen
Zugangschancen fir unterschiedliche Bereiche wie Bildung, Gesundheit oder Wohnen aus. Sie bestimmen indirekt auch die
innerfamilidire Arbeitsteilung, die Entlastung durch zugekaufte Betreuungsleistungen sowie die Machtverhdltnisse in
Partner*innenschaften mit. Dementsprechend st die Forderung nach gleichem Lohn fiir gleichwertige Arbeitganz
wesentlich fir die Lebenschancen sowie ein selbstbestimmtes Leben." (Wiener Gleichstellungsmonitor 202 1)

Betreuungsbedingte Erwerbsunterbrechungen, die Einkommensschere, Teilzeit-Arbeit, unbezahlte Care-Arbeit fihren
oft zu Altersarmut. Die Pensionsunterschiede zwischen Frauen und Mannern sind deutlich hher als die
Aktiveinkommenundliegen bei 26%. In Wienwar der Equal Pension Day am 9. September 2022. ,Eine Besserstellung
von Frauen beim Einkommen wird nur mit einer Aufwertung so genannter klassischer ,Frauenberufe” wie etwa der Pflege
und einer Auflésung der beruflichen Segregation sowie der ungleichen Verteilung von unbezahlter Arbeiterreicht werden
kénnen." (Wiener Gleichstellungsmonitor 2021)
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3.4.4

STATION 4 - MEHR CHANCEN

Sind Sie es auch leid, die wenigen Frauenin Mitten der Ménner zu suchen, wenn Sie représentative Fotos von
Entscheidungstréger*innensehen?
Protestieren Sie, indem Sieein Foto machen!

Bildung sowie Aus- und Weiterbildung sind eine wichtige VVoraussetzung fUr gesellschaftliche Teilhabe, wahrend
geringe Qualifikation als zentrales Risiko fir finanzielle undsoziale Ausgrenzunggilt. Bildungsstand undfachliche
Sperzialisierungbestimmenin hohem Mal3 Erwerbschancen undVerdienstmdglichkeiten, aber auch das Risiko von
Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.(...) Die Spaltung in frauendominierte Bildungsbereicheund mannerdominierte
Bildungsbereiche, d.h. die horizontale Bildungssegregation, bleibt hingegen bestehen und hat Auswirkungen auf
Beschéftigungs-, Aufstiegs- und Einkommenschancen. ,Frauventypische Bildungsbereiche sind nicht in gleichem Maf3e
beruflich verwertbar wie,,ménnertypische” Bereiche." (Wiener Gleichstellungsmonitor 202 1) Es ist gesellschaftlich
besonders wichtig, mehr Frauenin Entscheidungsfunktionen zu haben - besonders in politischen
Entscheidungsfunktionen. Eine ausgewogene Vertretungvon Frauen und Ménnern in politischen
Entscheidungspositionensichert die demokratische Vertretung der gesamten Bevilkerung. Trotz Fortschrittenin der
Reprasentation bleiben Frauen in der Ssterreichischen Politik weiterhin unterreprasentiert —weder in denbeiden
Kammern des Parlaments nochin den 9 Landtagen besteht ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen weiblichen und
mannlichen Abgeordneten. Auf der Ebeneder Gemeinden sind Frauen noch deutlicher in der Minderheit: Nur rund
jede zehnte Gemeinde hat eine Birgermeisterin. In der Wiener Landes-, Gemeinde- und Bezirkspolitik zeigt sich eine
Erh6hung des Fravenanteils.

JHinsichtlich derfreiwilligen Selbstverpflichtung fir
Geschlechterquotenregelungen gibt es keine faktischen Verdnderungen in
den Parteien. Fraven sind in den Wahlvorschldgen der Parteien noch
immer tendenziell weniger stark vertreten, vor allem weniger prominent
auf denvorderen Plétzen." (Wiener Gleichstellungsmonitor 2021)

Abbildung 32: Die Brutpflegerinnen mit den
Requisiten der Station 4 zu,,Mehr Chancen”
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Abbildung 34: Stephanie Kiessling bei der Station ,Mehr Chancen”
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