La.n d Magistratsdirektion
‘ ' W I e n Geschaftsbereich Recht

Bundesministerium fir Bildung Amt der Wiener Landesregierung
MDR | Rathaus
1010 Wien
Telefon: +43 14000 82334
Fax: +43 14000 99 82310
post@md-r.wien.gv.at
wien.gv.at

MDR-1329722-2025-5 Wien, 29. Oktober 2025
Entwurf eines Bundesgesetzes,

mit dem das Schulunterrichtsgesetz,

das Pflichtschulerhaltungs-Grund-

satzgesetz und das Schulpflichtgesetz

1985 gedndert werden;

Begutachtung;

Stellungnahme

zu GZ:2025-0.535.977

Zu dem mit Schreiben vom 3. Oktober 2025 Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Schulunterrichtsgesetz, das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz und das Schulpflichtgesetz
1985 geandert werden, wird wie folgt Stellung genommen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Schulunterrichtsqesetzes):

Der Entwurf sieht folgende neue Verpflichtungen vor:

e Teilnahme an einer ReintegrationsmalRnahme (§ 44 Abs. 7 Schulunterrichtsgesetz - SchUG) -
Pflicht fGr Schiler*innen

e Mitwirkung an der Reintegrationsmafinahme (8§ 44 Abs. 8 SchUG) - Pflicht fur Schiler*innen
und deren Erziehungsberechtigte

e Teilnahme an einem Perspektivengesprach (8§ 44 Abs. 9 SchUG) - Pflicht fur Schiler*innen
und deren Erziehungsberechtigte (bei minderjahrigen Schiler*innen)

§ 80b des Entwurfes sieht in Absatz 1vor, dass Verwaltungsibertretungen nach diesem Bundesge-
setz mit einer Geldstrafe von EUR 150,-- bis EUR 1.000,-- zu bestrafen sind (im Fall der Uneinbring-
lichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Wochen), und regelt in Absatz 2, dass eine Verwaltungs-
Ubertretung nach diesem Bundesgesetz begeht, wer als Erziehungsberechtigter bekanntgegebene
Pflichten zur Vorlage von Dokumenten, Abgaben von Erklarungen oder Teilnahme an einem be-
stimmten Termin gemaR § 44 Abs. 8 Z 3 trotz Setzung einer Nachfrist gemaR & 44 Abs. 8 letzter Satz
nicht erfullt oder die Pflicht zur Teilnahme an einem Perspektivengesprach mit der Bildungsdirektion
gemal § 44 Abs. 9 nicht erfullt.
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Dazu ist festzuhalten, dass derzeit etwa 253.000 Schiler*innen in Wien die Schule besuchen. Wie
verschiedenen medialen Berichten zuletzt zu entnehmen war, waren im letzten Schuljahr ca. 1.900
Falle zu verzeichnen, welche nunmehr von § 44 Abs. 5 SchUG erfasst waren, wobei die Tendenz stei-
gend ist.

Die in 844 Abs. 8 und 9 SchUG vorgesehenen Pflichten bestehen im Zusammenhang mit der Sus-
pendierung von Schiler*innen. Dies ldsst den Schluss zu, dass etwa 2.000 Verwaltungsstrafverfah-
ren pro Jahr zu erwarten sein werden, wenn man von bloR einer erziehungsberechtigten Person fir
eine*n Schiler*in ausgeht und wenn in allen diesen Féllen die in § 44 Abs. 8 und 9 SchUG normierten
Pflichten verletzt wirden. In Faéllen, in denen ein*e Schiler*in zwei Erziehungsberechtigte hat, sind
beide Erziehungsberechtigte Adressat*innen der o.a. Pflichten und bei Pflichtverletzungen gegen
beide Erziehungsberechtigte jeweils ein Verwaltungsstrafverfahren zu fGhren. In Summe ist daher
die Einschatzung abzugeben, dass in Wien ein erheblicher zuséatzlicher Aufwand zur Fihrung von
weiteren bis zu ca. 4.000 Verwaltungsstrafverfahren entstehen wird. Angesichts der Mehrsprachig-
keit einer hohen Zahl von Schiler*innen in Wien ist zudem zu erwarten, dass fur diese Verwaltungs-
strafverfahren  voraussichtlich  ein  erheblicher  zusdtzlicher Bedarf an  Dolmetsch-
/Ubersetzungsleistungen entstehen wird.

Es wird daher zur Vermeidung des bei der Verwaltungsstrafbehdrde entstehenden erhdhten Ver-
waltungsaufwandes angeregt, dass im Falle der in § 44 Abs. 8 und 9 SchUG vorgesehenen Pflichtver-
letzungen die Schulbehé&rde vor Anzeigelegung noch eine Nachfrist setzt und erst nach deren unge-
nUtztem Ablauf Anzeige zu legen ist. Dies kommt auch dem Vorrang von Bewusstseinsbildung und
dem damit einhergehenden Gedanken des Vermeidens von Bestrafungen entgegen.

Des Weiteren ist durch die EinfUhrung einer Suspendierungsbegleitung sowie MaBhahmen zur Ver-
hinderung von Bildungsabbrichen mit einem erhéhten Bedarf an (Landes-)Lehrpersonal und zu-
satzlichen Kosten im Bereich der Schulsozialarbeit zu rechnen.

In der mit dem gegenstandlichen Entwurf Ubermittelten Darstellung der finanziellen Auswirkung
wird ausgefUhrt, dass ,ab dem Budgetjahr 2027 [...] mit einem jahrlichen Mehraufwand fir Landes-
lehrpersonal von 2,575 Millionen Euro" zu rechnen ist. AuBerdem ergeben sich laut wirkungsorien-
tierter Folgenabschatzung durch den gegensténdlichen Gesetzesentwurf im Bereich der Schulsozial-
arbeit fUr allgemeinbildende Pflichtschulen Mehraufwénde in Héhe von rund EUR 612.000,-- pro
Jahr. Diese Mehraufwande fir die Lander werden in der Ubermittelten Darstellung der finanziellen
Auswirkungen einerseits dahingehend relativiert, dass die Kostentragung fur Landeslehrpersonen
im Rahmen der Stellenplane fir allgemeinbildende Pflichtschulen durch den Bund erfolgen werde,
und andererseits im Bereich der Schulsozialarbeit die Kosten ohnehin gemal3 § 6 Abs. 10 FAG 2024,
BGBI. I Nr. 168/2023 idgF, zur Halfte vom Bund finanziert wirden.

Demnach wirden den Landern gesamt lediglich jahrliche Mehrkosten in Hohe von EUR 306.000, --
entstehen, die auch in der tabellarischen Darstellung der WFA dargestellt werden, zumal die zusatz-
lichen Kosten fur Landeslehrpersonen im Rahmen der Stellenplane vom Bund finanziert wirden und
es im Bereich der Schulsozialarbeit zu einer vollumfanglichen Kostenteilung zwischen dem Bund und
den Landern im Ausmald von jeweils 50 % kdme.
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Dazu ist klarzustellen, dass den Ladndern vom Bund zwar gemal & 6 Abs. 1 FAG 2024 die Besoldungs-
kosten fur Landeslehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen zu 100 % sowie fUr Landeslehrer an
berufsbildenden Pflichtschulen zu 50 % refundiert werden, dies aber nur bis zur Hohe der durch den
Bund genehmigten Stellenplane. Werden diese Stellenplane Uberschritten, sind die vorab zur Verfu-
gung gestellten finanziellen Mittel fir jene Uberschrittenen Planstellen (unter Bericksichtigung von
§6 Abs.8 FAG 2024) dem Bund rickzuvergiten. Ursache fir die Uberschreitung ist groRtenteils
wiederum die seit Jahren vom Bund abgelehnte Anpassung der den Stellenplénen zugrunde liegen-
den Verhaltniszahlen.

Uberdies ist die Kostenteilung im Bereich der Schulsozialarbeit gem&R § 6 Abs. 10 FAG 2024 seitens
des Bundes mit einem jahrlichen Héchstbetrag von 7 Millionen Euro begrenzt, welcher auf die Lan-
der nach dem Verhéltnis der Zahl der aulRerordentlichen Schiler*innen des jeweils vorangegange-
nen Schuljahres aufzuteilen ist.

Die in der Darstellung der finanziellen Auswirkungen getroffenen Annahmen Ubersehen somit die
Tatsache, dass sowohl die durch den Bund zu genehmigende Stellenplane als auch der in § 6 Abs. 10
FAG 2024 normierte Hochstbetrag von 7 Millionen Euro erhéht werden missen.

Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass seitens des Landes Wien die genehmigten Stellenpla-
ne fUr allgemeinbildende Pflichtschulen bereits im Schuljahr 2023/24 - ohne die nun zusatzlichen
Verpflichtungen - Uberschritten wurden (siehe Schreiben des BMBWF vom 28. Oktober 2024,
GZ:2024-0.724.813). GleichermaBen wurden die dem Land Wien gemaf § 6 Abs. 10 FAG 2024 zu-
stehenden finanziellen Mittel bereits in der Vergangenheit vollstédndig ausgeschépft, zumal auch die
jahrlichen Gehaltsvalorisierungen bei diesem seitens des Bundes vorgesehenem Héchstbetrag nicht
berucksichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist weiters anzumerken, dass Wien aufgrund der
bisherigen Erfahrungswerte und der Anzahl an Suspendierungen von der gegenstandlichen Thema-
tik besonders betroffen ist.

Darauf aufbauend ist festzuhalten, dass die wirkungsorientierte Folgenabschatzung gemal3 § 6
Abs. 2 WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2012 idgF, den gegenbeteiligten Gebietskor-
perschaften die Méglichkeit geben muss, die finanziellen Auswirkungen des Rechtssetzungsvorha-
bens auf die jeweilige Finanzgebarung abzuschatzen und im gegebenen Fall den Konsultationsme-
chanismus auszulGsen.

Der VfGH betont hierzu in seinem Erkenntnis VfSlg 19.868/2014, dass ,die Darstellung der finanziel-
len Auswirkungen nach der Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus zwingender Inhalt
eines rechtssetzenden Vorhabens ist. Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung wird durch Art. 4
Abs. 2 der Vereinbarung Uiber einen Konsultationsmechanismus sanktioniert. Mit der Ubermittlung
eines Vorhabens iSd Art. 1 Abs. 1 leg. cit., in das keine Darstellung der finanziellen Auswirkungen im
Sinne des Art. 1 Abs. 3 leg. cit. aufgenommen wurde, wird den gegenbeteiligten Gebietskdrperschaf-
ten keine Gelegenheit zur Stellungnahme' zum Rechtsetzungsvorhaben innerhalb der in Art. 1 Abs. 4
leg. cit. genannten Frist gegeben, sodass die Kostentragungsverpflichtung die rechtssetzende Ge-
bietskdrperschaft trifft".

Erfolgt somit keine Erhéhung des Stellenplans sowie des normierten Hochstbetrages in § 6 Abs. 10
FAG 2024, entspricht die Darstellung der finanziellen Auswirkungen nicht den Vorgaben des Art. 1
Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Konsul-
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tationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskorperschaften, BGBI. |
Nr. 35/1999.

Das Land Wien behalt sich daher die Geltendmachung der durch das vorliegende Vorhaben verur-
sachten Kosten entsprechend der Konsultationsvereinbarung und der dazu ergangenen Rechtspre-
chung ausdricklich vor.

Weiters wird die vorgeschlagene Bestimmung, wonach im Falle einer Suspendierung einer Schilerin
bzw. eines Schillers eine automatische Verstandigung der Kinder- und Jugendhilfe (WKJH) zu erfol-
gen hat, aus fachlicher Sicht kritisch gesehen.

Der gesetzliche Auftrag der WKJH umfasst einerseits Beratungs- und Unterstitzungsangebote im
Rahmen des Sozialen Dienstes (auf freiwilliger Basis) und andererseits die Abklarung einer magli-
chen Kindeswohlgefdhrdung im Rahmen eines standardisierten Verfahrens (im Zwangskontext).
Eine Suspendierung ist jedoch nicht automatisch mit einer Kindeswohlgefahrdung gleichzusetzen.
Sie stellt eine schulische MalRhahme dar, die auf Verhaltensprobleme im schulischen Kontext rea-
giert.

Gemal & 37 des Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetzes 2013 (B-KJHG 2013) besteht bereits eine
Meldepflicht der Bildungseinrichtungen, sofern Hinweise auf eine Gefdhrdung des Kindeswohls vor-
liegen.

Eine zusatzliche verpflichtende Meldung im Falle jeder Suspendierung wirde daher auch in jenen
Fallen erfolgen missen, in denen keine Kindeswohlgefahrdung gegeben ist oder diese durch geeig-
nete schulinterne MaRnahmen bereits abgewendet werden kann. Dies widerspricht dem Grundsatz
des § 37 Abs. 1 B-KJHG 2013, wonach keine Meldung zu erstatten ist, wenn die Gefahrdung auf an-
dere Weise - etwa durch schulische Interventionen wie die Suspendierungsbegleitung - verhindert
werden kann. Dies hatte erhebliche administrative Mehrbelastungen zur Folge, ohne dass daraus ein
zusatzlicher Kinderschutzgewinn entsteht. Die Bearbeitung einer solchen Meldung erfordert ge-
schatzt durchschnittlich 15 Wochenstunden pro Fall, was zu einem nicht gerechtfertigten erhebli-
chen zusatzlichen Personalbedarf fGhren wirde.

Statt einer generellen Meldepflicht wére es zielfGhrender, dass die Schule im Vorfeld prift, ob An-
haltspunkte fir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen - etwa Hinweise auf Vernachladssigung, Ge-
walt oder unzureichende Unterstitzung durch Obsorgeberechtigte — oder ob das Problem aus-
schlieBlich im schulischen Bereich (z. B. Mobbing, schulbezogenes Verhalten) anzusiedeln ist.

Da bereits eine gesetzliche Meldepflicht bei begrindetem Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung
besteht (§ 37 B-KJHG 2013) und im Schulbereich geeignete Interventionsmalnahmen (z. B. Suspen-
dierungsbegleitungen) vorgesehen sind, wird vorgeschlagen, von einer generellen Meldepflicht bei
Suspendierungen abzusehen.

BegriRRt wird die Klarstellung, dass bei Suspendierung blol} die Stellung eines Antrages auf Aus-
schluss zu prifen ist, aber nicht zwingend ein Antrag zu stellen ist. Die beispielhafte Aufzéhlung der
Suspendierungsgrinde in § 44 Abs.5 SchUG wird grundsatzlich ebenfalls begrift, jedoch ist im
Vergleich zu § 49 Abs. 3 SchUG dennoch die Anfihrung der geschitzten Rechtsguter (physische und
psychische Sicherheit, Sittlichkeit sowie Eigentum) angezeigt, da ansonsten zu befirchten ist, dass es
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zu Unklarheiten hinsichtlich der suspendierungsfahigen Sachverhalte kommt (z.B. Verherrlichung
von nationalsozialistischem Gedankengut, vgl. BVwG 17.05.2024, W227 2285590-1).

Angemerkt wird, dass in § 49 Abs. 1 SchUG die Gefdhrdung von Schuleigentum nicht als Ausschlus-
statbestand angefUhrt wird.

Die Erlauterungen zu § 44 Abs. 6 und 7 SchUG (,Wie die Reintegrationsmafinahme ausgestaltet ist,
ist den Schiler*innen und deren Erziehungsberechtigten gleichzeitig mit der Zustellung des Suspen-
dierungsbescheides von der zusténdigen Schulbehdrde mitzuteilen.”) widersprechen dem vorgese-
henen Gesetzeswortlaut des § 44 Abs. 8 SchUG. Zur Vermeidung von Missverstandnissen wird um
entsprechende Anpassung der Erlduterungen ersucht.

Es wird auch um eine Klarstellung ersucht, inwiefern abseits der Anzeigeverpflichtung der Schulbe-
hérden nach § 80b SchUG mit den Erlduterungen zu § 24 Abs. 4 Schulpflichtgesetz 1985, dass ,An-
zeigen an die Bezirksverwaltungsbehérden jeweils durch die zustandige Schulbehdrde erstattet
werden sollen”, nunmehr vom etablierten System der Anzeigen von Schulpflichtverletzungen durch
die Schulleitungen einerseits sowie durch die Schulbeh&rden im Verfahren nach § 16 Abs. 7 Schul-
pflichtgesetz 1985 andererseits abgegangen werden soll. Ein Ubergehen sémtlicher Anzeigever-
pflichtungen auf die Schulbehdrden ware kaum administrierbar.

Es wird empfohlen, die Rolle der Schulpsychologie auch im Gesetzesentwurf zu bericksichtigen und
diese vor allem im Bereich der Mafinahmen nach & 44 Abs. 8 SchUG explizit auch neben den sozial-
padagogischen Malnahmen verbindlich vorzuschreiben. Mit padagogischer Diagnostik und pada-
gogischen MalRnahmen allein wird dem Anspruch ,Sichere Schule” nicht Geniige getan, denn viele
Formen von Gewalt an der Schule haben mit psychischen Dispositionen zu tun.

Eine psychische Erkrankung ist kein geeigneter Indikator fur die Feststellung eines sonderpadagogi-
schen Forderbedarfs, aber kann Gefahr fur sich und andere bedeuten. Es ist notwendig, Suspendie-
rungen auch auf Grund von psychischen Erkrankungen veranlassen zu kdnnen. Das gilt auch fur
Selbstmordabsichten. Ein Teil der Suspendierungen geht daher auf psychische Erkrankungen zu-
rUck. Es ist notwendig, eine gesetzlich gedeckte Vorgangsweise im Gesetzesentwurf zu implementie-
ren, die es ermdglicht, auch Kinder und Jugendliche mit psychischer Erkrankung bei Gefahr in Ver-
zug zu suspendieren, unabhangig vom sonderpddagogischen Férderbedarf.

Zu § 82 Abs. 29 Z 2 des Entwurfes wird in redaktioneller Hinsicht angemerkt, dass & 82i entspre-
chend den Erlduterungen offenbar mit Ablauf des 31. August 2026 aul3er Kraft treten soll.

Zu Artikel 3 (Anderung des Schulpflichtgesetzes 1985):

Die Anhebung des Strafrahmens (EUR 150,-- bis EUR 1.000,--) wird ausdricklich begrift. Es darf
aber auf Folgendes aufmerksam gemacht werden:

Schulen berufen sich anlasslich der Anzeigelegung wegen Verletzungen der Pflicht zum Schulbesuch
stets auf die Bestimmung des § 24 Abs. 4 Schulpflichtgesetz 1985, wonach die Nichterfullung der in
8 24 Abs. 1 bis 3 Schulpflichtgesetz 1985 angefUhrten Pflichten eine Verwaltungsibertretung dar-
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stellt, die unter bestimmten Voraussetzungen bei der Bezirksverwaltungsbehorde zur Anzeige zu
bringen ist.

Dies fUhrt in der Praxis wiederholt dazu, dass Schulen in sehr kurzen zeitlichen Absténden Anzeigen
legen, wenn der Besuch der Schule durch Schiler*innen mehr als drei Tage nicht erfolgt. Solche An-
zeigen langen in derart kurzen Intervallen ein, dass diese es der Verwaltungsstrafbehérde in der
Praxis unmdglich machen, neben den vielen anderen Zusténdigkeiten zu jeder Anzeige sofort das
Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten und abzuschlielRen.

Die verwaltungsgerichtliche Judikatur geht davon aus, dass es sich bei der Verletzung des § 24 Abs. 1
Schulpflichtgesetz 1985 um ein Dauerdelikt handelt (LVvwG OO, 05.April 2023, LVwG-
200106/5/AL/JoS, mit Hinweis auf VwGH 9.3.1998, 98/10/0012, in ZVG-2023, 381, Heft 5 vom
18. Dezember 2023). Fir den Fall, dass es hinsichtlich eines nach Erlassung des erstinstanzlichen
Verwaltungsstraferkenntnisses gesetzten Verhaltens (neuerliches, ungerechtfertigtes Fernbleiben
vom Schulunterricht) zu einem weiteren Strafverfahren gekommen sein sollte, sind Gegenstand die-
ses weiteren Verfahrens nur Tathandlungen nach der Zustellung des erstinstanzlichen Straferkennt-
nisses.

Wenn nun betreffend Schiler*innen in kurzer Abfolge mehrere Anzeigen wegen ungerechtfertigten
Fernbleibens vom Unterricht einlangen, so kdnnen diese Anzeigen nur zu einem Geschéftsfall zu-
sammengezogen und nur ein Verwaltungsstrafverfahren in strafrechtlicher Bewertung aller Zeit-
raume bzw. Zeiten des ungerechtfertigten Fernbleibens vom Unterricht abgewickelt werden. Zahl-
reiche Anzeigelegungen fiUhren in derartigen Fallen zu einem vermeidbaren und vergleichsweise
hohen Verwaltungsaufwand.

Die Verhdngung einer Strafe zu einer eine bestimmte Person betreffenden Anzeige bewirkt namlich
entsprechend dieser Rechtsansicht, dass bis zur Erlassung des Strafbescheides zwischenzeitig ein-
gebrachte weitere Anzeigen betreffend dieselbe Person nicht anldsslich jeder Anzeigelegung zu
einer eigens ausgesprochenen Strafe fihren dirfen. Langen nun in kurzen zeitlichen Abstédnden
immer wieder derartige Anzeigen ein, so liegt auf der Hand, dass die der ersten Anzeige folgenden
Anzeigen unnétigen Arbeitsaufwand kreieren.

Es wird daher angeregt, in § 24 Abs. 4 Schulpflichtgesetz 1985 einen Zeitraum festzulegen, auf wel-
chen sich eine Anzeige beziehen und hinsichtlich welchen eine Strafe ausgesprochen werden soll
(z.B. alle Fehltage in einem Quartal oder in einem Semester).

Es ist aulRerdem darauf hinzuweisen, dass Anzeigen durch Schulen oftmals auch dann gelegt wer-
den, wenn Schijler*innen gar nicht mehr in Osterreich aufhiltig sind, die Schule aber davon entwe-
der keine Kenntnis hat oder aber trotz dieses Wissens unter Berufung auf die in § 24 Abs. 4 Schul-
pflichtgesetz 1985 statuierte Anzeigepflicht Anzeige legt. Hier ist darauf hinzuweisen, dass § 1 Abs. 1
Schulpflichtgesetz 1985 eine allgemeine Schulpflicht nur dann vorsieht, wenn sich Kinder davernd in
Osterreich aufhalten. Liegt ein solcher dauernder Aufenthalt nicht vor, so wird anlasslich der von
Schulen hinsichtlich solcher Schiler*innen eingebrachten Anzeigen bei der Verwaltungsstrafbehor-
de ein vermeidbarer Verwaltungsaufwand ausgel6st.
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Es wird daher dringend angeregt, die Verpflichtung zur Anzeigelegung daran zu knipfen, dass An-
zeigen von den Schulen nur dann gelegt werden missen/dirfen, wenn das Vorliegen des dauern-
den Aufenthalts von Schiler*innen von Schulen zuvor ermittelt und auf Grund des Ermittlungser-
gebnisses bejaht wurde.

FUr den Landesamtsdirektor
(elektronisch gefertigt)

Mag.? Angelika Lerche
Obermagistratsratin

Ergeht an:

1. Préasidium des Nationalrates

2. alle Amter der Landesregierungen

3. Verbindungsstelle der Bundeslander

4. MA56 (zur ZI. MA56-1322335-2025-9)
mit dem Ersuchen um Weiterleitung
an die einbezogenen Dienststellen

5. MA53
zur Veré&ffentlichung auf der
Stadt Wien-Website
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