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Priambel

Dieser 10-Seiter stellt die Zusammenfassung des Projekts ,,MOCAM — Monitoring der CO,-Emissionen und
des MaterialfuBabdrucks Wiens” dar, beauftragt durch die Stadt Wien Abteilung Wirtschaft, Arbeit und
Statistik, 2021-2022. Eine detailliertere Beschreibung der Methoden, Daten und Ergebnisse finden sich im
Endbericht.

Das Projekt MOCAM war ein Pilotprojekt, in dem die Daten zu den produktions- und konsumbasierten
Materialflissen und CO,-Emissionen fiir Wien fir die Jahre 2010 und 2019 zusammengestellt bzw.
berechnet wurden. Die Daten fiir die produktions-basierten CO,-Emissionen Wiens sind Teil der
regelmaRigen Berichterstattung 1. Die Daten wurden fiir das MOCAM Projekt zusammengefasst. Die
Berechnung der Materialflisse dagegen wurde erstmalig durchgefiihrt; in einzelnen Bereichen/Sektoren
konnte auf bestehenden Projektergebnissen aufgebaut werden, fiir andere Bereiche/Sektoren jedoch
wurden Methoden erst entwickelt und getestet.

Methoden

Im vorliegenden Projekt wurden verschiedene Methoden angewandt und kombiniert. Aufgrund der
schwierigen Datenlage wurden oftmals zwei Rechnungen parallel fir denselben Indikatoren durchgefiihrt
(top-down und bottom-up Rechnung, siehe nachster Absatz), um die Daten gegeneinander zu Vergleichen.
Die empirischen Arbeiten resultierten (noch) nicht in einer einzigen robusten Zahl fiir die
produktionsbasierte und konsumbasierte Betrachtungsweise, sondern spannen einen Bereich auf, in dem
die tatsachlichen Ergebnisse zu erwarten sind.

Beim top-down Ansatz wurden Methoden der wirtschaftsraumbezogenen Materialflussrechnung?™
angewandt, die ausgehend von einem systemischen Blick auf ganz Wien und seine Einwohner*innen die
Materialflisse entlang der vier Hauptmaterialgruppen (Biomasse, Metalle, nicht-metallische Mineralstoffe,
fossile Energietrager) und Emissionen berechnen. Diese systemische Betrachtung ermdglicht ein Erfassen
aller Materialfliisse ohne Doppelzdhlungen und in Konsistenz mit volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Die hier prasentierten Ergebnisse der top-down Berechnung sind eine erste Pilot-
Rechnung und stellen eine mogliche Obergrenze fiir den tatsdchlichen Materialverbrauch Wiens dar. Eine
Weiterentwicklung und Konsolidierung der Methode ist jedoch unbedingt nétig.

Auch die CO,-Emissionen sind nach einer wirtschaftsraumbezogenen Betrachtungsweise erhoben. Im Falle
der produktionsbasierten CO,-Emissionen sind die hier prasentierten Daten eine Zusammenstellung der
Daten aus der Bundesldnder Luftschadstoffinventur®. Die konsumbasierten Daten zum CO,-FuRabdruck
wurden mit der gleichen Methode wie der MaterialfuRabdruck in dieser Pilotstudie berechnet.

Beim bottom-up Ansatz wurden die Materialfliisse im Sinne der Lebenszyklusanalyse ausgehend von
bestimmten gesellschaftlichen Aktivitaten oder Sektoren, die einen hohen Materialverbrauch und viele
CO,-Emissionen verursachen, erfasst. Basierend auf einer Analyse fiir Osterreich>® wurden fiir Wien
folgende Sektoren als Hotspots ausgewahlt: Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion,
Energiewirtschaft, Bauwirtschaft (Gebaude, Infrastruktur), Gesundheits- und Sozialwesen, Abfall- und
Abwassersektor, Verkehr/Fahrzeuge, und Tourismus. In der Datenarbeit konnte auf Vorarbeiten an den
Instituten der BOKU Wien und TU Wien zuriickgegriffen werden.

Fiir den Vergleich mit den top-down Ergebnissen wurden die Ergebnisse aus der bottom-up Berechnung
zusammengefasst. Gesundheits- und Tourismussektor wurden dabei nicht inkludiert, um Doppelzdhlungen
zu vermeiden (fossile Energietrager z.B. sind schon in den Daten des Energiesektors erfasst, Nahrungsmittel
sind im Sektor Landwirtschaft/Erndhrung erfasst). Das bottom-up Ergebnis umfasst daher nicht alle



Wirtschaftssektoren und auch nicht alle Konsumgiiter, die von der Endnachfrage verbraucht werden. Der
wahrscheinlich grofSte Bereich, der nicht erfasst sind, sind die vielen Konsumgiiter, die von v.a. privaten
Haushalten tiber Handel und v.a. Online-Handel bezogen werden. Die im Sektor ,, Abfallwirtschaft”
berechneten Mengen geben hier eine erste Abschatzung durch die Mengen des Verpackungsmdiill. Doch es
wird davon ausgegangen, dass die Menge der fehlenden Materialien im Vergleich zu den im bottom-up
Ansatz erfassten Massen gering ist. Die Summe der bottom-up Berechnungen wurde daher als robuste
Mindestabschatzung fiir den Materialverbrauch in Wien betrachtet.

Ausblick

Flr das Monitoring der Headline Indikatoren im Rahmen der Smart Klima City Strategie ist eine Berechnung
des Materialverbrauchs der Stadt Wien tber eine konsistente top-down Methode zu empfehlen, da so
etwaige Doppelzahlungen oder Inkonsistenzen durch die Kombination verschiedener
Berechnungsmethoden (darunterliegende Konventionen wie z.B. Definition der Systemgrenzen) vermieden
werden kénnen.

Im nachsten Schritt ist nun eine Konsolidierung der Methoden in der top-down Berechnung notwendig,
damit robuste und umfassende Ergebnisse zu Materialverbrauch und Material-FuBabdruck bereitgestelit
werden kénnen, die ein Monitoring der Indikatoren der Smart Klima City Strategie Wien erméglichen.
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1. Ein systemischer Blick auf die Materialfliisse und Emissionen der Stadt Wien
macht Synergien und Zielkonflikte zwischen Ressourceneffizienz, Klimaschutz,
Kreislaufwirtschaft und Bio6konomie sichtbar. So kénnen Mallnahmen
bestmoglich gewahlt und gebilindelt werden.

Aktuelle Umweltprobleme sind eine direkte Folge
der Art und Menge der Ressourcen, die wir in ‘

Produktion und Konsum nutzen.
[ Importe > Exporte >
[

Die Umweltprobleme der heutigen Zeit sind

vielfaltig. Wir kdimpfen gegen den Klimawandel, sozio-6konomisches | Abfille,

; SVStentl’F\‘ Emissionen

Inlands-

das Artensterben, leiden unter Verschmutzungen
entnahme

durch (Plastik)Mdill, etc. All diese
Umweltprobleme stehen in direktem
Zusammenhang mit der Art und Menge der
Rohstoffe, die wir nutzen. naturliche Umwelt

Bestiande

Wir nutzen natlirliche Ressourcen (Materialen, Energie, Wasser), um uns einerseits zu erndhren und unsere
vielfaltigen 6konomischen, sozialen und kulturellen Aktivitaten zu ermoglichen. Andererseits setzen wir sie
ein, um unsere materiellen Bestiande (Gebaude, Infrastrukturen, Gebrauchsgiiter) aufzubauen, zu erhalten
und zu betreiben®. Als Konsequenz unseres Ressourcenverbrauchs sehen wir versorgungsseitig zunehmend
Probleme durch Knappheiten und Preissteigerungen, und entsorgungsseitig entstehen wachsende
Millberge und daraus folgende Verschmutzungen von Land und Wasser, sowie gesundheitliche Probleme
und den Klimawandel als Folge von Luftemissionen.

Eine systemische Betrachtung (auch , Nexus-Betrachtung”), bei der mehrere Dimensionen zusammen
analysiert werden, erlaubt es, Synergien und Zielkonflikte sichtbar zu machen und so politische MafSsnahmen
besser auf einander abzustimmen und zu biindeln.

Die gesellschaftlichen und 6konomischen Strukturen, die den Ressourcenverbrauch entlang unserer
Produktions- und Konsummuster organisieren, sind komplex und eingebettet in die Weltokonomie. Die
politische Gestaltung von MaRnahmen zur Einddmmung der vielfaltigen Probleme ist daher mindestens so
komplex und muss gleichzeitig schneller denn je passieren. Damit die MaRnahmen bestmaoglich greifen
und breite Wirkung erzielen, braucht es eine integrierte Perspektive auf Gesellschaft, Okonomie, und
Ressourcennutzung. Wir missen also Wechselwirkungen zwischen diesen verschiedenen Spharen sowie
zwischen verschiedenen Ressourcen bedenken. Eine quantitative Analyse des gesellschaftlichen
Stoffwechsels (gesellschaftlicher Metabolismus’) stellt den 6konomischen Gesamtrechnungen eine
biophysische Perspektive gegeniber; so lassen sich 6konomische Indikatoren direkt mit biophysischen
Entwicklungen vergleichen und mit einander in Beziehung setzen.

In den letzten Jahren hat sich die Forschung daher auf Nexus-Betrachtungen®® fokussiert, in denen
Zusammenhadnge zwischen verschiedene Ressourcen oder zwischen verschiedenen Aktivitaten diskutiert
werden. Grundlage dafiir ist die Beobachtung, dass manche Umweltprobleme aus singuldrer Betrachtung
heraus reduziert werden konnten, dabei aber andere Probleme verursacht wurden. In der Forschung zu
Nexus-Ansdtzen geht es zum Beispiel um Zusammenhange wie Ernahrung-Energie-Wasser, Erndhrung-
Land-Wasser, Erndhrung-Futter-Faser-Treibstoff, Bestdnde-Fllisse-Dienstleistungen, etc. Nexus-
Betrachtungen erméglicht es, politische Programme nicht unabhangig voneinander sondern integrativ zu
entwickeln. So konnen Synergien und Zielkonflikte sichtbar und politische MaBnahmen besser gebiindelt
werden.



Eine solche Herangehensweise hat einen wichtigen Vorteil: den physikalischen Grundgesetzen folgend,
missen die Inputs an Ressourcen mengenmalig den stofflichen Outputs gleichen (korrigiert um
Veranderung der Bestande). Jeder Ressourceninput verursacht einen Output am Ende der Nutzung;
Rohstoffeinsatz und Abfille/Emissionen stehen in direktem Zusammenhang. Wenn also Emissionen
reduziert werden sollen, muss auch an der Input-Seite eine Reduktion erfolgen. Gleichzeitig ermdglicht eine
solche systemische und massenbilanzierte Perspektive, dass konkurrierende Nutzungen, z.B. Biomasse fiir
die Energiebereitstellung, die Nahrungsmittelproduktion, und die stoffliche Nutzung (beispielsweise fiir
Gebaude oder Bioplastik), sichtbar werden.

2. Produktions- und konsumbasierte Analysen bieten verschiedene und
gleichermalien wichtige Perspektiven und sollten ergdanzend verwendet werden.

In der Betrachtung des
gesellschaftlichen Metabolismus

sl + Padfic (523) Asia + Padfic (54%)

kénnen zwei Perspektiven
unterschieden werden:

Die produktionsbasierte Sichtweise
zeigt, wie viele Materialien in
Produktion und Konsum in Wien
verwendet werden.

Die produktionsbasierte Sichtweise
berechnet den Materialverbrauch
innerhalb der Wiener Stadtgrenzen, egal ob diese durch Produktions- oder Konsumaktivitaten verursacht
werden. In der produktionsbasierten Rechnung werden Ressourcenentnahmen sowie direkte Importe und
Exporte (das heillt mit dem Gewicht zum Zeitpunkt des Grenziibertritts) und alle Fllisse innerhalb der
Systemgrenze (Stadtgrenze) bericksichtigt.

Die konsumbasierte Sichtweise fokussiert auf den globalen Materialverbrauch und die Emissionen, die durch
den innerstddtischen Konsum entstehen.

Die konsumbasierte Perspektive richtet den Fokus auf den Endkonsum des betrachteten Systems. Hier
werden die Rohstoffe und Emissionen, die irgendwo auf der Welt in der Produktion der nach Osterreich
importierten Konsumgtter verbraucht und emittiert wurden, dem 6sterreichischen Endkonsum
zugerechnet. In anderen Worten, es wird der Materialverbrauch und die Emissionen entlang der globalen
Lieferketten jener Produkte beriicksichtigt, die in Wien konsumiert werden. Die konsumbasierten
Indikatoren werden als Material- oder CO;-Fuabdruck bezeichnet%-6,

Stadte sind sowohl fiir ihre Produktions- und Konsumstruktur innerhalb der eigenen Grenzen als auch fiir die
damit einhergehenden Umweltbelastungen auferhalb der Stadt, verantwortlich.

Der Ressourcenverbrauch einer Stadt hat eine typische Struktur: Innerhalb der Stadt werden wenige
Rohstoffe entnommen, weil im dicht bebauten Gebiet wenig Flachen fir landwirtschaftliche oder
bergbauliche Aktivitaten zur Verfligung stehen bzw. gestellt werden. Um den Ressourcenbedarf der
Endnachfrage zu decken, sind Stadte daher von Importen aus dem ndheren oder weiteren Umland oder aus
anderen Landern abhéangig. In der Nachhaltigkeitsbewertung einer Stadt sollte die produktionsbasierte
Perspektive daher einer konsumbasierten ,FuRabdruck“-Perspektive gegeniibergestellt werden®23, Nur
so konnen die innerstadtischen Auswirkungen und die Auswirkungen aullerhalb der Stadtgrenze
gleichermalien berlicksichtigt und adressiert werden.



3. Der produktions- und konsumbasierte Materialverbrauch und die
konsumbasierten CO,-Emissionen steigen zwischen 2010 und 2019.
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Der produktionsbasierte Materialverbrauch Wiens stieg zw. 2010 und 2019 in absoluten Mengen um 5-11%.
Der produktionsbasierte Materialverbrauch Wiens betrug 2019 zwischen 9 (bottom-up) und 11 Millionen
Tonnen (top-down), das sind rund 5-6 Tonnen/Kopf/Jahr. Zum Vergleich: 2010 betrug der
produktionsbasierte Materialverbrauch zw. 9 (bottom-up) und 10 (top-down) Millionen Tonnen/Jahr, das
sind pro-Kopf ebenfalls 5-6 Tonnen/Kopf/Jahr. Der produktionsbasierte Materialverbrauch stieg also in den
10 Jahren um 5% (bottom-up) bzw. 11% (top-down).

Aufgrund des Bevolkerungswachstums sank der Pro-Kopf-Verbrauch hingegen um 1% (bottom-up) bzw. 6%
(top-down). Grund fir diese Entwicklungen war einerseits die wachsende Bevolkerung in Wien zwischen
2010 und 2019, andererseits aber die Reduktion im Verbrauch an fossilen Energietragern im betrachteten
Zeitraum (-20%).

Der konsumbasierte Materialfuflabdruck Wiens stieg zw. 2010 und 2019 in absoluten Mengen um 8-15%.
Der konsumbasierte MaterialfuBabdruck Wiens lag 2019 zwischen 20 (bottom-up) und 32 (top-down)
Millionen Tonnen. Zum Vergleich: Im Jahr 2010 lag der MaterialfuBabdruck bei 18 Millionen Tonnen/Jahr
(bottom-up) bzw. 28 Millionen Tonnen/Jahr (top-down). Der Anstieg des konsumbasierten
MaterialfuRabdrucks in den 10 Jahren lag zwischen 8 bzw. 15%.

Bezogen auf die Bevolkerung zeigt der konsumbasierte MaterialfuRabdruck im Jahr 2019 eine grofRe
Bandbreite von 10 Tonnen/Kopf/Jahr (bottom-up) bzw. 17 Tonnen/Kopf/Jahr (top-down) je nach
Berechnungsmethode. 2010 lag der Pro-Kopf-MaterialfuRabdruck (konsumbasiert; MF) in Wien bei 11
Tonnen/Kopf/Jahr (bottom-up) bzw. 17 Tonnen/Kopf/Jahr (top down). Der konsumbasierte
MaterialfuRabdruck blieb daher in den 10 Jahren und innerhalb der Berechnungsmethode relativ konstant;
nach der bottom-up Berechnung sank er leicht (-4%), nach der top-down Berechnung kam es zu einem
leichten Anstieg (+3%).

Die COs-Emissionen sanken zwischen 2010 und 2019, der CO2-Fuf3abdruck nahm jedoch zu.

Wahrend die produktionsbasierten CO,-Emissionen innerhalb Wiens zwischen 2010 und 2019 von 9,4 auf
8,7 Millionen Tonnen CO2-Aqu. sanken (-7%), nahm der konsumbasierte CO,-FuRabdruck von 17 auf 18
Millionen Tonnen CO2-Aqu. also um 6% zu. Wien externalisiert also zunehmend Umweltbelastung, in
diesem Fall die Emission von Treibhausgasen. Bezogen auf die wachsende Bevdlkerung Wiens konnten die
CO,-Emissionen zwischen 2010 und 2019 sowohl aus produktionsbasierter als auch aus konsumbasierter
Sicht gesenkt werden (CO,-Emissionen pro-Kopf -17%, CO,-FuRabdruck pro-Kopf -5%).




4. Es konnte keine Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom
Ressourcenverbrauch erreicht werden; Wien ist auch noch deutlich von einer
Kreislauffihrung seiner Rohstoffe entfernt

Die vielféltigen Umweltkrisen unserer Zeit erfordern eine deutliche Reduktion der Umweltbelastungen und
das mdglichst rasch. Das kann nur durch eine absolute Entkoppelung erreicht werden.

Ein Ziel in der Umweltpolitik ist es, das Wirtschaftswachstum vom Ressourcenverbrauch und von damit
einhergehenden Umweltbelastungen zu entkoppeln?*?%, In der Analyse wird dazu meist der Indikator
Ressourcenproduktivitdt verwendet. Der Begriff der Ressourcenproduktivitat wird dabei ganz analog zu
Arbeitsproduktivitat verstanden und beschreibt das Verhaltnis zwischen Wirtschaftsoutput
(Bruttoregionalprodukt, BRP) und Ressourcenverbrauch, berechnet als BRP dividiert durch
produktionsbasierten Materialverbrauch bzw. durch konsumbasierten Materialfufabdruck.

Eine Entkoppelung oder Steigerung der Ressourcenproduktivitat kann auf zwei Wegen erreicht werden:

e Absolute Entkoppelung beschreibt eine wachsende Wirtschaft bei sinkendem Ressourcenverbrauch.
Die Ressourcenproduktivitat steigt in hoheren Raten als das Wirtschaftswachstum.

* Relative Entkoppelung wird erreicht, wenn die Wirtschaft schneller wéchst als der
Ressourcenverbrauch. Der Ressourcenverbrauch wird hier aber nicht reduziert. Die
Ressourcenproduktivitat steigt in diesem Fall langsamer als das Wirtschaftswachstum.
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Wien erreicht keine absolute Entkoppelung in Bezug auf seinen Materialverbrauch oder MaterialfufSabdruck.
Der absolute Materialverbrauch in Wien stieg zwischen 2010 und 2019, gemessen als produktionsbasierter
Materialverbrauch (+4% bzw. +11%) ebenso wie als konsumbasierter MaterialfuRabdruck (+8% bzw. +15%).
Die Ressourcenproduktivitat stieg folglich, allerdings handelte es sich nur um eine relative Entkoppelung.
Der Materialverbrauch und der MaterialfuBabdruck konnten nicht absolut gesenkt werden, eine absolute
Entkoppelung wurde daher nicht erreicht.

Wien konnte sein Wirtschaftswachstum von den produktionsbasierten Treibhausgas-Emissionen absolut
entkoppeln, nicht aber vom CO,-FufSabdruck.

Bei den CO,-Emissionen konnte aus produktionsbasierter Sicht eine absolute Entkoppelung erreicht
werden, die CO,-Produktivitat stieg um 33%. Aus konsumbasierter Perspektive jedoch ist der CO,-
FuRabdruck weiter gestiegen, es konnte folglich nur eine relative Entkoppelung erreicht werden.

Der Materialverbrauch und die CO,-Emissionen, die mit dem Konsum in Wien verursacht werden, liegt auf
einem hohen Niveau, und es ist weder eine deutliche noch eine schnelle absolute Entkoppelung zu
beobachten.



5. Das Identifizieren von sektoralen Hotspots erméglicht, Synergien zwischen
Materialverbrauch und Treibhausgasemissionen zu nutzen.

Integrierte Sichtweisen helfen, Zielkonflikte sichtbar zu machen und zu vermeiden.

Globale Herausforderungen sind vielschichtig miteinander verbunden, es braucht daher integrierte
Sichtweisen, um Zielkonflikte zu vermeiden und Synergien zu niitzen (siehe Abschnitt 1). Berechnungen fir
Deutschland? und fiir die G7 Lander, China und Indien?” zeigen zum Beispiel, dass 23% der globalen
Emissionen in der Materialverarbeitung (Eisen, Stahl, Zement, Kalk, Gips, Plastik, Holz) verursacht werden.
Studien zeigen auch, dass durch Malinahmen zur Steigerung der Materialeffizienz bei Gebauden und
Fahrzeugen nicht nur der Materialverbrauch gesenkt, sondern auch ein zusatzlicher Beitrag zur Reduktion
der CO,-Emissionen geleistet werden kann?’.

Hotspots fiir Ressourcenschonung und Klimaschutz in Wien: Bauen, Mobilitét, Erndhrung, Gesundheit

Im Kampf gegen die Klimakrise wird sichtbar, dass bisherige Malnahmen, die auf die Reduktion von
Emissionen v.a. in technischen Prozessen abzielen, nicht die gewlinschten Erfolge bringen. Daher liegt der
Fokus in der Forschung auf der Analyse von Synergien, allen voran zwischen Dematerialisierung (Reduktion
des Materialverbrauchs) und Dekarbonisierung (Reduktion der CO,-Emissionen). Durch diese Analysen
lieBen sich sektorale Hotspots identifizieren, die sowohl hohe CO,-Emissionen als auch einen hohen
Rohstoffverbrauch verursachen. Zu diesen Hotspots gehoren: Energieversorgung und
Mineraldlverarbeitung, Bergbau und Bauwirtschaft, Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion,
Gesundheits- und Sozialwesen, Offentliche Verwaltung. MaRnahmen sollten so gewahlt werden, dass
neben der Reduktion des Materialverbrauchs auch eine Reduktion der CO,-Emissionen erreicht wird?®?’.

(a) produktionsbasierter Materialverbrauch, 2010
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In absoluten Mengen verursachten Bauaktivitdten 2019 den grofRten produktionsbasierten
Materialverbrauch (3,1 Millionen Tonnen/Jahr; +37% seit 2010) als auch konsumbasierten

MaterialfuBabdruck (3 Millionen Tonnen/Jahr; +8% seit 2010) gefolgt von Biomasse/Erndhrung (seit 2010
+14%). Die beiden Aktivitaten I6sten auch mehr konsumbasierten Materialverbrauch entlang der
Produktionsketten aus, als die Energiewirtschaft.

Auch Dienstleistungsaktivitéiten sind material- und COs-intensiv

Mit den Sektoren Gesundheit und Tourismus sehen wir, dass auch Dienstleistungssektoren mit erheblichem
Materialverbrauch und CO,-Emissionen verbunden sind, vor allem aus einer konsumbasierten Perspektive.
Eine vielfach geforderte , Tertidrisierung der Wirtschaft” wird daher nicht die Losung der Klima- und



Ressourcenkrise bringen?®, solange nicht verstérkt auf die Struktur und die Umweltbelastungen entlang der

Lieferketten geachtet wird.

GrofSter Beitrag zum produktionsbasierten Materialverbrauch und konsumbasierten Materialfuf8abdruck:

Feldfriichte, Holz, Beton, Kies%Sand, Eisen&Stahl, Ol, Gas

Den groRten Beitrag zum gesamten produktionsbasierten Materialverbrauch im Jahr 2019 (bottom-up)

verursachten Feldfriichte (14% des gesamten produktionsbasierten Materialverbrauchs, 2019, bottom-up
Berechnung), Holz (9%), Beton (20%), Kies&Sand (11%), Ol (13%) und Gas (16%).

Den gréRten Beitrag zum gesamten konsumbasierten MaterialfuBabdruck im Jahr 2019 (bottom-up)

verursachten Feldfriichte (18% des gesamten konsumbasierten MaterialfuRabdruck, 2019, bottom-up
Berechnung), Beton (12%), Eisen&Stahl (17%), und Gas (10%), sowie Erntenebenprodukte (7% verwendet

als Futtermittel), Holz (6%), Ol (7%), und Kies&Sand (5%).

~

2010, bottom-up

Millionen Tonnen/jahr

5 I
4

[
2 .

]
—_—
1
0 |
DMC MF DMC MF DMC MF DMC MF
Biomasse fossile Metalle nicht-met.

Mineralstoffe

Energietrager

Millionen Tonnen/jahr

~

]
DMC MF

Biomasse

DMC MF

fossile
Energietrager

2019, bottom-up

||
| ]
|
DMC MF DMC MF
Metalle nicht-met.

Mineralstoffe

Feldfrichte
B Fischfang, Wasserpflanzen/-tiere, Wild
H Kohle Gas

H Eisen & Stahl Eisensulfat

Aluminium H and. Metalle
M Ziegelmauerwerk Kies & Sand
Mineralwolle H Gips

and. tierische Erzeugung

Erntenebenprodukte, Futterpflanzen, Graser M Holz u. -Erzeugnisse

M Recycelte Biomasse

ol
Kupfer
Beton

H Glas

and. Baustoffe

10



6. Eine Transformation des urbanen Ernahrungssystems ist unausweichlich.

Landnutzung und Landwirtschaft, wie sie heute vorwiegend betrieben wird, geh6ren zu den groBten
Triebkraften der Klima- und Biodiversitatskrise. Die Halfte der global bewohnbaren Landflache wird
landwirtschaftlich genutzt, und iber 70% davon zur Produktion tierischer Lebensmittel. Fir die
Bereitstellung von Futtermittel werden 60% der globalen Biomasseernte verwendet. Auch ein Drittel aller
anthropogenen Treibhausgasemissionen stehen in Zusammenhang mit der Ernahrung.

Urbane Landnutzung endet nicht an der Stadtgrenze.

2010 lebten 55% der globalen Bevélkerung auf 1-3% der globalen Landflache?. Wachsende Stadtgebiete
wie Wien sind gepragt von Flachenknappheit innerhalb der Stadtgrenzen, die zu Konflikten zwischen den
verschiedenen Nutzungsformen fiihrt (beispielsweise die Flachen fur Transport, Wohnen, Arbeits- und
Einkaufsstatten, aber auch Freiflachen zur Befriedigung von Erholungsbediirfnissen). Die
landwirtschaftliche Produktion zur Deckung der Nachfrage in urbanen Zentren hingegen ist in landliche
Gebiete im nationalen und auch vermehrt im globalen Umland ausgelagert. Somit endet die urbane
Landnutzung und das damit einhergehende Ressourcenmanagement nicht an den Stadtgrenzen.

Reduktion der Treibhausgasemissionen und der benétigten Landfldchen durch eine Umstellung der Ernéhrung
Den groRten Effekt auf die Landflache und den CO,-FuBabdruck hat eine Umstellung der Erndahrung auf
die Empfehlungen der EAT-Lancet Kommission®. Diese Erndhrungsweise reduziert den Konsum aller
tierischen Produkte im Vergleich zum Status Quo bei gleichzeitiger Zunahme des Konsums von Gemdise,
Hilsenfriichten und Nissen. Der CO,-FuRabdruck kdnnte so um 33%, und die dafiir benotigten Landflachen
um 35% reduziert werden. Die Kombination einer regionalen und gesunden Erndhrung mit biologisch
produzierten Lebensmitteln und weniger tierischen Produkten kann den Effekt des zusatzlichen
Landbedarfs einer Lebensmittelproduktion mit agro-6kologischen/biologischen Methoden entgegenwirken,
da weniger land-intensive tierische Produkte nachgefragt werden.

Reduktion des Fleischkonsums als zentraler Hebel fiir die Stadt

Die Reduktion des Konsums tierischer Produkte ist zentral flir einen geringeren MaterialfuBabdruck im
Bereich der globalen Landwirtschaft und stadtischen Erndhrung. Nichtsdestotrotz kann urbane
Landwirtschaft in ihren unterschiedlichen Formen (eigenstandige Betriebe, ,,urban gardening” in
Hochbeeten oder Selbsterntefelder, ...) bei vorhandener Verteilungsinfrastruktur auch
Treibhausgasemissionen durch kurze Transportwege einsparen. Dariber hinaus kénnen
Selbstversorgungsprojekte wie ,,urban gardening” indirekte Einsparungseffekte haben, wie eine Studie aus
Spanien zeigte. Teilnehmer*innen reduzierten ihren CO,-FuBabdruck um bis zu 12% jahrlich im Vergleich
zur Kontrollgruppe 3! und zwar durch eine Verdnderung ihrer Erndhrungsweisen insbesondere einer
Reduktion des Fleischkonsums. Aus Stadtmanagement-Perspektive kdnnen bereits vorhandene
Instrumente wie Kriterien fur die 6ffentliche Beschaffung in Zusammenspiel mit neuen Ansatzen
(Kampagnen fir pflanzen-basierte Erndhrungsweisen, Fleisch-Werbeverbot, etc.) einen wichtigen Beitrag
leisten, den Ressourcenverbrauch und die Treibhausgas-Emissionen der Wiener Erndahrung zu reduzieren.
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7. Gebdude- und Infrastruktur-Bestdande sind Triebkraft hinter Rohstofffliissen und
Emissionen.

Rund drei Viertel unseres Materialverbrauchs werden in langlebigen Giitern, Gebduden und Infrastruktur iiber
mehrere Jahre/Jahrzehnte in gesellschaftlicher Nutzung gehalten.

Der Grof3teil der verbauten Materialien sind nicht-metallische Mineralstoffe (Baurohstoffe wie Zement,
Beton, Ton/Ziegel, Sand/Kies) und in kleineren Mengen auch verschiedene Metalle (v.a. Eisen/Stahl,
Aluminium, Kupfer). Doch Bauaktivitaten und gebaute Infrastruktur sind nicht nur im materiellen Sinne
gewichtig. Gebaute Infrastruktur braucht auch viel Energie in Aufbau, Erhalt und Betrieb, und spielt als
Wirtschaftsmotor v.a. in Krisenzeiten (,,Multiplikator-Wirkung“) eine wichtige Rolle. Bauaktivitaten sind
daher ein Hotspot bei MaRnahmen zur Dematerialisierung und Dekarbonisierung. Durch MaRnahmen zur
Steigerung der Materialeffizienz konnen bei Gebauden zusatzlich 35% an Treibhausgasen und bei
Fahrzeugen zusatzlich 30% an Treibhausgasen eingespart werden.

Kreislaufwirtschaftsmafsinahmen helfen, Baurohstoffe und Metalle ldnger in der Nutzung zu halten, und
kénnen neben Recycling auch durch viele andere MafSnahmen zu Materialersparnis beitragen.

Nach dem Verstandnis der Kreislaufwirtschaft stehen Materialien, die in Gebduden und Infrastruktur
gebunden sind, am Ende der Nutzungsphase fur die Wiederverwertung/-verwendung zur Verfiigung. Doch
KreislaufwirtschaftsmaBnahmen kénnen schon viel frither gesetzt werden und zu einer Reduktion von
Materialeinsatz und Emissionen beitragen. Hier ein paar Beispiele:

e  Leichtere” Gebaude mit weniger Materialeinsatz und Holz statt Beton (Re-Design). Aber:
Nebenwirkungen auf andere Bereiche miissen beachtet werden, v.a. die Konkurrenz um Landflachen
bei der Nutzung von Holz. Auflerdem muss bei der Holznutzung darauf hingewiesen werden, dass Holz
nicht per definitionem ein klimaneutraler Werkstoff ist.

e Verldngerung der Nutzungsdauer von Gebduden (und auch Fahrzeugen, Gebrauchsgltern, Textilien
etc.) Aber: gleichzeitig missen Altbestande modernisiert werden.

e Recycling-Raten erhéhen. Aber: Wenn statt recycling downcycling stattfindet, konnte das
Sekundarmaterial nicht den Einsatz von Primarrohstoffen ersetzen.

e Produktdesign anpassen, um die Moglichkeit der Sekundarnutzung von Rohstoffen zu ermdoglichen und
zu verbessern.

e Raumordnerische Optimierung: Verdichtung, kurze Wege, Gemeinschaftsnutzungen und dadurch
Einsparen/Reduzieren von gebauten Bestanden.

e Die Zeitdimension: Bestdnde haben Lebensdauern von mehreren Jahren oder Jahrzehnten. Heutiges
Abbruchmaterial entspricht daher den technischen Standards von vor Jahrzehnten
(Verbundwerkstoffe) und ist nach heutigen MaRstdaben und Notwendigkeiten kaum oder anders zu
rezyklieren. Langlebige Bestande legen unsere Moglichkeiten auf bestimmte Pfade fest, aus denen in
der Zukunft Pfadabhangigkeiten entstehen kénnen.

Gebaute Bestdnde verursachen Ressourcenfliisse und Emissionen in der Zukunft. Wir miissen unsere Besténde
reduzieren, wenn wir diese Fliisse senken wollen.

Jeder Bestand verursacht Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen in der Nutzung und bindet
Rohstofffliisse in der Zukunft fiir den Erhalt und die Sanierung. Wenn eine deutliche Reduktion von
Ressourcenfliissen erreicht werden soll, dann muss eine Stabilisierung tiber Verdichtung oder eine
Reduktion von Bestdnden angestrebt werden. Zusatzliche positive Effekte solcher MaRnahmen sind das
Aufbrechen versiegelter Flache und die dadurch freiwerdende Flache fiir natiirliche Vegetation, die
Zunahme der Biodiversitat, eine Reduktion von Hitzeinseln und der stadtischen Temperaturen, sowie
positive Auswirkungen auf die Gesundheit der Bewohner*innen.
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8. Fir die Erreichung der Ziele in der Smart Klima City Wien Strategie braucht es eine
deutliche Wende!
Trotz vieler Bemtihungen sehen wir in Wien ein Wachstum des Materialverbrauchs und -fufsabdrucks und des

COz-Fufsabdrucks. Es braucht daher eine geblindelte Anstrengung, damit Wien den Ressourcenverbrauch
absolut reduzieren kann!

20
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. . . #‘\
reduzieren, und eine Trendwende im 15 .
-~
Materialverbrauch herbeifiihren, wenn die o 119
o , . g 10 R
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Ambition fiir die Erreichung der Ziele der
Smart Klima City Wien Strategie
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e Materialverbrauch und und Treibhausgasemissionen missen auch politisch zusammen gedacht
werden. Integrierte (Nexus-) Sichtweisen missen also Eingang in die stadtische Politikgestaltung
finden, jede MaRnahme also einem , Nexus-Check” unterzogen werden. Dies erfordert eine
intersektorale Zusammenarbeit der unterschiedlichen Abteilungen.

e Im Bereich der Stadtplanung gilt es aktiv Bestande zu verdichten und zu reduzieren, sowie alle
Kreislaufwirtschaftspotentiale zu heben. Dazu missen Bauordnung, Raumordnung und Normierung
adaptiert werden, um zu ermoglichen, dass bereits in der Planungsphase Ressourcenfliisse reduziert
bzw. vermieden werden.

e  Zur Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen braucht es kompetente Fachkrafte in der Verwaltung
wie in der Wirtschaft. Mit Hilfe von Informationskampagnen sowie Aus- und Weiterbildungen kann das
Know-how zur Material- und Emissionsreduktion sowie zu Kreislaufwirtschaftsthemen vermittelt
werden. Curricula miissen entsprechend Uberarbeitet und aktualisiert werden.

e Im Bereich der Erndhrung hat die Stadt Wien insbesondere als Arbeitgeberin einen kraftvollen Hebel,
um neue Standards hinsichtlich lokaler und regionaler Produktion sowie eine Reduktion des
Fleischkonsums zu erreichen. Beispielsweise kann in Kantinen und Spitalskiichen an einer neuen
,Erndhrungsmentalitat” mitgewirkt werden.

e Die Stadt Wien ist Gber das letzte Jahrhundert zur einer fossil-basierten Stadt aufgebaut worden. Alle
Bestdnde, Strukturen, Ablaufe sind bestmoglich an die Verfligbarkeit von fossiler Energie angepasst.
Ein Umbau fordert ein Umdenken weit lber die gewohnten Bahnen und Grenzen hinaus. Wie kann
eine Stadt mit effizientem und bio-basiertem Energieverbrauch aussehen?

o Konsument*innen: Information und Bildung zu Nachhaltigkeitsfragen des Alltags werden gebraucht,
damit Konsument*innen gute und viel 6fter Entscheidungen im Sinne einer Nachhaltigkeit treffen
kénnen. Und, sie brauchen Strukturen, in denen nachhaltige Verhaltensweisen und Praktiken
niederschwellig und ohne hohere Kosten gewahlt werden kénnen.
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