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Beschlussantrag der FPO - Gemeinderate Georg Furnkranz,
Ing. Udo Guggenbichler, MSc, Karl Baron, Wolfgang Irschik, Christian Unger,
Manfred Hofbauer, MAS und Michael Niegl betreffend ,Sicherstellung der kiinftigen
Energieversorgung Wiens ohne Atomstrom®, eingebracht in der Gemeinderatssitzung
am 24. Juni 2019 im Rahmen der Rechnungsabschlussdebatte zur Geschéaftsgruppe
Finanzen, Wirtschaft, Digitalisierung und Internationales ( Fosf 4 VP”‘ zﬁ‘

Im EU-Ausschuss des Wiener Gemeinderats wurde am 5.Juni 2019 ein Vorschlag
der MA27 hinsichtlich einer einheitlichen Landerstellungnahme gemafRl Art. 23d
Abs. 2 B-VG betreffend die ,EK-Mitteilung: Eine effizientere und demokratischere Be-
schlussfassung in der Energie- und Klimapolitik der EU‘ diskutiert und einstimmig zur
Kenntnis genommen.

In der Sache geht es dabei um die Tatsache, dass die EU-Kommission vor-
schlagt, in Fragen der Energiebesteuerung vom Einstimmigkeitsprinzip bei der Be-
schlussfassung im Rat abzugehen. Da derartige Beschlusse aber direkt oder indirekt
auch den Energiemix der Lander - vor allem hinsichtlich der in Osterreich uner-
wiinschten Forcierung der Energiegewinnung aus Atomkraft - beeinflussen kénnen,
wird eine Ablehnung entsprechender Vorschldge vorgeschlagen. In Anbetracht der
groflen Bedeutung der Frage der Ablehnung der Atomkraft fur Wien erscheint es ge-
boten, die umfassende Stellungnahme durch eine entsprechende Beschlussfassung
zu unterstreichen.

Die gefertigten Gemeinderéte stellen daher gemeinsam mit den Mitunterzeichnern
geman § 27 Abs. 4 der Geschaftsordnung flr den Gemeinderat der Stadt Wien nach-
folgenden

Beschlussantrag

Der Wiener Gemeinderat unterstitzt vollinhaltlich folgenden, von der MA 27 erstell-
ten Text und ersucht alle aufgrund der Bestimmungen der Osterreichischen Bundes-
verfassung mit dem gegensténdlichen Strategiepapier oder gegebenenfalls daraus
resultierenden Vorschlagen der EU-Kommission befassten Stellen, insbesondere die
Bundesregierung, in der Angelegenheit den ausfohrlich dargelegten Standpunkt zu
vertreten.

.Vorschlag fiir eine einheitliche Landerstellungnahme geméafR Art. 23d Abs. 2 B-
VG zur Mitteilung der Europdischen Kommission: Eine effizientere und demo-
kratischere Beschlussfassung in der Energie- und Klimapolitik der EU,
COM(2019) 177

Priifkompetenz:

Bei dieser Mitteilung handelt es sich um ein Strategiepapier und nicht um einen legis-
tischen Vorschlag. Eine Prifung der Einhaltung der Grundséize der Subsidiaritét
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bzw. VerhéltnisméBigkeit (gemall Art. 5 Abs. 3 EUV) erfolgt daher auf Grund des
Beschlusses der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 28. April 2010 nur unter dem
eingeschréankten Blickwinkel, ob darauf basierende zukiinftige Rechtsakte diese
Prinzipien beeintrachtigen kénnten. Geméal3 Art. 12 Abs. 1 Z. 5§ B-VG ist die Erlas-
sung von Ausfiihrungsgesetzen sowie die Vollziehung im Elektrizitdtswesen, soweit
es nicht unter Art. 10 fallt, Landessache. Auch die Gasversorqung féllt — ausgenom-
men die Gaswirtschaft — geméan Art. 15 B-VG in den selbstdndigen Wirkungsbereich
der Lander. Den Landern kommt daher bei Initiativen der Européischen Union (EU)
im Energiebereich ein Priifrecht auf Einhaltung des Subsidiaritéts- und Verhéltnis-
maéRigkeitsprinzips zu. Mit der vorliegenden Mitteilung schlégt die Européische
Kommission (EK) MalBnahmen im Energiebereich vor.

Subsidiaritétspriifung:

In der gegenstandlichen Mitteilung ersucht die Europdische Kommission (EK) das
Européische Parlament und den Rat, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die
Energiebesteuerung besser zu den energie- und klimapolitischen Zielen der EU bei-
tragen kénnte und wie eine Beschlussfassung der Mitgliedstaaten mit qualifizierter
Mehrheit dazu beitragen kénnte, Fortschritte in diesem Bereich zu erzielen.

Nach den derzeitigen Regeln im Vertrag lber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUYV) ist das Standardbeschlussfassungsverfahren in der Union das ordent-
liche Gesetzgebungsverfahren, in dem von der EK vorgeschlagene Gesetzgebungs-
akte vom Européischen Parlament und vom Rat angenommen werden. Der Rat be-
schlie8t mit qualifizierter Mehrheit. Dieser Grundsatz gilt grundsétzlich auch fiir den
Energiebereich (Art. 194 Abs. 2 erster Satz AEUV). In diesem Zusammenhang wird
im AEUV auch das Recht der Mitgliedstaaten normiert, die Bedingungen fir die Nut-
zung ihrer Energieressourcen, ihre Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen
und die allgemeine Struktur ihrer Energieversorgung zu bestimmen (Art. 194 Abs. 2
dritter Satz AEUV). Dartiber hinaus ist im AEUV vorgesehen, dass der Rat im Ener-
giebereich einstimmig (und nur nach Anhérung des Européischen Parlaments) be-
schliel3t, wenn er Bestimmungen erlésst, die berwiegend steuerlicher Art sind (Art.
194 Abs. 3 AEUV), oder (unter anderem)Malinahmen vorschreibt, welche die Wahl!
eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine
Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren (Art. 192 Abs. 2 AEUV).

Im Zusammenhang mit dem Konzept der Kommission fiir einen schrittweisen Uber-
gang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in allen Bereichen der Besteu-
erung, das erstmals im Januar 2019 veréffentlicht wurde (Mitteilung der EK: Auf dem
Weg zu einer effizienteren und demokratischeren Beschlussfassung in der EU-
Steuerpolitik, COM(2019) 8, vom 15. Jdnner 2019), schldgt nun die EK auch fiir die
Energiebesteuerung eine Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip hin zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren mit Beschlussfassung mit (qualifizierter) Mehrheit vor. Als
passendes technisches Vehikel dafiir sieht sie die (auf Art. 48 Abs. 7 des Vertrages
iiber die Europdische Union (EUV) basierende) ,,Uberleitungsklausel” in Art. 192 Abs.
2 AEUV, die dem Rat die Befugnis gibt, einstimmig zu entscheiden, dass umweltpoli-
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tische MalBnahmen steuerlicher Art im Rahmen eines ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden kénnen.

Vereinfacht gesagt blieben bei Anwendung dieser Klausel den Mitgliedstaaten formal
zwar ihre Besteuerungsbefugnisse erhalten, es wiirde ihnen aber die Art und Weise,
wie sie diese Befugnisse auszuiiben haben, mit (qualifizierter) Mehrheit vorgeschrie-
ben werden kénnen. Dies widerspréache aber aus Léndersicht dem Subsidiaritéts-
prinzip. Durch den Umweg liber das Steuerrecht kénnte den Mitgliedstaaten auch die
Wahl einer anderen Zusammensetzung der Energiequellen, ein anderer Energiemix,
aufgezwungen werden. Wenn némlich manche Energieformen héher zu besteuemn
sind als andere oder einige Formen wiederum durch geringere oder (iberhaupt feh-
lende Besteuerung geférdert werden, so hat dies den marktwirtschaftlichen Gesetzen
zufolge Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Anteile am Gesamtenergieauf-
kommen. Dass den Mitgliedstaaten die freie Wahl zwischen verschiedenen Energie-
quellen und die Selbstbestimmtheit betreffend die allgemeine Struktur ihrer Energie-
versorgung speziell wichtig sind, ldsst sich auch daraus ersehen, dass dies an zwei
Stellen im AEUV festgehalten wird: Einerseits normiert dessen Art. 192 Abs. 2 lit. ¢
das Einstimmigkeitsprinzip fir ,MalBnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaats
zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energie-
versorgung erheblich beriihren®. Anderseits wird im Art. 194 Abs. 2 dritter Satz AEUV
festgehalten, dass die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (also nicht einstim-
mig) erlassenen MalBnahmen nicht das Recht eines Mitgliedstaates bertihren diirfen,
,die Bedingungen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung
zu bestimmen®. Dieses Recht auf selbststéndige Festlequng des Energiemixes ist
daher im AEUV besonders geschlitzt. Die Erreichung der Klima- und Energieziele,
insbesondere die Reduktion des CO2- Ausstolles, ist durch zahl- und umfangreiche
Rechtsakte der EU im Bereich der Klima- und Energieunion sichergestellt, die die
Mitgliedstaaten zur Umsetfzung einer Vielzahl an MalRnahmen verpflichten. Dies
rechtfertigt daher nicht, dass die EU in die nationalen Kernbefugnisse wie die Erlas-
sung und Vollziehung von Steuergesetzen oder die freie Wahl des Energiemixes
eingreift. Zudem ist im Rahmen der derzeitigen Energie- und Klimapolitik der EU die
Erzeugung elektrischer Energie mit Hilfe der Kernspaltung ein bedeutender Bestand-
teil des européischen Energiemixes. Auch in der langfristigen Energie- und Klimapoli-
tik der Union im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen von Paris zur Reduktion
der Treibhausgase, zuletzt ausdriicklich in der Mitteilung der EK ,Ein sauberer Planet
fiir alle’, COM(2018) 773, kommuniziert, hat sich die EK klar dafiir ausgesprochen,
dass die Elekltrizitdtsversorgung in den Mitgliedstaaten kiinftig ausschliellich unter
Verwendung erneuerbarer Energien und (ergénzend) zu einem nicht unbetréchtli-
chen Anteil auch durch Atomenergie erfolgen soll. Eine allfdllige Bevorzugung von
Kernenergie wird jedoch von den Léndern klar abgelehnt. Dazu wird auf die bereits in
der einheitlichen Lénderstellungnahme vom 4. Méarz 2019, VSt-5656/6, festgehalte-
nen Subsidiaritdtsbedenken verwiesen, insbesondere im Hinblick auf das

Verbot der Nutzung von Kernenergie zur Elektrizitétserzeugung in Osterreich auf
Bundes und Landesebene. Im Ubrigen fehlen in der Mitteilung sowohl qualitative als
auch quantitative Analysen, die eine Argumentation der EK hinsichtlich einer einheit-
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lichen Besteuerung in Klima- und Umweltfragen unterstiitzen. Das belrifft insbeson-
dere Auswirkungen auf Unternehmen, Energiepreise, Beschéftigung und Umweltin-
dikatoren. Nach Art. 5 des Protokolls (Nr. 2) liber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritdt und der VerhéltnisméRigkeit miissen derartige Mallhahmen aber auch
detaillierte Angaben enthalten, die es ermdglichen zu beurteilen, ob die Grundsétze
der Subsidiaritdt und der VerhéltnisméaBigkeit eingehalten wurden. Wirtschaftliche
und sonstige Folgenabschétzungen wéren notwendig, um den Mitgliedstaaten bzw.
den Regionen die Wahrung ihrer durch das Subsidiaritétsprinzip eingerdumten Rech-
te zu erméglichen. Aus all diesen Griinden ist aus Léndersicht daher festzuhalten,
dass MafRnahmen der EK, die tiber den Umweg der Anderung der Beschlussfas-
sungsquoten bei der Besteuerung den Mitgliedstaaten die freie Wah! eines Mitglied-
staats zwischen verschiedenen Energiequellen und der allgemeinen Struktur seiner
Energieversorgung einschrédnken, dem Subsidiaritétsprinzip widersprechen und da-
her abzulehnen sind.“

In formeller Hinsicht wird die sofortige Abstimmung dieses Antrages beantragt.

MAGIS TRATSDIREKTION
DER STADT WIEN

abeclchnt
S uN 2019

Geschéftsstelle Landtag, Gemeinderat,
Landesregierung und Stadtsenat




