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ENTWURF

Jahrgang 2017 Ausgegeben am xx. xxxx 2017

xx. Gesetz: Wiener Stadtverfassung; Anderung

Gesetz, mit dem die Wiener Stadtverfassung gedindert wird
Der Wiener Landtag hat beschlossen:
Artikel 1

Die Verfassung der Bundeshauptstadt Wien, LGBI. flir Wien Nr. 28/1968, zuletzt gesindert durch das
Gesetz LGBI. fiir Wien Nr. 24/2017, wird wie folgt gedindert:

1. In§ 17 Abs. 2 entfiillt die Wortfolge ,,der Einnahmen und Ausgaben®:

2. § 84 Abs. 1 lauter:
(1) Der Gemeinderat ist verpflichtet, das gesamte Vermdgen der Gemeinde in Ubersicht zu halten.“

3. §$86 Abs. 1 und 2 lauten:

»(1) Der Gemeinderat hat den Voranschlag der Gemeinde fiir jedes Finanzjahr so rechtzeitig
festzustellen, dass er mit Beginn des Finanzjahres, fiir das er erstellt wurde, in Kraft treten kann. Hierzu
hat der amtsfithrende Stadtrat fir die Finanzverwaltung dem Finanzausschuss und dem Stadisenat
mindestens drei Wochen vor Beginn des Finanzjahres einen Voranschlagsentwurf in elektronischer Form
oder einer sonst geeigneten Weise zur Verfligung zu stellen und diesen zwei Wochen vor der Beratung
durch den Gemeinderat im Internet zu versffentlichen, mit der Méglichkeit fiir Gemeindemitglieder dazu
Stellungnahmen abzugeben. Diese Stellungnahmen sind bei der Beratung des Voranschlages zu erwigen.

(2) Der vom Gemeinderat beschlossene Voranschlag ist im Internet zur Verfligung zu stellen.

4 In § 86 Abs. 5 werden das Wort ,Einnahme* durch das Wort Mittelaufbringung® wnd das Wort
»Ausgabe® durch das Wort Mittelverwendung® erseizt

5. In § 86a werden das Wort ,Verwaltungsjahres” jeweils durch das Wort ,Finanzjahres“ und das Wort
»Ausgaben® durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt.
6. Nach § 86a wird folgender § 86b samt Uberschrift eingefiigt:

»Nachtragsvoranschlag

§ 86b. (1) Ergibt sich die Notwendigkeit einer Anderung der Gliederung des bereits festgestellten
Voranschlages, welche auf dessen Gesamtsaldo keine Auswirkungen hat, so kann der Gemeinderat einen
Nachtragsvoranschlag beschlieBen.

(2) Der Nachtragsvoranschlag tritt in seinem Umfang an die Stelle des urspriinglich festgestellten
Voranschlages. Vor einem Nachtragsvoranschlag erfolgte Anderungen von Ansitzen (§ 101) bleiben
aufrecht,

(3) Fir den im Abs. 1 angefiihrten Beschluss eines Nachtragsvoranschlages kommen die §§ 86
Abs. 1 und 95 Abs. 2 nicht zur Anwendung.*

7. Vor § 87 lautet die Uberschrift:
,»b) Priifung und Erledigung des Rechnungsabschlusses®

8. In § 87 Abs. 1 wird die Wortfolge ,die gehorig belegten Jahresrechnungen {iber die Einnahmen und
Ausgaben® durch die Wortfolge ,,die Rechnungsabschliisse” ersetzt,
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9. § 87 Abs. 2 und 3 lauten:

(2) Zu diesem Zweck hat der Magistrat den Rechnungsabschlussentwurf nach Priifung durch den
Stadtrechnungshof ldngstens sechs Monate nach Ablauf des Finanzjahres dem Finanzausschuss und dem
Stadtsenat in elektronischer Form oder einer sonst geeigneten Weise zur Verfligung zu stellen und diesen
zwei Wochen vor der Beratung durch den Gemeinderat im Internet zu verdffentlichen, mit der
Mbglichkeit fiir Gemeindemitglieder dazu Stellungnahmen abzugeben. Diese Stellungnahmen sind bei
der Beratung des Rechnungsabschlusses zu erwigen.

(3) Der vom Gemeinderat beschlossene Rechnungsabschluss ist im Internet zur Verfiigung zu
stellen.“

10. § 87 Abs. 4 entféillt. In § 87 Abs. 5 wird die Absatzbezeichnung ,(5)“ durch die Absatzbezeichnung
»(4) ersetzt.

1. Inden §5 88 Abs. 1 lit. nund t, 97 lit. d, 98, 103 Abs. 37 3, 103 Abs. 4 7 1, 103 Abs. 5 und 105 Abs. 3
lit. j wird das Wort ,,Ausgaben® jeweils durch das Wort ~Mittelverwendungen® ersetzt,

12. In § 88 Abs. 2 werden das Wort »vVerwaltungsjahr durch das Wort ,JFinanzjahr und das Wort
» Verwaltungsjahres durch das Wort ,,Finanzjahres® ersetz1.

13.In § 101 Abs. I wird das Wort ,Ausgabepost* durch das Wort »Mittelverwendungspost® erseizt.

14. In den §§ 101 Abs. 2 und 103 Abs. 3 Z 4 wird das Wort »Ausgabe® jeweils durch das Wort
»Mittelverwendung® erserzz.

15.§ 103 Abs. 1 Z 1 und 2 lauten:

»1. Stédtische Kindergirten: Instandhaltung der Gebéude, der Raumlichkeiten, der den Kindergirten
zugehdrigen Aufenanlagen und sonstiger Anlagen, Bestreitung der Energiekosten, Anschaffung
von Einrichtungsgegenstinden und Reinigungsgeriiten, ausgenommen die Erstausstattung von
Neu- und Zubauten;

2. allgemein bildende Pflichtschulen im Sinne des Wiener Schulgesetzes mit Ausnahme der
Sonderschulen fiir kérperbehinderte Kinder, schwerhorige Kinder, sehbehinderte Kinder und
schwerstbehinderte Kinder: Instandhaltung der Gebaude, der Raumlichkeiten, der den Schulen
zugehdrigen AuBenanlagen und sonstiger Anlagen, Bestreitung der Energiekosten, Anschaffung
von Einrichtungsgegenstinden und Reinigungsgeriten, ausgenommen die Erstausstattung von
Neu- und Zubauten;*

16. In § 103 Abs. 4 Z 3 wird die Wortfolge ,,in Minderausgaben® durch die Wortfolge ,,durch Kiirzung der
Mittelverwendungen® ersetzt.

17. § 103 Abs. 4 Z 2 entfiillt. §103 Abs. 4Z 3, 3a, 3b, 4 und 5 werden als Z 2, 3, 4, 5 und 6 bezeichnet.

18. ¢ 103 Abs. 6a lauter:

»(6a) Die Vergabe von Leistungen (Arbeiten und Lieferungen) obliegt dem Magistrat. Der
Bezirksvorsteher ist dariiber zu informieren. Ferner ist der Finanzausschuss der Bezirksvertretung iiber
die Vergabe von Leistungen (Arbeiten und Leistungen), die 70 vH des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e
itbersteigen, zu informieren.*

19. In §103a Abs. 1 entfiillt die Wortfolge ,der Einnahmen und Ausgaben® und wird das Wort
»Verwaltungsjahr durch das Wort ,Finanzjaht ersetzt. In $103a Abs. 2 wird das Wort
»Verwaltungsjahr* durch das Wort ,,Finanzjahr ersetzt.

20. § 103b lautet:
»§ 103b

Der Voranschlagsentwurf des Bezirkes ist zwei Wochen vor der Beratung durch die
Bezirksvertretung im Internet zu veroffentlichen, mit der Moglichkeit fiir Gemeindemitglieder dazu
Stellungnahmen abzugeben. Diese Stellungnahmen sind von der Bezirksvertretung bei der Beratung des
Voranschlages zu erwéigen.”

21. In §103c Abs. I wird das Wort ,Einnahmen® durch das Wort ~Mittelaufbringungen® ersetzt. In
§ 103c Abs. 2 und 4 wird das Wort ,,Ausgaben Jeweils durch das Wort ,Mittelverwendungen® ersetzt. In
§103¢c Abs. 3 werden das Wort ~Ausgaben durch das Wort »Mittelverwendungen®, das Wort
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»HEinnahmen® jeweils durch das Wort »Mittelaufbringungen® sowie das Wort ,Haushaltsjahr durch das
Wort . Finanzjahr® ersetzt
22. An § 103c Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

+Ubersteigt der Rahmen das Einfache der im jeweiligen Finanzjahr gemaB Abs. 1 zu veranschlagenden
Mittelaufbringungen, ist die Zustimmung der F inanzverwaltung einzuholen.*

23. In § 103d Abs. I wird das Wort ,,Ausgaben™ durch das Wort »Mittelverwendungen® ersetzt. In § 103d
Abs. 2 werden das Wort ,Ausgaben® jeweils durch das Wort »~Mittelverwendungen®™ und das Wort
HEinnahmen® durch das Wort »Mittelaufbringungen® ersetzt.

24. In § 103f Abs. 1 wird das Wort ,,Ausgaben® durch das Wort »Mittelverwendungen® ersetzt. In § 103f
Abs. 2 werden das Wort ,Einnahmen® durch das Wort »Mittelaufbringungen® und das Wort »Ausgaben*
durch das Worr Mittelverwendungen® ersetzt.

25.In § 105 wird folgender Abs. 3b eingefiigt:
»(3b) Den Gemeinderatsausschiissen sind Umschichtungen von veranschlagten Mittelverwendungen
im Rahmen zulissiger Deckungsfihigkeiten (§ 86 Abs. 5a) periodisch zur Kenntnis zu bringen.“
Artikel IT

Inkrafttreten

Artikel T Z 1 bis 5, 7 bis 15 sowie 18 bis 24 treten mit 1. Jinner 2018 in Kraft. Fiir den Voranschlag 2018
und die Rechnungsabschliisse 2017 und 2018 gelten die bisherigen gesetzlichen Bestimmungen. Artikel I
Z 6, 16 und 17 treten mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

Der Landeshauptmann: Der Landesamtsdirektor:






Vorblatt
Ziele und wesentlicher Inhait:
- Anpassung der Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung an die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015);
- Durchfiihrung von Anderungen zur Erzielung von mehr Flexibilitat und einfacheren Ver-

waltungsablaufen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt und andere offentliche Haus-
halte:

Keine.
Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Keine.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechtes der
Europaischen Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlduterungen
l. Allgemeiner Teil

Die Bestimmungen der gegenstandlichen Novelle verfolgen im Wesentlichen zwei Ziele.
Erstens soll die Wiener Stadtverfassung an die Bestimmungen der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) angepasst werden. Zweitens dienen
die Anderungen der Ermoglichung einer erhéhten Flexibilitat. Dazu gehort die Ubertragung
der Kompetenzen zur Genehmigung von Vergaben vom Finanzausschuss der Bezirksver-
tretung auf den Magistrat.

Il. Besonderer Teil
(die §-Bezeichnungen in Klammer ohne nahere Angaben betreffen die Wiener Stadtver-
fassung)

ZuZ1(§17 Abs. 2), Z 4 (§ 86 Abs. 5), Z5 (§ 86a), Z 11 (§§ 88 Abs. 1 lit. n und t, 971it. d,
98, 103 Abs. 3 Z 3, 103 Abs. 4 Z 1, 103 Abs. 5 und 105 Abs. 3 1it. j), Z 12 (§ 88 Abs. 2), Z
13 (§ 101 Abs. 1) Z 14 (§§ 101 Abs. 2 und 103 Abs. 3 Z4),Z16 (§ 103 Abs. 4 Z 3), Z 19
(§ 103a Abs. 1 und 2), Z 21 (§ 103¢c Abs. 1 bis 4), 223 (§ 103d Abs. 1 und 2), Z 24 (§ 103f
Abs. 1 und 2):

Bei diesen Bestimmungen erfolgen begriffliche Anpassungen an die Voranschlags- und
RechnungsabschIussverordnung 2015 (VRV 2015). So werden insbesondere die Begriffe
~Ausgaben” und ,Einnahmen* entsprechend der VRV 2015 durchgehend durch die Begrif-
fe ,Mittelverwendungen* und Mittelaufbringungen* ersetzt. Durch diese Begriffsanpassun-
gen kommt es zu keinerlei inhaltlichen Anderungen.

Zu Art. 1Z 2 (§ 84 Abs. 1):

Im Rahmen des 3-Komponenten-Systems der VRV 2015 ist in Zukunft auch eine Verms-
gensrechnung zu fithren. Das Vermégen der Gemeinde, in der bisherigen Diktion der
WStV also ,das gesamte, sowohl bewegliche als unbewegliche Eigentum sowie samtliche
Gerechtsame der Gemeinde" ist aufgrund der VRV 2015 zu bewerten und im Voranschiag
bzw. Rechnungsabschluss auszuweisen. So werden im Rahmen der Vermégensrech-
nung, welche die VRV 2015 vorsieht, alle Vermégenswerte - einer Bilanzierung vergleich-
bar - auch wertméaRig erfasst. Da ohne Inventar keine Vermégensrechnung bzw. Bilanz
erstellt werden kann, ist eine gesonderte Verpflichtung zur Fithrung bzw. Veréffentlichung
eines Inventars nicht mehr erforderlich.

Fonds und Stiftungen sollen gemaR VRV 2015 kunftig mit dem Nettovermégen (Eigenkapi-
tal im engeren Sinn gemaR § 224 Abs 3 lit. A UGB) direkt in die Vermégensrechnung der
Gemeinde Wien (ibernommen werden (VRV 2015, Anlage 1c). Sie sollen somit als Ver-
mogensbestandteil der Gemeinde Wien im Rechnungsabschluss ausgewiesen werden.
Dartber hinaus werden Fonds und Stiftungen aus Transparenzgriinden zusitzlich in einer
eigenen Anlage dargestellt (VRV 2015, Anlage 6).
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Der Verpflichtung des Gemeinderates fur die Eintragung des unbeweglichen Eigentums
der Gemeinde in die &ffentlichen Bucher zu sorgen” kommt nur mehr historische Bedeu-
tung zu und kann daher entfallen.

Zu Art. 1 Z 3 (§ 86 Abs. 1 und 2):

Der Einsatz moderner Kommunikationsmittel ermoglicht es, Verwaltungsabliufe wesent-
lich zu vereinfachen und zu verkirzen. So ist das bis dato normierte ,Vorlegen* des Vor-
anschlagsentwurfes durch den amtsfuhrenden Stadtrat fur die Finanzverwaltung weder
verwaltungsdkonomisch noch zeitgemag.

Durch die neu formulierte Bestimmung in § 86 Abs.1 wird im Sinn von ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit nicht nur ein Abklrzen der Verwaltungsablaufe ohne einen damit
einhergehenden Informationsveriust sichergestellt, sondern auch mehr Zeit fur eine inhalt-
liche Bearbeitung des Voranschlagsentwurfes. DemgemaR hat der amtsfUhrende Stadtrat
fur die Finanzverwaltung den Voranschlagsentwurf kinftig dem Stadtsenat und dem Fj-
nanzausschuss ,in elektronischer Form oder einer sonst geeigneten Weise zur Verfligung
zu stellen und diesen im Internet zu verdffentlichen. Der Terminus .in elektronischer Form
[...] zur Verfugung stellen* umfasst beispielsweise die Ubermittlung per E-Mail. Mit der
Formulierung ,oder einer sonst geeigneten Weise" soll insbesondere fir den Fall Vorsorge
getroffen werden, dass eine Zurverfugungstellung in elektronischer Form (aus welchen
Granden auch immer) nicht mdglich ist. Im Sinn der Transparenz soll der Voranschlags-
entwurf Uberdies fur die Bargerinnen und Burger auch im Internet veroffentlicht werden.

Da durch die Zurverfligungstellung des Entwurfes in elekironischer Form ein rascher und
unkomplizierter Zugriff ermaglicht wird, kann die derzeitige Fristvorgabe von mindestens
sechs Wochen auf drei Wochen vor Beginn des Verwaltungs- bzw. Finanzjahres fur die
Vorlage des Voranschlagsentwurfes an den Stadtsenat und Finanzausschuss durch den
amtsfiihrenden Stadtrat fur die Finanzverwaltung verkurzt werden. Diese Frist sowie jene
fur die Versffentlichung im Internet stellen wie auch schon bisher bloRe Qbliegenheiten
dar, deren Nichteinhalten keinerlei Rechtsfolgen auslést.

Zu § 86 Abs.2 ist zu bemerken, dass aus Griinden der Transparenz und unter Beriicksich-
tigung der Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 (vgl. hiezu Art. 12 Abs. 1
OStP 2012, BGBI. | Nr. 30/2013) die bisherige Praxis, den Voranschlag fiir alle Burgerin-
nen bzw. Burger abrufbar im Internet zur Verfugung zu stellen, nunmehr auch in der Ge-
meindeordnung statuiert wird. Somit haben die Blrgerinnen und Burger die Méglichkeit, in

den gesamten Voranschlag jederzeit Einsicht zu nehmen.

Zu Art. 1 Z 6 (§ 86b):

Die Bestimmung des § 86b wird neu eingeftgt. Mit ihrem Abs. 1 soll Vorsorge fur den Fall
getroffen werden, dass sich nach der Feststellung des Voranschiages noch ein Ande-
rungsbedarf hinsichtlich dessen Gliederung ergibt. Voraussetzung firr den Beschluss eines
Nachtragsvoranschlages durch den Gemeinderat ist jedoch, dass die vorzunehmende An-
derung keine Auswirkungen auf den Gesamtsaldo des Voranschlages hat.

In Abs. 2 ist vorgesehen, dass der Nachtragsvoranschlag nur dort an die Stelle des ur-
spriinglich festgesteliten Voranschlages tritt, wo er von diesem abweicht. Nicht vom Nach-
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tragsvoranschlag bertihrte Bereiche des urspriinglich festgestellten Voranschlages bleiben
daher aufrecht.

Bereits vor Beschluss eines Nachtragsvoranschlages vorgenommene Anderungen von
Ansatzen bleiben aufrecht und durfen durch den Nachtragsvoranschlag nicht nochmals
gedndert werden.

Da es beim Nachtragsvoranschlag nicht zu einer Anderung des Gesamtsaldos im Ver-
gleich zum urspriinglich festgesteliten Voranschlag kommen darf, ist ein besonderer Ab-
lauf des Genehmigungsverfahrens nicht erforderlich. In Abs. 3 wird daher festgehalten,
dass im Falle des Beschlusses eines Nachtragsvoranschlages sowohl das in § 86 Abs. 1
normierte Prozedere als auch die in § 95 Abs. 2 normierte gemeinsame Sitzung von
Stadtsenat und Finanzausschuss nicht zur Anwendung gelangen.

Zu Art. 1 Z 8 (§ 87 Abs. 1):

Bei dieser Bestimmung wird lediglich eine sprachliche Anpassung bisheriger historischer
Begrifflichkeiten vorgenommen. Zu einer inhaltlichen Anderung kommt es dadurch nicht.

Zu Art. 1 Z9 (§ 87 Abs. 2 und 3);

In dieser Bestimmung wird eine sprachliche Anpassung vorgenommen. Hinsichtlich der
Veréffentlichung des Rechnungsabschlussentwurfes wird auf die Ausfihrungen zu § 86
Abs. 1 verwiesen.

Zu Art. 1 Z 10 (§ 87 Abs. 4):

Die Méglichkeit fur Gemeindemitglieder zum Rechnungsabschiussentwurf Stellungnah-
men abzugeben findet sich nunmehr analog zur Systematik des § 86 in Abs. 2.

ZuArt. 1Z15(§ 103 Abs. 1Z 1 und 2):

Die Ausgaben fur Entgelte fur sonstige Leistungen, verrechnet auf der Budgetpost 728, fir
die Bereiche Kindergarten und Schulen, sollen wieder Zentral bedeckt werden. Alle Ubri-
gen dezentralisierten Ausgaben (Budgetposten) bleiben unverindert.

ZUArt. 1 Z 17 und 18 (§ 103 Abs. 4 Z 2 bis 6 und § 103 Abs. 6a):

Mit den vorgeschlagenen Bestimmungen soll die Kompetenz des Finanzausschusses der
Bezirksvertretung zur Genehmigung der Vergabe von Leistungen (Arbeiten und Lieferun-
gen), die 70 v. H. des Basiswertes gemal § 88 Abs. 1 lit. e WStV Ubersteigen, auf den
Magistrat Ubertragen werden. Der Finanzausschuss der Bezirksvertretung ist iber Verga-
ben, die diesen Wert (ibersteigen zu informieren.

Hintergrund dieser Anderungen ist, dass der Charakter der Vergabegenehmigung im Zuge
der Verrechtlichung des Vergaberechtes eine grundlegende Anderung erfahren hat. Der
Bestbieter wird abweichend vom historischen Verstandnis nicht mehr im Wege einer politi-
schen Entscheidung festgestellt, sondern in einem rechisstaatlich geregelten Verfahren,
Es besteht daher kein Bedarf nach einer Befassung des Finanzausschusses mit der Ge-
nehmigung von Vergaben.
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Zu Art. 1 Z 20 (§ 103b):

Im Sinn der Transparenz soll der Voranschlagsentwurf des Bezirkes kiinftig im Internet
vergffentlicht werden. Diese Frist stellt eine bisher blof3e Obliegenheit dar, deren Nichtein-
halten keinerlei Rechtsfolgen auslést.

Zu Art. 1 Z 22 (§ 103c Abs. 3):

Ab einer bestimmten Ausgabenhéhe soll kunftig die Zustimmung der Finanzverwaltung
eingeholt werden mussen. Eine Zustimmung fir eine Erhéhung des Vorgrifisrahmens ist
insbesondere maglich, wenn der Gemeinderat fr das relevante Vorhaben Férderungen
beschlossen hat oder wenn dadurch Infrastrukturvorhaben rascher umgesetzt werden
kénnen.

Zu Art. 1 Z 25 (§ 105 Abs. 3b):

Mit dieser Bestimmung wird durch die Einfhrung eines periodischen Berichts des Magist-
rats Uber die im Rahmen von Deckungsféhigkeiten vorgenommenen Mittelumschichtungen
die Transparenz erh6ht. Es wird damit nicht nur eine effektive Kontrolle durch den jeweili-
gen Gemeinderatsausschuss erleichtert, sondern auch ein zusatzliches Controlling-
Instrument fur die einzelnen Dienststelien bei der Handhabung von Mittelumschichtungen
geschaffen, da somit laufend gepruft wird, ob die durch Mittelumschichtungen geanderten
Budgetkredite eingehalten werden.

Ausftihrungsbestimmungen hierzu werden in der Haushaltsordnung des Magistrats der
Stadt Wien zu normieren sein.

Zu Artikel 1;

Die Stadt Wien hat die Bestimmungen der VRV 2015 erstmals verpflichtend fir das Fi-
nanzjahr 2019 anzuwenden. Dies bedeutet, dass der Voranschlag fur das Jahr 2019 be-
reits gemaR den Bestimmungen der VRV 2015 zu erstellen ist. Schon im Jahr 2018 haben
sich daher Vorbereitung und Beschlussfassung des Voranschlages 2019 nach den novel-
lierten Bestimmungen zu richten.

Auf der anderen Seite sind aber alle Vorgéange betreffend das Finanzjahr 2018 noch nach
den Vorgaben der VRV 1997 abzuwickeln. Dies bedeutet insbesondere, dass auch der
Rechnungsabschiuss 2018, welcher im Jahr 201 9 erstellt und beschlossen wird, noch
nicht den novellierten Bestimmungen unterliegt. Vielmehr gelangt fir den Voranschlag und
den Rechnungsabschluss 2018 die Wiener Stadtverfassung idF vor dieser Novelle zur
Anwendung.

Die Bestimmungen tber das Inkrafttreten tragen diesen Umstanden Rechnung.
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