- Beilage Nr. 37/2012
1 03533-2012/0001-MDLTG

Vereinbarung zwischen dem Bund, dem Lindern und den Gemeinden iiber einen
rreichischen Stabilititspakt 2012 — OStP 2012

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die Linder Burgenland, Kirnten,
Niederissterreich, Oberbsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorariberg und Wien, jeweils vertreten
durch den Landeshauptmann, sowie die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen Gemeindebund
und den Osterreichischen Stadtebund,

sind ~ gestitzt auf das Bundesverfassungsgesetz tber Ermichtigungen des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidiebundes und auf Art. I3 sowie 15a des Bundes-
Verfassungsgesetzes - itbereingekommen, die nachstehende Vereinbarung zu schlieBen:
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Artikel 1
Koordination zur Nachhaltigkeit der Haushaltsfihrung

Bund, Linder und Gemeinden streben bei ihrer Haushaltsfuhrung nachhaltig geordnete Haushalte an
und koordinieren ihre Haushaltsfahrung gema8 Art. 13 B-VG im Hinblick auf dieses Ziel entsprechend
dieser Vereinbarung. Sie werden gemeinsam die nachhaltige Einhaltung der Kriterien iber die
Haushaltsdisziplin insbesondere auf Basis der Art. 121, 126 und Ar. {36 des Vertrages tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sicherstelien. Sie setzen dazu die geltenden Regein des
Sekundiirrechts wie die Verordnungen zum Stabilitéits- und Wachstumspakt um und stehen im Einklang
mit dem Vertrag tiber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafls- und Wahrungsunion,

Artikel 2
System mehrfacher Fiskalregeln

(1) Bund, Lander und Gemeinden vereinbaren zur Umsetzung der Vorgaben des Art. 13 B-VG, des
Unionsrechts und des Vertrags itber Stabilitdt, Koordinierung und Steucrung in der Wirtschafts- und
* Wahrungsunion ein System mehrfacher Fiskalregeln, die samtlich bei der jeweiligen Haushaltsfihrung zu
. beachten sind.
(2) Dieses System umfasst
a) eine Regel iiber den jeweils zuldssigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo)
b) eine Regel itber den jeweils zulfissigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse)
¢) eine Regel liber das jeweils zulissige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

d) eine Regel Uber die RickfUhrung des jeweiligen Offentlichen Schuldenstandes nach ESVG
(Schuldenquotenanpassung)

e) eine Regel itber Haftungsobergrenzen
f) Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushalisfibrung zwischen Bund, Liéndem und

Gemeinden, zur mittelfristigen Haushaltsplanung, zur gegenseitigen [nformation und zur
Erhshung der Transparenz der Haushaltsflihrung

g) Regeln ber Sanktionen und das Sanktionsverfahren bei Abweichungen von einer der
vereinbarten Regein.
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Artikel 3
Maastricht-Saldo

o (1) Der Bund und die Linder verpflichten sich, in den Jahren 2012 bis 2016 folgende Werte fiir den
- Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) nicht zu unterschreiten (in % des nominellen
- Bruttoinlandsprodukis — BIP):
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5 2012 2013 2014 2015 2016
- Bund -2.47 -1,75 -1,29 0,58 -0,19
- {Lander -0.54 -0,44 -0.29 -0,14 +0,01




(2) Der nicht zu unterschreitende Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) verteilt sich auf die

- einzeinen Linder:
: '~~f fLander Anteile
P 2012 2013 2014 2015 2016
| Purgeniand 1996 % | 1.726% | 0576% | -0419% | 0000%
- Kimten 8318% | 8259% | 9280% 8.784% | S5217%
| Niedertisterreich 17,469 % 18911% | 20988% | 21.824% 17.826 %
Pberbsterreich 18360% | 18.653% | 16770% | 17.526% | 13478%
 Balzburg 5942% | S5731% | 1.716% 8.658% | 8.696%
-~ preiermark 12603% | 17.622% | 7201% 0.650% | 14,348%
. [rirot 4,159 % 3,668 % 6,831 % 8973% | 11304%
- {Vorariberg 3,565 % 4,155 % 4,938 % 5010% 4,348 %
. [Wien 17.588% | 21275% | 26852% | 28994% | 24,783 %
1 bumme 100,000 % | 100.000% | 100,000% | 100,000% | 100,000 %

' (3) Die Gemeinden verpflichten sich, in den Jahren 2012 bis 2016 landesweise einen ausgeglichenen
- Haushaitssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) zu erzielen.

(4) In den Jahren ab 2017 darf die Summe der Anteile der staatlichen Sektoren am gesamtstaatlichen
. Maastricht-Saldo die gesamtstaatliche Grenze gemaB dem Protokoll (Nr. 12) diber das Verfahren bei
~ cinem ObermaBigen Defizit (ABI der Europliischen Union vom 16.12.2004, C310/337) nicht
- mnterschreiten, der jeweilige Maastricht-Saldo ist gegebenenfalls im Verhilmis der Defizitanteile zu
verbessern.
-~ {5) Unterschreitungen des jeweils zuidssigen Maastricht-Saldos bis zu einem Hochstbetrag von
75 Mio. € beim Bund und einem Hochstbetrag von 45 Mio. € bei Lindern gemeinsam sowie voDn
Gemeinden im Jahr 2012 von 300 Mio. €, im Jahr 2013 von 150 Mio. €, im Jahr 2014 von 100 Mio. €
im Jahr 2015 von 50 Mio. € und im Jahr 2016 von 0 Mio. € gemeinsam sind zuldssig, jedoch nur
 soweit dieser Hochstbetrag nicht schon fir das Vorjahr ausgeschopft wurde. Der Unterschreitungsbetrag
1 istim Folgejahr auszugleichen. Der Wert fur die einzelnen Lander ergibt sich nach der Volkszahi gemif
§9 Abs.9 FAG2008. For die Gemeinden (landesweise) betrdgt der Anteil an der moglichen

Unterschreitung:
] Gemeinden der Linder Anteil in %
' ! Purgenland , 411 %
l m{m 8,58 %
| Niedertsterreich 23,63 %
3 Oberdsterreich ‘ 21.25%
{ Salzburg 8.11%
£ ISteicrmark 18.26 %
Tarol : 10,54 %
Vorariberg 552%
% : me 100,00 %
- Artikel 4

Struktureller Saldo (Schuldenbremse)

_{1) Die Haushaite von Bund, Lindem und Gemeinden sind nach MaBgabe des Rechts ;:ier
“Ewopliischen Union und nach dieser Vereinbarung iber den Konjunkturzyklus grundsatzlich
anszugleichen oder haben im Uberschuss zu sein. Diesem Grundsatz ist fir den Gesamtstaat entsprochen,

— AT




—r————

o ———— 5

e e e el A e e e o s = e e e A~ T R g S

B el T

{ . wean der jahrliche strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs in den Jahren ab 2017 insgesamt 0,45 % des

i pominellen BIP nicht unterschreitet. ]

: a) Fr den Bund ist dem Grundsatz entsprochen, wenn der Anteil des Bundes einschlieBlich der
Sozialversicherung am struktureilen Haushaltssaldo des Gesamtsiaates -0,35 % des nominellen
BIP nicht unterschreitet (Regelgrenze des Bundes filr das strukturelle Defizit).

b} Fir Linder und Gemeinden ist dem Grundsatz entsprochen, wenn der Anteil der Linder und der
Gemeinden am strukturelien Haushaltssaldo des Gesamtstaates -0,1 % des nominelien BIP nicht
unterschreitet (Regelgrenze der Lander und Gemeinden fir das strukturelle Defizit).

£ (2) Bund, Lander und Gemeinden (landesweise) stellen in den Jahren 2012 bis 2016 eine rasche

| Annsherung an dieses Ziel gema Artikel 3 sicher.

a) Dabei gilt, dass der gemiB Artikel 3 zulassige Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) um
konjunkturelie Einflisse und um EinmalmaBnahinen bereinigt wird. Das Ergebnis ist in den
Jahren 2012 bis 2016 die fur das jeweilige Jahr zulassige Untergrenze fir den strukturellen
Haushaltssaldo. Es ergeben sich dadurch keine weiteren Verpflichtungen, unbeschadet lit. b.

b) GemaB dem Vertrag ber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wintschafis- und
Wahrungsunion schligt die europdische Kommission den zeitlichen Rahmen fiir die Annsherung
an einen ausgeglichenen oder im Uberschuss befindlichen gesamtstaatlichen Haushalt vor. Sieht

e dieser Vorschlag eine schnellere Anniherung an die Regelgrenze fiir das strukturelie Defizit vor,

b aks sich nach den Bestimmungen dieser Vereinbarung ergibt, ist jedenfalls der sich nach dem

e Vorschlag der Europdischen Kommission ergebende Anteil am strukturellen Haushaltssaldo

g verbindlich vereinbart. Allfallige sich daraus ergebende zusitzliche

Konsolidierungsverpflichtungen verteilen sich auf die Gebietskdrperschaften im Verhaltnis der

Jeweiligen Defizitanteile in den Jahren 2012-2016 nach dieser Vereinbarung,

s (3) Diskretiontire Abweichungen von den jeweiligen Anteilen am strukturellen Haushaltssaldo sind —
| . abgesehen von Abs. 4 - nur zur Haushaltsverbesserung zulissig.

~ (4) Im Falle von Naturkatastrophen oder auflergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entzichen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, konnen die gemdB Abs. |
bzw. Artikel 7 zuldssigen Grenzen nach Information des Koordinationskomitees fir den Bund mit
. Beschluss des Nationalrates, fur die Linder und Gemeinden mit Beschluss des jeweiligen Landtages
~unterschritten werden, Der jeweilige Beschluss des Nationalrats bzw. Landtags ist jedenfalls mit einem
- Rickfihrungsplan zu verbinden. Die Rtckfihrung hat binnen eines nach MafBgabe des Rechts der
.. Ewmopgiischen Union angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.
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Artikel S
Berechnung des strukturellen bzw. des Maastricht-Saldos

L0 (1) Fir die Berechnung und Festlegung des jabrlichen gesamtstaatlichen strukturellen
. - Haushaltssaldos wird die von der Europdischen Kommission angewandte Methode verwendet. Fir die
~ - Emittlung der jeweiligen strukiurellen Haushaltssalden des Bundes, der Linder und der Gemeinden

(landesweise) sind in der Folge die jeweiligen Haushaltssalden nach ESVG (Maastricht-Salden) um den
* jeweiligen anteiligen Konjunktureffekt und um allfillige EinmalmabBnahmen zu bereinigen.

(2) Die (der) Bundesminister(in) filr Finanzen hat unter Bedachthahme auf die einschligigen
amionsrechtlichen Regelungen und die VO gem& BHG 2013, § 2 Abs. 4 Z 3, gemeinsam mit Landern
‘wnd Gemeinden Richtlinien zur niheren Definition und Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos
‘Osterreichs zu erstellen. Anderungen der Richtlinien sind vom osterreichischen Koordinationskomitee zu
beschlieBen. Die darin geregelte Methode ist fiir die jeweils erforderlichen Berechnungen in
Zusammenhang mit den strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Lander und der Gemeinden
§  (landesweise) heranzuziehen. Die (der) Bundesminister(in) fiir Finanzen hat den Landern und Gemeinden
E e jeweiligen Defizitwente und ihre Berechnung jeweils ehestméglich mitzuteilen.
~ (3) Der anteilige Konjunktureffekt wird aus dem gesamistaatlichen Konjunktureffekt nach den
yercinbarten Anteilen an der Untergrenze des noch zulissigen strukturellen Haushaltssaldos des
Gesamistaales (-0,45 % des nominellen BIP; Artikel 4 Abs. | lit. a und b, Artikel 6 und Artikel 8 Abs. 5)
_ermittedt. )
& (4) Bei der Ermittiung des strukturellen Haushaltssaldos und des Haushaltssaldos nach ESVG
_{Maastricht-Saldo) sind im Sinne der unionsrechtlichen Regelungen neben den offentlichen Haushalten
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é “asch all jene Rechtstriger einzubezichen, welche dem Staat gemiB ESVG zuzurechnen sind.
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: (5) Den Berechnungen des strukturellen Haushaltssaldos und des Haushaltssaldos nach ESVG
{;:suicht—Saldo) ist das nominclic BIP entsprechend den folgenden Ermittlungsgrundiagen zugrunde zu

1. Den Beschlussfassungen der jeweils zusiindigen Organe von Bund. Lindern und Gemeinden
aber die Entwilrfe filr die mittelfristige Haushaltsplanung und fir die jeweiligen Haushalte ist das
von ciner unabhingigen wissenschaftlichen Institution ermitielte nominelle BIP zugrunde zu
Jegen. Diese Ermittlung wird vom Bundesministerium filr Finanzen beaufiragt und den Lindern

. und Gemeinden unentgehtlich zur Verfiigung gestelit.
~2. Der Berechnung des tatsichlich verwirklichten strukturelien Haushaltssaldos sind das von der
. Bundesanstalt Statistik Osterreich ermittelte nominelle BIP und die von der Bundesanstalt

Statistik Osterreich ermittelten jeweiligen Haushaltssalden nach ESVG (Maastricht-Salden)

zagrunde zu legen.

) Artikel 6
Anteile der Lander und Gemeinden am strukturellen Defizit

{1) Der Anteil der Lander am struktureilen Defizit betrigt -0,1 % des nominellen BIP und wird in
den Jahren ab 2017 nach der Volkszahi gem#8 § 9 Abs. 9 FAG 2008 verteilt.

. (2) Um den Gemeinden Planungssicherheit zu geben, werden die Lander den Gemeinden
- Iandesweise bilateral die Mdglichkeit einraumen, von dem auf das jeweilige Land entfallenden Anteil am
* sukurellen Defizit cinen 20-prozentigen Anteil im Sinne des Mechanismus des Stabilititspaktes zu

Artikel 7
Fiithrung der Kontrollkonten

pr= , (1) Bund, Linder und Gemeinden (landesweise) haben ab dem Jahr 2017 ein Kontroitkonto
~ beeffend den strukturellen Haushaltssaldo zu fihren. Fir die Gemeinden (landesweise) erfolgt die
Besorgung der Fithrung durch das Land.

(2) Alie Differenzen des tatsichlichen Anteils am strukturellen Haushaltssaldo des Gesamitstaates
. mum vereinbarten Anteil am strukturellen Haushaltssaldo des Gesamistaates sind als Belastungen bzw. als
Gutschriften am jeweiligen Kontrollkonto einzustellen und iber die Jahre zu saldieren.

_ (3) Abweichungen des tatsichlichen strukturellen Haushaltssaldos des Bundes von der Regelgrenze
fir das sirukturelle Defizit werden auf einem Kontrollkonto des Bundes erfasst und jahrlich saldiert.
Sobald auf dem Kontrollkonto eine saldierte Gesamtbelastung den Schwellenwert von -1,25 % des
pominellen BIP unterschreitet, ist diese vom Bund konjunkturgerecht auf einen Wert iiber der Bundes-
- Regelgrenze filr das strukturelle Defizit zurlickzufihren.

. {4) Abweichungen des tatsachlichen strukturellen Haushaltssaldos der Linder und Gemeinden von
" fhrem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze fir das strukturelle Defizit von Lindern und Gemeinden sind
auf einem Kontrolikonto je Land und landesweise fur die Gemeinden zu erfassen. Sobald auf allen
Kontrollkonten der Linder und Gemeinden insgesamt eine saldierte Gesamtbelastung den Schwellenwert
" won -0367% des nominellen BIP unterschreitet, sind die einzelnen Kontrollkonto-Betriige
konjunkturgerecht auf einen Wert ber dem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze der Linder und
+ Gemeinden zurickzufihren.

* (5) Bund, Lander und Gemeinden streben einen ausgeglichenen oder im Uberschuss befindlichen
" Haushalt an. Unterschreitet ein negativer Saldo des jeweiligen Kontrolikontos des Bundes, eines Landes
* oder von Gemeinden landesweise den jeweiligen Anteil an der Regelgrenze far das strukturelle Defizit,
" st die Unterschreitung auch dann ohne unndtigen Verzug in den Folgejahren riickzufthren, wenn der

~ Schwellenwert (Abs. 3 und 4) nicht unterschritten wurde. Ein Sanktionsverfahren findet nicht statt.

~ {6) Konjunkturgerecht bedeutet, dass die Rockfihrung nur dann vorgenommen werden muss, wenn
‘wh betreffenden Haushaltsjahr eine  positive Verdnderung der Produktionsliicke vorliegt. Eine
" Produktionslicke liegt vor, wenn eine Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen

" Produktionskapazititen erwartet wird. Fur die Detailregelung der Produktionslicke sind die Richtlinien
gemid Artikel 5 Abs. 2 maBgeblich.

() Die (der) Bundesminister(in) fiir Finanzen hat unter Bedachtnahme auf die Verordnung gcma{.'&
BHG 2013, §2 Abs. 4 73, fir Zwecke des Osterveichischen Stabilititspaktes 2012 gemeinsam mit
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l.hdemnnd Gemeinden Richtlinien zur Fohrung der Kontrolikonten zu erstellen. Anderungen der
# Richtlinien sind vom dsterreichischen Koordinationskomitee zu beschlicBen.

j Artikel 8
§  Kontrollkonten-Anteile des Bundes, der Linder und Gemeinden

(1) Unterschreitet cine Gesamtbelastung des Kontrollkontos den Schwellenwert von -1 25 % des
~ nominellen BIP beim Bund und von -0,367 % des nominellen BIP bei Landern und Gemeinden, so wird
£ dic verantwortlichen Gebietskdrperschafien eine Sanktion verhdingt.

_ (2) Verantwortlich ist der Bund, wenn die saldierte Gesamtbelastung des Kontrollkontos des Bundes

gen Betrag von -1,25 % des nomincllen BIP unterschritten hat. Linder und Gemeinden (landesweise) sind
Verhllitis ihres jeweiligen Anteiles an der Regelgrenze fir das strukturelle Defizit der Linder und
meinden verantwortlich, wenn die saldierte Gesamtbelastung auf Kontrollkonten den Betrag
0,367 % des nominellen BIP unterschritten hat.

{3) Der Betrag von 0,367 % des nominellen BIiP verteilt sich zu 0,25 % des nominellen BIP auf die

der und zu 0,117 % des nominellen BIP auf die Gemeinden,

'(41@& Anteil des einzelnen Landes an den 0,25 % nominellen BIP ergibt sich nach den Anteilen am
der Regelgrenze fir das strukturelle Defizit.

: (S}SDie Anteile der Gemeinden an den 0,117 % des nominellen BIP landesweise betragen:

'

it

0 landesweise Anteil an 0,117 % des nominellen BIP
4.11%

8,58 %
23,63 %
21,25%
8,11 %
18.26 %
10,54 %
5,52 %
100,00 %

Artikel 9
Zuliissiges Wachstum der Ausgaben (Ausgabenbremse)

 Das jeweilige Wachstum der Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden landesweise (jeweils
lichlich ausgegliederter Einheiten des Sektors Staat nach ESVG) hat im Einklang mit den
wungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 idF VO 1175/11 des Rates Uber den Ausbau der
spolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken zu

: Artikel 10
. Rﬁckﬁlhmng des iffentlichen Schuldenstandes (Schuldenquotenanpassung)
L (1) Bund, Lander und Gemeinden werden die gesamtstaatliche Schuldenquote unter den

ferenzwert von 60 % des nominellen BIP senken und darunter belassen (Verordnung (EG) Nr. 146797
g VO 117772011 aber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem ubermaBigen

L AR
L 2) Solange der offentliche Schuldenstand den Referenzwert von 60 % des nominellen BIP
PStsici, werden Bund, Linder und Gemeinden landesweise ihren Schuldenstand jahrlich nach
: folgender Bestimmungen verringern:
 8) Gesamustaatlich ist der Schuldenstand iiber 60 % des nominellen BIP tber die jeweils letzten drei
© Jabre durchschnittlich um ein Zwanzigstel zu verringem.




_ b)Der Anteil des Bundes, der Linder und der Gemeinden (landesweise) an dieser Verringerung
crgibt sich aus dem Verhditnis ihrer Schuldenstinde nach ESVG zueinander am 31.12.2011.

¢} Werden bisher nicht erfasste Schuldenstinde im Offentlichen Schuldenstand nach ESVG erfasst,

- erhibt sich die Verpflichtung der betroffencn Gebietskdrperschaft (Bund, Land, Gemeinden

. landesweise) entsprechend.

(3) Spitere Erhdhungen des Schuldenstandes dber den nach der Methode nach Abs.2 zuldssigen
+ Anteil an 60 % des nominelien BIP sind nicht zuldssig.

~ {4) Versnderungen des Schuldenstandes entgegen dieser Vereinbarung bewirken im jeweiligen
- Polgejahr die Verpflichtung, die vereinbarungsgemiaBe Schuldenquote herzustellen. Zusitzlich wird auf
* Hasis des Gutachtens des Rechnungshofes (Artikel 18) gegen die verantwortlichen Gebietskdrperschafien
~ gine Sanktion verhingt.

= (5) Die EU-rechtliche Ubergangsfrist, wonach die erste Beurteilung der Rickfihrung des
~ Bffendichen Schuldenstandes drei Jahre nach Beendigung des Verfshrens wegen eines ibermaBigen

" Defizits erfolgt, sofern die haushaltspolitischen Vorgaben eingehalten werden, gilt auch fir die
Anwendung des Artikels 10.

. {6) Soweit keine von der EU als schuldenstandserhohend bewertete finanzielle Transaktionen nach
ESVG  vorliegen, gilt dic Anforderung des Schuldenstandkriteriums  als  erfullt, wenn die
- Konsolidierungsbemithungen ausreichend vorangeschritten sind und insbesondere die Anforderungen in
- Bezug auf das Masstricht-Ergebnis gemsi8 Artikel 3 und das strukturelle Ergebnis (Schuldenbremse)
e Artikel 4 erfullt werden.

{7) Die Anforderung des Schuldenstandkriteriums  gilt ebenfalls als erfull, wenn die
aushaltsschitzung der Kommission darauf hindeutet, dass die geforderte Verringerung des Abstandes
~ im Zeitraum von drei Jahren einschlieBlich der zwei Jahre eintritt, die auf das letzte Jabr, fur das die

Daten verflighar sind, folgen.

Artikel 11
Europarechtliche Ausnahmen von den Fiskalregeln

| Werden durch dic zustandigen Organe der Europgischen Union befristete Ausnahmen von den

_ ewoparechtlichen Grundlagen fir die Vereinbarung cingeriumt, verfindern sich analog die Werte der

. jeweils betroffenen Fiskalregeln fiir dicjenigen Gebietskorperschafi(en) in deren Verantwortungsbereich

- die Ursache {Strukturreformen, Pensionsreformen, aulergewdhnliches Ereignis, das sich der Kontrolle

des betreffenden Mitglicdsstaates entzieht und erhebliche Auswirkungen auf die Lage der dffentlichen

£ Finanzen hat, oder ein schwerer Konjunkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union
" imsgesamt) fiir die Ausnahme liegt.

Artikel 12
Haushaltsbeschliisse von Lindern und Gemeinden

(1) Die Haushaltsbeschlisse der Linder und der Gemeinden sind in rechtlich verbindlicher Form zu
fassen und Offentlich kundzumachen. Bund, Lander und Gemeinden haben ihren jeweiligen

~ Rechnungsvoranschlag  und Réchnungsabschluss  inklusive  aller Beilagen zeitnahe an die

| Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfigung zu stellen, die eine weitere Verwendung
ermdglicht (zB downloadbar, keine Images oder PDF).

" (2) Die Haushaltsregelungen der Linder und Gemeinden sind dabei den Grundsitzen der
. Transparenz, Effizienz und der weitgehenden Vergleichbarkeit der Haushaltsdaten der Linder bzw.
+ Gemeinden im Sinne des § 16 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 zu gestalten.

{3) Die Lander und Gemeinden haben in rechtlich verbindlicher Form jedenfalls eine mehrjdhrige

 Fimsuzplanung mit festgelegten Haftungsobergrenzen zu beschlieBen und in der Form der Anlage 2 dem
Ostereichischen Koordinationskomitee mitzuteilen (Artikel 15).

* " (4) Im Rahmen der jihrlichen Haushaltsprozesse sind alle nach ESVG staatlichen Einrichtungen und

" Fonds, die in den reguliren Haushalten nicht erfasst werden, zusammen mit anderen relevanten

Jaformationen die fir die Haushaltsflihrung und -koordination von Bedeutung sind, zu identifizieren,
derzustellen und im Sinne des Abs. | zu verdffentlichen.




’Arﬁkc! 13
Haftungsobergrenzen

(1) Bund und Lfinder (Linder auch fir Gemeinden) beschrinken ihre Haftungen. Fir die
Bundesebene werden bundesgesetzlich und fir die Lander und Gemeinden werden durch die Linder
' rechilich verbindliche Haftungsobergrenzen fir die jeweilige Landesebene und landesrechtlich fiir die
- Jeweilige Gemeindeebene @iber einen mittelfristigen Zeitraum im Vorhinein festgelegt.

(2) Das Wesen der Haftung besteht, unabhangig von der Bezeichnung des Rechtsverhihnisses, wie
+ B Birgschaft, Garantic, Patronatserkldrung, etc., darin, dass der Haftungsgeber bei Eintritt normierter
| Haftangstatbestiinde zur Leistung herangezogen werden kann.

: - {3) Die Haftungsobergrenzen werden von Bund und Lindern (Lander fir Gemeinden) so festgelegt,
~dass sie in diesem Bereich der Haushaltsfilhrung zur Sicherstellung des gesamtwintschaftlichen
Gleichgewichts und zu nachhaltig geordneten Haushalten beitragen. Sie werden sich auf die

Verantwortungsbereiche der Gebietskdrperschaften nach dieser Vereinbarung (ESVG) beziehen.

< {(4) Die Regelung des Abs. | wird auch das Verfahren bei Haftungsiibernahmen, jedenfalls
vorzuschende Bedingungen und Informationspflichten gegenlber dem allgemeinen Vertretungskorper
enthalien und regein, dass Haftungen im Rechnungsabschluss sowohl hinsichtlich Haftungsrahmen als
such Ausnfitzungsstand auszuweisen sind.

" {5) Far Haftungen, bei denen eine Inanspruchnahme zumindest von tiberwiegender
Wahrscheinlichkeit angenommen wird, sind Risikovorsorgen zu bilden. Eine tiberwiegende
Wahrscheinlichkeit des Eintretens ist flir jede tbernommene Haftung grundsétzlich einzeln zu beurteilen,
die Risikovorsorge erfolgt fir Einzelhaftungen an Hand der Risikoeinschitzung dieser Einzelhaftungen.

~ (6) Unbeschadet Abs.5 kann vorgesehen werden, dass gleichartige Haftungen hinsichtlich
 Risikovorsorgebildung zu Gruppen vergleichbaren Risikos zusammengefasst werden. Fur Risikogruppen
L st cine Oberwiegende Wahrscheinlichkeit des Eintretens anzunehmen, wenn die Gebietskdrperschaft in
- fer Vergangenheit hiufig und Ober einen lingeren Zeitraum in Anspruch genommen wurde. Die
. Emittlung der Risikovorsorgen fir Risikogruppen erfolgt an Hand der Erfahrungswerte der zumindest
\ - letzten funf Finanzjahre.
- "(7) Sonstige Eventualverbindlichkeiten im Sinne der Fiskalrahmen-Richtlinie (RL 2011/85/EW)
- werden von Bund und Liandemn (Linder auch fur Gemeinden) sinngem4B ausgewiesen.

Artikel 14
Haushaltskoordinierung

L (1) Zur effektiven Umsetzung dieser Verpflichtungen koordinieren Bund, Lander und Gemeinden
L lwe Haushaltsfihrung. Dazu werden politische Koordinationskomitees eingerichtet. Beschlisse in diesen
- Cremien erfolgen einvernehmlich.

“ a)Far die Haushaltskoordinierung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden (Gemeinde- und

- Stadtebund), wird beim Bundesministerium fir Finanzen ein Osterreichisches
Koordinationskomitee aus deren Vertretern gebildet.

b) Fiir die Haushaltskoordinierung in den einzelnen Lindern (mit Ausnahme Wiens) im Verhiinis
zwischen Land und Gemeinden werden Linder-Koordinationskomitees gebildet, in denen die
Vertreter des Landes, die jeweiligen Landesverbinde des Osterreichischen Gemeindebundes und
der Osterreichische Stidtebund vertreten sind.

: ¢)Die Koordinationskomitees sind tiber Verlangen eines Vertragspartners von der (dem)
*  Bundesministet(in) flir Finanzen bzw. vom jeweiligen Land einzuberufen. Das Osterreichische
Koordinationskomitee  hat  mindestens einmal  jahrlich zusammenzutreten. Weitere
Bestimmungen iiber die Organisation und die Geschiftsfihrung der Koordinationskomitees sind
jeweils in einer Geschifisordnung zu regeln.

: (2) Gegenstand der Haushaltskoordinierung im Osterreichischen Koordinationskomitee sind
& sbesondere die Koordinierung, gegenseitige Information und Beschiussfassung im Zusammenhang mit
. denvercinbarten Fiskalregeln. Dazu gehdren insbesondere

: a) die Beratung und Beschlussfassung betreffend das vereinbarte System mehrfacher F iskalregein;

. b) die Beratung und Information iiber die Entwicklung der Haushalte, des 6ffentlichen Defizits und
des offentlichen Schuldenstandes, insbesondere durch Soll-Ist-Vergleiche

I. der Haushaltsentwicklung und der Haushaltsergebnisse

FERTA--
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'j,,z;du Entwicklung des strukturellen Haushaltssaldos und der Kontollkonten sowie der
© - Haushaltssalden nach ESVG (Maastricht-Salden),

- 5
R “3 ‘der Rickfiihrung alifiilliger Uberschreitungen der jeweiligen Anteile an der Regelgrenze fir
' das strukturelle Defizit,
. 4 alifalliger Oberschreitungen bei Naturkatastrophen und auBergewdhnlichen Notsituationen
’ ~ - und ihrer Rickfihrung,
. 5.der Schuldenstiinde und der Schuldenstandsentwicklung,
o _;,j:iﬁ 6. der Ausgaben und der Ausgabenentwicklung,
¥ - 7. der Haftungsstéinde und der Entwicklung der Haflungsstande des Bundes, der Linder und der
- - Gemeinden, sowie durch
8. Vergleiche der makrodkonomischen Prognose und Haushaltsprognosen mit den aktuelisten
* Prognosen der Kommission und Begrtindungen von Abweichungen:
c]dac ‘jihrliche Erfassung und Darstellung der Personaldaten des Bundes, der Liander und
. landesweise der Gemeinden. Daflir ist jeweils das Formular Anhang | zu verwenden und dem
: _wermdnschen Koordinationskomitee bis jeweils 31. August cines Jahres zu (bermitiein;
p = Gemeindedaten werden durch das Land zusammengefasst gemeldet;
i d)dle mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung, insbesondere durch wechselseitige
». Information und Beratung dariiber; die Erstellung und wechselseitige Ubermittlung  einer
Sensitivititsanalyse;
- e)Ydie Empfehhung von gegensteuernden Mafinahmen, wenn sich ein Abweichen von den
U vereinbarten Fiskalregeln abzeichnet;
e i)dxc Festlegung jener MaBnahmen, die der Umsetzung von Vorgaben von Organen der
" Ewroptischen Union zur Umsetzung der Wirtschafts- und Wahrungsunion dienen.

(3) Gegenstand der Haushaltskoordinierung in den Lander-Koordinationskomitees sind jedenfalls die
'ﬁAb&Z Tit. a bis f genannten Aufgaben, weiters die Festlegung von Sanktionen, wenn von Gemeinden
*ﬂhdm mebamng enthaltenen Informationspflichten verletzt werden. Das Bundesministerium fiir

.~ 1 "illu.u:l ist binnen vier Wochen tber die Beratungen und Beschllsse der Linder-Koordinationskomitees
B I gaelgnctcr Form in Kenntnis zu setzen.

@ Treten Entwicklungen ein, die von der urspriinglichen Haushaltsplanung deutlich abweichen,

" Esbesondere bei Entfall von Abgabenertriigen auf Grund des Urteiles eines Hochstgerichtes oder
mr.ilchcr Andemngcn (Steuerreformen), bei einer deutlich schlechteren Wirtschaftsentwicklung, bei
~ Eimrin eines sonstigen auBergewdhnlichen Ereignisses, das sich der Kontrolle der betreffenden

del;dwfpcrschaﬂ entzieht und ihre Finanzlage erheblich beeinflusst oder bei Anderungen der ESVG-
" Imerpretation  durch  Eurostat sowie bei einer EU-Empfehlung zur schnelleren Korrektur der
b Haushaltslage, haben Bund, Lander und Gemeinden Verhandlungen dber die Reduktion oder Erhthung
"ﬁ' Vetpﬁwhmng der jeweils betroffenen Fiskairege!l zu fuhren.

A (SJAnfgpbe des Osterreichischen Koordinationskomitees im Rahmen der Haushaltskoordinierung ist
2 wbmmfalls die einvernehmliche Anderung von Berichtsterminen.

Artikel 15
Mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfihrung

“' (I) Bund, Lander und Gemeinden haben die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfihrung in

A stimmung mit den Verpflichtungen nach dieser Vereinbarung sicher zu stellen und einen
bwardigen, effektiven  mittelfristigen Haushaltsrahmen entsprechend den  unionsrechtlichen
umgen festzulegen. Bund, Linder und Gemeinden haben dariiber an das Osterreichische
§ pationskomitee bis jeweils 31. August zu berichten, die Gemeinden im Wege des
Landeskoordinationskomitees. Zur Erlauterung der Haushaltsplanung legen der Bund, die Liander und die
Gmandcn dazu landesweise im Wege der Linder Daten bzw. Grobplanungen gemi8 Ashang 2 vor.
Bund und L#nder werden — soweit nicht bereits erfolgt — die Verpflichtung zur minelfristigen
fierung der Haushaltsfilhrung flir ihren Zustindigkeitsbereich, die Linder somit auch fir die
en, rechtlich verbindlich festlegen.

(2) Bmd, Lander und Gemeinden werden bei der Erstellung ihrer jahrlichen Voranschiige den
mmenhang zwischen dem Voranschlag und dem nach ESVG jeweils zu verantwortenden Bereich
els einer einfachen Uberleitungstabelle dokumentieren. Sie haben bei der Beschlussfassung iber die
chen Haushaltsvoranschlage die vereinbarten Fiskalregeln einzuhalten. Abweichungen von der
lcgtcn mittelfristigen Planung sind zu erldutern.




(3) Die (der) Bundesminister(in) fiir Finanzen verSffentlicht nach MaBgabe der Verordnung des
pliischen Parlaments und des Rates Gber gemeinsame Bestimmungen fur die Uberwachung und
ertung der Ubersichten tiber die gesamtstaatliche Haushattsp!anung und filr die Gewihrleistung der
ek ﬁbmﬁﬂtga' Defizite der Mitgliedstaaten bis {35. Oktober eines jeden Jahres den Entwurf des
ndes nanzgmucs und der budgetiiren Haupt-Parameter der Lander und Gemeinden.

Artikel 16
Osterreichisches Stabilitiitsprogramm

(1) Die (der) Bundesminister(in) fir Finanzen erstellt den Entwurf des Osterreichischen
bilititsprogramms unter Bedachtnahme auf die Ergebnisse der Haushaltskoordinierung und legt ihn
: Bundsrcg:crung zur Beschiussfassung vor. Die (der) Bundesminister(in) fir Finanzen hat sodann das
erreichische Stabilitdtsprogramm dem Nationalrat zur Kenntnis zu bringen sowie den zustindigen
.  der Europischen Union zu Ubermitteln. Jeweils im April eines Jahres wird das Osterreichische
i xnudinmmskumuce zusammentreten und zur Vorbereitung des Osterreichischen Stabilititsprogramms
prderfiche und verfigbare Daten gegenseitig austauschen.

(2) Der Bund ist zustindig, die gem3B den gemeinschafisrechtlichen Vorschriften aber die
sdisziplin von Osterreich verlangten Meldungen, Stellungnahmen und Berichte abzugeben.

) 4\115 dem Osterreichischen Stabilititsprogramm kdnnen sich fir die Lander und Gemeinden keine
den Inhalt dieser Vereinbarung hinaus reichenden Verpflichtungen ergeben.

Artikel 17
Informationssystem

(l] Zur Unterstitzung des  Vollzuges dieser Vereinbarung wird ein  sanktioniertes
Drmationssystcm vereinbart. Daritber hinaus wird die vereinbarte Haushaltskoordinierung zur
itigen Information {iber Angelegenheiten der Haushaltsfithrung genutat.

(2) Dasunktwnme Informationssystem umfasst die Verpflichtungen

- a)im: Zussmmenhang mit der Berichterstattung fiber die mittelfristige Ausrichtung der
- Haushaltsfohrung und der Darstellung der Personaldaten

' b) gemiiB der Gebarungsstatistik-Verordnung (BGBL. Il Nr. 36172002 in der Fassung BGBI. I Nr.

465/2004) und

) nach der zur Umsetzung der

-~ Verordnung (EG) Nr. 2223/1996 zum Eumpatschen System Volkswirtschafflicher

. Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europsischen Gemeinschaft

 {ESVG),

‘~—Vemrdmmg (EG) Nr. 2642000 zur Durchfthrung der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des

~Rates hinsichtlich der Ubermittiung kurzfristiger 6ffentlicher Finanzstatistiken,

~Verordnung (EG) Nr. 47572000 und Verordnung (EG) Nr. 351/2002 zur Anderung der

Verordnung (EG) Nr. 3605/93 tiber die Anwendung des dem Vertrag zur Grindung der

«. Evroplischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls iber das Verfahren bei einem

#bermiiBligen Defizit,

= ¥erordnung (EU) Nr. 679/2010 des Rates zur Andemng der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

i Hinblick auf die Qualitat der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem

- @ibermaABigen Defizit

erforderlichen Statistik dber die Gebarung im dffentlichen Sektor,

d)lm Zusammenhang mit der Berichterstattung nach dem Vertrag Gber Stabilitat, Koordinierung

. und Steuerung, dem Sixpack (Verordnung (EU) Nr. 117372011 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 16. November 2011 uber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen

Uberwachung im Euro-Wiahrungsgebiet; Verordnung (EU) Nr. 117472011 des Europgischen

~ Purlaments und des Rates vom 16. November 2011 tber Dm:hsetzungsmaﬁnahmen r
" Komrekur ObermiBiger makroSkonomischer Ungleichgewichte im  Euro-Wihrungsgebiet:

Vcrordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November

2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates dber den Ausbau der

- haushalispolitischen  Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschafispolitiken; Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europflischen Parlaments und des
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Ungleichgewichte; Verordnung (EU) Nr. 11772011 des Rates vom 8. November 2011 zur

dex der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 Uber die Beschieunigung und Klirung des
. Verfahrens bei einem @bermaBigen Defizit; Richtlinie 201 1/85/Eudes Rates vom 8. November
201 ):6ber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten) und der
Verordoung des europllischen Parlaments und des Rates tiber gemeinsame Bestimmungen fir die
{Iberwachung und Bewertung der Obersichten ber die gesamistaatliche Haushaltsplanung und
s die Gewshrleistung der Korrektur tbermaBiger Defizite der Mitgliedstaaten;
~ &) zur Meldung neu geschaffener institutioneller Einheiten (ESVG) an die Bundesanstalt Statistik
" Osterreich und das Osterreichische Koordinationskomitee binnen zwei Monaten. Von der
Meldepflicht ausgenommen sind Muttergeselischafien. die nicht dem Sektor Staat zuzurechnen
gind. Jedenfalls zu melden sind jedoch von Krankenanstaltengesellschafien neu geschaffene
" Institutionelle Einheiten (ESVG). Statistik Osterveich prift — auch bei Bundeseinheiten -, ob die
betreffende Einhet dem Sektor Staat zuzurechnen ist und daher fir die Berechnung von
Verpflichtungen nach dieser Vereinbarung zu berticksichtigen ist. Das Ergebnis der Pritffung ist
allen Vaembmmgsparmem und dem Rechnungshof mitzuteilen.

Informationen und Berichte sind grundsatzlich in elektronischer Form zu Gbermitteln.

Dic’ Bundesanstalt Statistik Osterreich hat Verletzungen des Informationssystems dem
mium, bis zur Erlassung einer Geschiftsordnung des Schlichtungsgremiums im Wege des
jums fir Finanzen, bzw. dem Landeskoordinationskomitee mitzuteilen. Erforderliche
D vorerst durch Schitzung zu ermitteln. Diese Daten sind dem alifiiligen weiteren
n zugrunde zu legen. Treffen Informationen verspitet ein, sind die Schitzungen - soweit dies
b ist ~ durch die verspiteten Informationen zu ersetzen.
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Bei schuldhafter Verletzung der Informationsverpflichtungen durch den Bund oder die Lander ist
der betreffenden Gebietskdrperschaft in Hohe von 10 Cent, vervielfacht mit der
zshl der Gebictskdrperschaft, hochstens jedoch 100 000 € zu leisten. Ob eine schuldhafle
ung vorliegt, entscheidet das jeweilige Schiichtungsgremium. Die Hereinbringung dieser Betrdge
heim nachsten Vorschuss gemiB § 12 FAG 2008. Beim Bund ist sinngemn4B vorzugehen.
(6) Bei  Verletzung der Informationsverpflichtungen durch Gemeinden hat das
dinationskomitee angemessene MaBnahmen vorzuschen.

! {4)) Bertragc wegen Verletzung der Informationspflicht flieBen der Bundesanstalt Statistik Osterreich
p Seilweisen Deckung der durch diese Vereinbarung verursachten Mebrkosten zu.

Artikel 18
Ermittlung der Haushaltsergebnisse

o Emmitflung der Haushaltssalden gema8 ESVG (Maastricht-Salden), der strukturellen
den auf Basis des Haushaltsergebnisses nach ESVG, des Ausgabenwachstums, der
de, der Haftungsstande und allfalliger sonstiger Eventualverbindlichkeiten erfolgt durch die
Statistik Osterreich.

Buttdesanstalt Statistik Osterreich wird mit den Vertragsparteien und hinsichtlich der
sebnisse auf Landesebene auch mit der Gemeindeaufsicht jeweils bis Mitie Juli eines Jahres
ehmen, um nach formeller und inhaltlicher Prifung der eingelangten Daten durch die
desanst It Statistik Osterreich gemeinsam bis dahin vorliegende offene Fragen zu kigren.
& Qi: Vertragsparteien bzw. die Gemeindeaufsicht jedes Landes konnen eine Stellungnahme zu
@5 offencn Fragen gem3B Abs. 2 abgeben. Bestehen zwischen den Vertragsparteien bzw.
5o ufsicht und der Bundesanstalt Statistik Osterreich unterschiedliche Ansichten zu den offenen
@gen, sind diese gemeinsam abzukldren.
" 4) Die Bundesanstalt Statistik Osterreich erstattet dartiber bis jeweils Ende September eines Jahres
%O ericht an das Osterreichische Koordinationskomitee und an den Rechnungshof.
© %) Sollie eine einvernehmliche Abstimmung bis zum Zeitpunkt der Netifikation nicht moglich sein,
B¢ Bundesanstalt Statistik Osterreich die offenen Fragen dezidiert mit den Argumenien der
eien bzw. der Gemeindeaufsicht im Bericht gemaB Abs. 4 anzufthren und zu begriinden,
> gegenteiliger Ansicht ist.
[0 Solke die Bundesanstalt Statistik Osterreich neue ESVG -~ Regeln oder neue
i asregeln zum ESVG angewendet haben, die das Ergebnis beeinflussen, ist dies jedenfails im




7) Dieser Bericht hat Oberdies aus der Sichtweise der Bundesanstalt Sutistik Osterreich die
fung zu enthatten, ob ein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorliegt. Sollte der sanktionsrelevante
durch neue ESVG-Regeln oder ncue Interpretationsregeln zum ESVG mit verursacht sein, ist

pzufith

" (%) Ergibt sich aus dem Bericht der Statistik Osterreich, dass aufgrund der Verletzung von
mmungen dieser Vereinbarung ein  sanktionsrelevanter Sachverhalt vorliegt, erstellt der

) Nach MaBgabe der rechtlichen Grundlagen fur die jeweilige Tatigkeit stellt die Bundesansialt
Osterreich dem Rechnungshof die erforderlichen Unterlagen und Berechnungsgrundlagen zur
ung und steht dem Rechnungshof fur die Erstellung des Gutachtens ein Einsichtsrecht in alle

ichen Daten, Unterlagen, Vertriige usw. der Gebietskdrperschaflen und bei den in ihren Einfluss
s Rechistriigern zut.

Niﬁhuiglichc Anderungen von bereits fesigesteliten fritheren Haushaltergebnissen gemiB
durch Anderungen des ESVG oder seiner Interpretation fithren nach Erstattung des Berichts Ende
he ngkaemm sanktionsrelevanten Sachverhalt.

1) Fir die Ermittlung der Haushaltsergebnisse gemaf ESVG (Maastricht-Defizits), der
llen  Haushaltssalden, des Ausgabenwachstums und der Schuldenstinde werden  die
gsregeln  des ESVG  zugrunde gelegt. Haushaltsergebnisse der Kammemn sind den
erechaflen nicht zuzurechnen. Der Ermittlung des tatsichlichen Konjunktureftekts des
n Finanzjahres sind das von der Bundesanstalt Statistik Osterreich  ermittelte
wdsorodukt und die Schatzung des potentiellen Bruttoinlandsprodukts der Europdischen
jon fiir das vorangegangene Finanzjahr zugrunde zu legen. Es konnen jedoch auch die von einer
-n wissenschafilichen Institution ermittelten Werte herangezogen werden, sofem diese
dem von der Europlischen Kommwuission ermittelten Wert aktueller sind und dic Anwendung
"der Europischen Kommission verwendeten Berechnungsmethode sichergestelit ist. Das
ministerium for Finanzen hat der Bundesanstalt Statistik Osterreich die bei der Ermittlung zu
endenden Werte fir die Budgetsensibilitat bekannt zu geben. Die jeweiligen Kennziffen sind als
selle Werte und als Quote in Prozent des nominelien BIP auszuweisen. Bei der Ausgabenbremse
sl 9) ist die Quote auch auf den Vorjahreswert zu beziehen.

2) Di¢ erforderlichen Vereinbarungen mit der Bundesanstalt Statistik Osterreich sind durch das
inisterium fir Finanzen abzuschlieBen.

Artikel 19
Sanktionsmechanismus

) Zur Absicherung  der  Stabilitatsverpflichtungen  dieser Vereinbarung wird  ein
smechanismus eingerichtet.

& (2) Der Rechnungshof geht bei der Erstellung des Gutachtens nach Artikel 18 sinngemi0 nach dem
127 Abs.5 B-VG vorgeschenen Verfahren vor. Fir die Gemeinden sind Vertreter des
en Stadtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes zur Abgabe einer
s¢  berechtigt. Bei Beurteilung der sanktionsrelevanten  Sachverhalte  werden
p/Auszahlungen
.ﬂl'r MaBnahmen zur Stabilisierung des internationalen Finanzmarkies, mit welchen
Entscheidungen von internationalen Institutionen oder der EU-Organe umgesetzt werden, insb.
Mabnahmen gemaB dem Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG), sowie
fir Mabnahmen des Bundes, der Linder und der Gemeinden zur Stabilisierung des
Gstenreichischen Finanzmarkies, insb. Mafnahmen gemiB dem Interbankmarktstérkungsgesetz
(IBSG) und dem Finanzmarkistabilitatsgesetz {FinStaG),
) Bei Beurtcilung der sanktionsrelevanten Sachverhalte werden rilckwirkende Anderungen des
> Potentialwachstums oder nachtrigliche Anderungen des ESVG oder neue Interpretationsregeln
" 2um ESVG nach Berichtslegung durch Statistik Osterreich nicht beriicksichtigt.

1} Wird durch den Rechnungshof festgestelit, dass ein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorliegt, ist
ichtungsgremium zu befassen und unverzilglich einzuberufen.

Das Schlichtungsgremium besteht aus zwei von der (dem) Bundesminister(in) flr Finanzen, aus
g den Landern nominierten Mitghiedern und aus je einem vom Osterreichischen Gemeindebund
Osterreichischen Stadtebund nominierten Mitglied. Fur die Linder wird je ein Mitglied durch
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iligen Vorsitz der Landeshauptleutekonferenz und vom nachfolgenden Vorsitz nominiert. Bei
sderung gemiB Abs. 6 tritt der jeweilige Nachfolger als Nominierungsberechtigter ein.

- {5) Vertreter des jeweils betroffencn Landes (der Gemeinden des Landes) konnen weder nominieren
‘ Mitglieder des Schlichtungsgremiums nominiert werden. Das Schiichtungsgremium wird wie
Dstesreichische Kootrdinationsgremium einberufen.

| Das Schlichtungsgremium ist beschlussfithig, wenn es ordnungsgemiB einberufen wird und
funf Mitglieder anwesend sind. Wird diese Beschiussfihigkeit nicht erreicht, so wird es noch
derselben Tagesordnung nach Ablauf von mindestens 14 Tagen einberufen. In diesem Faile
fir die Beschlussflthigkeit erforderliche Anwesenheitszahl auf zwei Mitglieder herabgesetzt.

" Das Schlichtungsgremium hat den Bericht der Bundesanstalt Statistik Osterreich gemaB
8§ Abs 4 und das Gutachten des Rechnungshofes gemiB Anrtikel 18 Abs. 8 jenen
sien, die einen sanktionsrelevanten Sachverhalt gesetzt haben, bekannt zu geben und
5, binnen zwei Monaten MaBnahmen bekannt zu geben, durch die der sanktionsrelevante
 wieder beseitigt wird, und diese umgehend umzusetzen.

(§) Sind dic vorgelegten MaBnahmen aus Sicht des Schlichtungsgremiums ausreichend, sind jene
ricien, die sinen sanktionsrelevanten Sachverhalt gesetzt haben, aufzufordem. den Plan
hierliber laufend 2u berichten. .

erden Osterreich in einem Verfahren der EU kiirzere Fristen gestellt, als sie dieser
‘Grunde gelegt sind, ist die geforderte Hersteliung der Haushaltsdisziplin von allen
nbarungsparteien binnen dieser kitrzeren Fristen umzusetzen.

Legen jene Vertragsparteien, die einen sanktionsrelevanten Sachverhalt gesetzt haben, keinen

aden Mafinahmenplan vor oder erfillen sie den vorgelegten MaBnahmenplan nicht, kann vom
ium einvernehmlich ein Sanktionsbeitrag verhingt werden. Die Vertreter der
r Gebietskrperschaftsebene haben nur ein beratendes Stimmrecht.

) Sind jene Vertragsparteien, die einen Sanktionsbeitrag zu leisten hiitten, der Ansicht, dass kein
st vorliegt, der eine Sanktion nach diesem Vertrag rechtfertigt, kdnnen sie beantragen, dass iiber
e ein  Schiedsgericht  entscheidet. Das  Schiedsgericht st im Sinne des
mgsgesetzes iber Ermichtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des
n Stidtebundes (BGBL. Nr. 61/1998) von den Vertragsparteien einzurichten.

Artikel 20
Ubertragung von Uberschiissen

Buond, Landern und landerweise den Gemeinden steht es frei, jeweils durch schriftliche
‘Haushaltsergebnisse untereinander zu Obertragen, soweit die jeweilige Fiskalregel
wird. Solche Vereinbarungen sind vom Rechnungshof bei der Gutachtenserstellung zu
en. Mehrfache Anrechnungen finden nicht statt, insbesondere finden fUr derartig rechnerisch
Haushaltsergebnisse keine Einstellungen am Kontrollkonto statt. Das Osterreichische
skomitee ist jeweils zu verstindigen.

| Keine Sanktion kommt zur Anwendung, soweit vereinbarungswidrige Abweichungen von
bin durch Ubererfullung anderer Linder und Gemeinden abgedeckt werden, sofern Gber sie noch
3 des Abs. 1 verfugt wurde und sie nicht zur Dotierung des Kontrolikontos des betreffenden
der betreffenden Gemeinden landesweise anteilig bestimmt wurde. Eine solche rechnerische
findet nor fur das betreffende Jahr statt. Mehrfache Anrechnungen finden nicht stad,
finden flir derartig rechnerisch dbertragene Haushaltsergebnisse keine Einstellungen am
o sttt Uberschiisse von Gemeinden (landesweise) werden zur rechnerischen Abdeckung
reitungen von Gemeinden (landesweise) verwendet. Uberschiisse von Lindern werden zur
en Abdeckung von Unterschreitungen von Lindern verwendet. Verbleibende Uberschilsse
rechnerischen Abdeckung von Unterschreitungen aller Lander und Gemeinden verwendet.
werische Abdeckung von Unterschreitungen von Lindern und Gemeinden richtet sich nach dem

der Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben im betroffenen Jahr.
Kein Sanktionsbeitrag ist zu leisten, soweit die entsprechenden Bestimmungen des Artikels 23
dung kommen.
senfalls kein Sanktionsbeitrag ist zu leisten, wenn bei Einhaltung des Maastrichi-Saldos bzw.

Jlen Saldos das zulissige Wachstum der Ausgaben gemaB Artikel 9 aufgrund offentlicher
en hach ESVG berschritten wird, sofern die daftr erforderlichen finanziellen Mittel durch
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‘bedeckt oder durch Gutschrifien gemaB Artikel 7 Abs. 2 auf dem jeweiligen Kontrolikonto

Artikel 21
Sanktionsbeitrag

Smkimnsbeurag bei Verletzung des Jewe:hgen Anteils am Maastricht-Saldo, am
Deﬁm, der Schuldenquotenanpassung oder der Ausgabenbremse betrigt 15% der

Bei hnul.uwtr Verletzung mehrerer Fiskalregeln ist die Sanktion nur einmal zu leisten. Sie
on der zahlenmabig festgesteliten hdchsten Verletzung berechnet.

) Soweit finanzielle Sanktionen gemaB Artikel 24 zu tragen sind, unterbleibt ein Sanktionsbeitrag
L1 l £ zl .

Artikel 22
Sanktionsverfahren

) Em;Sanktxonsbemag ist ohne unndtipen Verzug, moglichst ab Februar des Zweitfolgejahres,
das Bmdcsmmxstcnum fir Finanzen bei der Leistung der Vorschilsse auf die Ertragsanteile an den
chafilichen Bundesabgaben gem48 § 12 FAG 2008 in sechs Monatsraten in Abzug zu bringen
mn ‘Sonderverrechnungskonto im Namen und auf Rechnung der betroffenen Linder bzw.
pden nl.n.zbnngend anzulegen. Beim Bund ist sinngemdf vorzugehen.

Wird im Folgejahr einer Verletzung von Bestimmungen dieser Vereinbarung die Abweichung

'b'elnﬁcndc Gebietskdrperschaft ausgeglichen und erfolgt keine weitere Verletzung von
mungen dieser Vereinbarung, ist das Sonderkonto aufzuldsen und der Sanktionsbeitrag samt
flenden GebietskSrperschaft zu iiberweisen,

{3) Wird im Folgejahr einer Verletzung von Bestimmungen dieser Vereinbarung neuerlich eine
g von Bestimmungen dieser Vereinbarung vertibt, verfallt ein Sanktionsbeitrag samt Zinsen zu
jeni fGeblctskGrperschaften welche in diesem Folgejahr die Vereinbarung erfilllt haben.

Dj Anﬂeshmg eines Sanktionsbeitrages erfolgt zu je einem Drittel auf Bund, Linder und
e Wer einen Sanktionsbeitrag zu leisten hat, wird nicht in die Verteilung einbezogen. Die
-- “auf Linder und Gemeinden erfolgt nach dem Verhaltnis der gemeinschaftlichen
“nach der letzten Zwischenabrechnung gemiB § 12 FAG 2008 nach Abzug der

f)& ﬁ&‘pﬂkhm:xg zur allfalligen neuerlichen Leistung eines Sanktionsbeitrages wird durch die
jung nicht becinflusst.

Artikel 23
Abgabenausfille

- Wivd der Ertrag einer ausschlieBlichen Abgabe durch ein Urteil eines Hochstgerichtes vermindert
@xmmi és infolge eines solchen Urteils zur Ruickzahlung (Gutschrift) zugeflossener Abgabenertrage,
‘Bund . Ober gecignete Vorschlage der betroffenen Gebietskorperschaften rechtliche
ingungen fir susschlieBliche Abgaben der betroffenen Gebietskdrperschafien schaffen, die
cinen mdglichst weit gehenden Ersatz schaffen.

Bis Zim . Inkrafttreten einer solchen Regelung erhoht sich der Anteil an den betroffenen
sgeln ab der Erstattung der Vorschldge der betroffenen Gebietskdrperschaften entsprechend.

Artikel 24
Tragung finanzieller Sanktionen

o l Bmd, Lander und Gemeinden haben den Aufwand aus der Verhingung allfilliger finanzieller
o weiche gemdB den Rechtsakten der Europdischen Union zur Einhaltung der
n oder dem Vertrag itber Stabilitiit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
verhingt werden, im Verhiltnis der Verursachung zu tragen.

Betrige werden bei den zeitlich folgenden Vorschiissen gem#f § 12 FAG 2008
chi. Beim Bund ist sinngemiB vorzugehen.



Artikel 25
Transparenz

chiflss und Berichte auf Basis dieser Vereinbarung sind vom Bundesministerium fiir
n Versinbarungspartcien und der Offentlichkeit durch Publikation auf der Homepage des
Jich 20 machen. Das sind die Berichte der Bundesanstalt Statistik Osterreich, die Beschlfsse
”" komitees (Landeskoordinationskomitee und Osterreichisches Koordinationskomitee),
des Sdlhdnnngsgmnmms, die nach den Anhéingen | und 2 vorgesehenen
ngen . sowie Oberleitungstabelle,  relevante  Informationen zu  den
sindlichkeiten, nach Befassung des Schlichtungsgremiums Gutachten des Rechnungshofes

lp whngmhme der betroffenen Gebietskdrperschaft in ungekiirzter Form dazu, das
' DRI sowie Empfehlungen des Rates dazu, die in Umsetzung dieser
m rechtlichen Regelungen.

Bund Llnder und Gemeinden werden die Transparenz ihrer Voranschlige und

bechiisse-darch Beigabe einer einfachen Uberleitungstabelle zwischen dem administrativen
d dem ESVG-Ergebnis sicherstellen. Ausgangspunkt daflir ist bei Lindern und Gemeinden
squerschnitt, ergnzt um die ESVG-Ergebnisse ausgegliederter institutioneller Einheiten
Sekiors, die nach dieser Vereinbarung der jeweiligen Gebietskdrperschaft zuzurechnen

Artikel 26

Hinterlegung

Vacmbanmg wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
D-ueshta!kn Vertragspartnern beglaubigte Abschriflen der Vereinbarung 2u tibermiteln.

Artikel 27
Inkraftireten

Dieu mebmmg tritt mit 1. Janner 2012 in Kraft, sobald

nachi den Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das inkrafitreten erfillt
d und beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen der Lander dartiber vorliegen sowie

mdi der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fitr das Inkrafitreten erfiillt sind.
_Artfxeln 14 und 15 vorgesehenen Berichtspflichten sind mit dem jeweils auf das Inkrafitreten
fden Termin wahrzunehmen.

¥ \Tnnﬁese Vereinbarung nicht bis 31. Dezember 2012 nach Abs. 1 in Kraft und haben bis dahin
der Bund und wenigstens ein Land oder wenigstens die Gemeinden, vertreten durch den
n Gemeindebund und den Osterreichischen Stadtebund, die flir ein Inkrafitreten
Vmsemmgen erfillt, tritt die Vereinbarung filr diese Vertragsparteien riickwirkend mit
2012 i Kraft. Beitritie anderer vorgeschener Vertragsparteien mit Rickwirkung jeweils auf den
des laufenden Jahres sind mdglich.

| Di B-esummungcn dieser Vercinbarung sind nach MaBgabe des Wirksamwerdens der jeweils
galen europarechilichen bzw. internationalen Verpflichtung unter Berlicksichtigung bestehender
sgelungen anzuwenden. § 2 Abs. 4 bis 7 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 idF. BGBI. I Nr.
sumgcmaﬁ nach Maigabe der Bestimmungen dieser Vereinbarung schon in den Jahren 2012

-_"" M‘Bimdeskanzlcfaml wird den Lindern und Gemeinden die Erfillung der Voraussetzungen
ABS. | oder Abs. 2 mitteilen.

Artikel 28
Geltungsdaaer
{ D!ese Verembanmg wird unbefristet abgeschlossen.

2) Dic for den Fall der Verletzung von Bestimmungen dieser Vereinbarung vorgesehenen
haben auch nach einem Auflerkrafttreten dieser Vereinbarung Galtigkeit.

dn Gettungsdauer dieser Vereinbarung ist die Wirksamkeit der Vereinbarung zwischen dem
en Lindern und Gemeinden betreffend die Koordination der Haushaltsfithrung von Bund.
"deememdcn Osterreichischer Stabilitatspakt, BGBL | Nr. 101/1999. ausgesett,



——

Gehmg der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden {iber einen
.. smechanismus und einen kinftigen Stabx!nétspakx der Geb:eiskbrperscha&en BGB! I Nr.

wbarung an gedinderte EU- Rechtsvorschriften aufzunehmen, mit dem Ziel einer rechtzeitigen
&s gﬂndemn Vereinbarung und allfilliger erglinzender bundes- und landesrechtlicher

Vercmbarung tritt auBer Kraft,

lonsmechanismus und einen kﬁuﬁngen Stabilititspakt der Gebietskorperschafien,
: BGB! 1 Nr. 35/ 1999, wegen einer Kandigung durch den Bund auler Kraft tritt;

wenn das FAG oder die Gesundheitsfinanzierung (Art. 15a B-VG-Vereinbarung) oder die
Pllegefinanzierung  (Pflegefondsgesetz) oder die  24-Stunden-Pflege (Art. 152 B-VG-
_Vereinbarung) chne von Lindern und Gemeinden akzeptierte Nachfolgeldsung ausliuft oder zum
3 _ﬁmzlelien Nachteil der Linder und/oder Gemeinden ohne deren Akzeptanz verindert »\;@
m ‘Simme der Z2 liegt nicht vor, wenn ein Verembamngsparmer in einém dem
smechanismus analogen Verfahren Einspruch erhebt. Zur Vermeidung eines Auslaufens des
ﬁr Bund im FAG 2008 ein Fmanzausglenchsprovnsonum einrichten, wonach bei nicht
- Hemcllung der Akzeptanz das FAG 2008 bis zu einer solchen LOsung provisorisch weiter

Artikel 29
AuBerkrafttreten des OStP 2011

Melchtschc Stabilitftspakt 2011 tritt fitr die Vertragsparteien dieser Vereinbarung mit dem
freten des OStP 2012 jeweils riickwirkend mit 1. Jinner 2012 auBer Kraft.
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Bezoichrung

shall chens A BS-89 und ohne Finanztrarsaktionen

“l fehi-Ergebnis= Kernhaushalt)

fwmumwme‘unwhammmmmm

Gameindeimmobliiengeselischaft” (Jabre t y, t, ti, 12, 1, 1)
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3 SALDO 4&: Jehresergebris (+yelberschuss, (-j=Jahresfehibetr.
| FIMANDERUNGSSALDO

sntaprichi Johvasarebnis Hasishak ohwe A 85-39 und ohne Finanziransaktionen
. Fwrtieran {Mamsirichi-Ergebnis*- Kernhaushait)

Tdahre t ., to, b, ta, 1y, 1)

R S s B

iﬂ Jehresdurchuchnitt der Volibeschiftigungsiguivalente

qu Eigentum das Landesider Gemeinde, unabhangig von itrer Rechisform

brw. Gemeindeimmobiliengeselischaft’ (Jahre t , to, ty, &, ts, .}
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Anhang 2.3 zum OStP 2012

Textteil (Jahre t -1, 10, t1, 12, t3, :4)

Gegensteuerungsmallnahmen

Quantitative, qualitative und zeitliche Erlauterungen zu MaBinahmen,
walche etwaigen Abweichungen gegeniber dem Soll gegensteuern/gegensteuerten

verbale Beschreibung der unter 2.2 angsfihrien Einmalmalinahmen

Die Daten bzw. Grobplanungen sind jedenfails bis t3 auszufillen, t4 spatestens mit der
Dateniibermittiung im Jahr 2014,
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Wien, am 09.05.2012

Fiir den Buad vorbehaltlich Beschluss der Bundesregierung
(vorbehaltlich der Erfullung der bundesverfassungsrechtlichen Erfordemisse)

Spindelegger Fekter

Faymann

Far das Land Burgenland
(vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordemisse)

Der Landeshauptmannfvon Burggnjand:

iessl

Fiir das Land K#rnten

(vorbehaltlich der Effilllung der landesverfassungsrechtlichen Erfordemisse)

Wien, 9. Mai 2012; Seite |




Fir das Land Niederdsterreich
(vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse)

Der Landeshauptmann von Niederdsterreich:

Fir das Land Oberdsterreich
{vorbehaltlich der Erflllung der landesverfassungsrechtlichen Erfordemisse)

shauptmann von Oberdsterreich:

-/

Pithringer

-

Fir das Land Salzburg

(vorbehaltlich der Erfuflung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse)

Dic Landeshauptfrau von Salzburg:

Wien, 9. Mai 2012; Seite 2




Fiir das Land Steiermark
(vorbehaltlich der Erfollung der landesverfassungsrechtlichen Erfordemisse)
Der Landeshauptmann von Steiermark:

W

Voves

1 Fdr das Land Tirol
{vorbehaltlich der Erfiillung der landes
Der Im#shaumm kn von Tirol:

f

assungsrechtlichen Erfordemisse)

Fir das Land Vorarlberg
(vorbehaltlich der Erfilllung der landegverfassungsrechtlichen Erfordernisse)
Der Landeshauptrgann von Vorariberg:

Waliner

Fir das Land Wien
(vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordemnisse)

Der Landeshauptmann von Wien:

Héiupl

£ Wien, 9. Mai 2012; Seite 3
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: Fiar den Osterreichischen Gemeindebund
Der Prasident:
= J Gl oy
3 ,
3 Madihammer
Far den Osterreichischen Stddtebund
Der Prasident:
M&%@j
Hiupl
1
;,
i
i
; Fir die Richtigkeit
i der Abschrilt:
1 .

Wien, 9. Mai 2012; Seite 4
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Vorblatt

Problem:

Auf Grund der europdischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verstirkten wirtschaftlichen
Governance der EU-Mitgliedstaaten ergibt sich bereits 2012 die Notwendigkeit zur Anpassung des
Osterreichischen Stabilititspaktes 2011, der bis 2014 abgeschlossen wurde, um numerische
Haushaltsregeln im Einklang mit dem Recht der Europiischen Union gesamtstaatlich sicherzustellen.

Ziel:
Anpassung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2011 an das Unionsrecht.

Inhalt /Problemlésung:

Der OStP 2011 ist riickwirkend mit 1.1.2011 in Kraft getreten und hat neben einer Reihe an Neuerungen
u.a. eine ,Rendez-vous-Klausel“ bei Anderung von EU-rechtlichen Vorgaben (Verhandlungen zur
Anpassung) beinhaltet. Auf Grund der europdischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer
verstarkten wirtschaftlichen Governance der EU-Mitgliedstaaten ergibt sich bereits 2012 die
Notwendigkeit, Verhandlungen zur Anpassung des OStP, der bis 2014 abgeschlossen wurde, an EU-
rechtliche Vorgaben zu fithren und durch strengere Ziele als bisher die Umsetzung des neuen
Konsolidierungspfades und damit die Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes fiir ganz
Osterreich ab 2017 sicher zu stellen. Das Umfeld fiir den Abschluss des Osterreichischen Stablhtatspaktes
in dieser Form war ua. ein Sparpaket als gesamtstaatliche Kraftanstrengung fiir Reformen und stabile
Finanzen.

Der neue Stabilititspakt wird ein System von Fiskalregeln mit folgenden neuen Schwerpunkten umfassen
miissen:

- Regeln tiber das jeweils zuldssige Defizit (,,Schuldenbremse® in Form des strukturelles Defizits bzw. bis
2017 des Maastricht-Defizits gemiB ESVG),

- eine Regel {iber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse),

- eine Regel iber die Ruckfithrung des jeweiligen offentlichen Schuldenstandes nach ESVG
(Schuldenquotenanpassung).

Diese Fiskalregeln sind durch angemessene Sanktionsbestimmungen abzusichern.

Hinsichtlich der Einfithrung einer gesamtstaatlichen Schuldenbremse haben sich der Bund, die Linder
und Gemeinden am 29.11.2011 in Salzburg auf die FEinfithrung einer Schuldenbremse im
Verfassungsrang geeinigt, die fiir 2017 die Erreichung des strukturetlen gesamtstaatlichen Defizits von
maximal 0,45 % des Bruttoinlandsprodukts vorsieht.

Fiir eine Verankerung einer gesamtstaatlichen Schuldenbremse in Verfassungsrang wurde bislang keine
parlamentarische Mehrheit erzielt. Die Einbindung der Linder und Gemeinden tiber den OStP als
Staatsvertrag nach Art. 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes ist jedoch als gleichwertig in seiner Wirkung
zu beurteilen.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
- Finanzielle Auswirkungen:

Generell wird die Vereinbarung durch die geregelten Stabilititsverpflichtungen einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung dauerhaft stabiler und gesunder 6ffentlicher Finanzen der 8sterreichischen éffentlichen
Haushalte und damit zur Kosteneinsparung leisten,

Im Ubrigen werden bei vereinbarungsgemifer Umsetzung durch den Osterreichischen
Stabilitidtspakt 2012 keine quantifizierbaren Kosten verursacht. Bei Nichteinhaltung der vereinbarten
Verpflichtungen treten die in der Vereinbarung niher geregelten Kostenfolgen ein.

Zur Vollziehung des OStP 2012 wird die Bundesanstalt Statistik Osterreich mit der Erarbeitung von
Beratungs- und Entscheidungsgrundiagen nach den Bestimmungen des Stabilitdtspaktes zu beauftragen
sein. Dadurch entstehen dem Bund Kosten in einer mit der Bundesanstalt Statistik Osterreich noch
endgliltig zu verhandelnden Hohe.
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- Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Bund, Linder und Gemeinden verpflichten sich im Rahmen des OStP 2012 durch vereinbarte
Stabilititsbeitrdge und ein gemeinsames Zusammenwirken bei ihrer Haushaltsfuhrung dazu beizutragen,
dass Attraktivitit und Stabilitit des Wirtschaftsstandortes, die hohe Lebensqualitit und der Wohlstand in
Osterreich und unser hoher sozialer Standard weiterhin langfristig abgesichert werden.

— — Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

~ — Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternchmen:
Es sind keine Informationsverpflichtungen fiir Biirger/innen vorgesehen.

~ Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant.

— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:
Keine

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:
Keine

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Mit dem OStP 2012 werden folgende unionsrechtliche Vorschriften umgesetzt:

- der Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung ( Fiskalpakt),

das sog. ,,Sixpack™:

-Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europsischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungsgebiet;

- Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur iiberm4Biger makrodkonomischer Ungleichgewichte im
Euro-Wihrungsgebiet;

- Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken;

- Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte;

- Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem iberméiBigen Defizit;

- Richilinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten;

- Soweit zum Unterfertigungszeitpunkt 9. Mai 2012 bereits bekannt, Vorgaben der ,,Verordnung tber den
Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitit im Euro-Wiahrungsgebiet betroffen
oder bedroht sind* (Teil des sog. ,.Two-Pack® der Europdischen Union, Vorlage der Europiischen
Kommission am 23.11.2011 (KOM[2011] 819 und 821); Einigung der Mitgliedstaaten im EcoFin Rat am
21. Februar 2012 auf eine allgemeine Ausrichtung des Rates (dok 6565/12 und 6566/ 12); Trilogverfahren
noch nicht abgeschlossen).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Abschluss dieser Vereinbarung bildet neben Art. 15a Abs. |
B-VG das Bundesverfassungsgesetz iiber die Erméichtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und
des Osterreichischen Stadtebundes, BGBL I Nr. 61/1998 (,,Ermichtigungs-BVG*).

Dem Inhalt nach bindet die Vereinbarung auch Organe der Bundesgesetzgebung und bedarf daher gem#8
Art. 15a Abs. [ B-VG der Genehmigung des Nationalrates.
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Erliuterungen

L. Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir den Osterreichischen Stabilititspakt 2012

Der Osterreichische Stabilititspakt (OStP) setzt die unionsrechtlichen Regeln iiber die Haushaltsdisziplin
der Mitgliedstaaten um und regelt die innerstaatliche Haushaltskoordinierung fiir die Sektoren Bund,
Lander und Gemeinden. Hintergrund fiir den OStP ist die Verpflichtung Osterreichs. iibermaBige
Sffentliche Defizite zu vermeiden.

Der OStP 2011 ist riickwirkend mit 1.1.2011 in Kraft getreten und hat eine Reihe an Neuerungen
gebracht: ambitionierte, realistische Stabilitétsbeitrdge von Bund, Lindern und Gemeinden,
Verschirfungen der Sanktionen bei Zielverfehlung, Verbesserungen der Haushaltskoordinierung und
mittelfristigen Ausrichtung der Haushaltsfithrung, die Festlegung von autonomen Haftungsobergrenzen
fur Bund, Linder und Gemeinden, erhéhte Transparenz und eine , Rendez-vous-Klausel“ bei Andemng
von EU-rechtlichen Vorgaben (Verhandlungen zur Anpassung).

Auf Grund der europiischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verstirkten wirtschaftlichen
Governance der EU-Mitgliedstaaten (so genanntes ,,Sixpack™ und ,,Two-Pack* sowie Fiskalpakt) ergab
sich bereits 2012 die Notwendigkeit, Verhandlungen zur Anpassung des OStP, der bis 2014
abgeschlossen wurde, an neue EU-rechtliche Vorgaben zu fiihren. Diese europarechtlichen Vorgaben, die
mit den Liéndern und Gemeinden am 29.11.2011 in Salzburg vereinbarte gesamtstaatliche
Budgetkonsolidierung sowie das Stabilititspaket als gesamtstaatliche Kraftanstrengung fiir Reformen und
stabile Finanzen bilden die Grundlagen flir einen neuen Osterreichischen Stabilitdtspakt. Durch strengere
Ziele als bisher wird dabei die Umsetzung des neuen Konsolidierungspfades und damit die Erreichung
eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes fiir ganz Osterreich ab 2017 sicher gestellt.

Der Osterreichische Stabilitatspakt ist insbesondere auch Anker fiir die Umsetzung einer Schuldenbremse
fur Bund, Linder und Gemeinden. Die Bundesregierung strebt nach wie vor an, eine gesamtstaatliche
Schuldenbremse unter Einbeziehung nicht nur des Bundes, sondern auch der Linder und Gemeinden zu
verankern. Mit den Lindern und Gemeinden wurde am 29.11.2011 in Salzburg vereinbart:

- Linder und Gemeinden wirken an einer Schuldenbremse mit, um damit einen Beitrag zur Erflillung
der Vorgaben des Rechtes der Europdischen Union zu erbringen.

- Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit soll den Wert von 0,45% des nominellen
Bruttoinlandsproduktes (BIP) nicht iibersteigen.

- Dem Grundsatz eines ausgeglichenen Haushalts ist fiir Linder und Gemeinden entsprochen, wenn
der Anteil von Landemn und Gemeinden am strukturetlen Defizit insgesamt 0,1 % des nominellen
BIP nicht iibersteigt.

- Kontrollkonten werden fiir jedes Land und landesweise fiir die Gemeinden gefiihrt, wobei der
Schwellenwert flir die Kontrollkonten der Linder und Gemeinden in den abschlieBenden Gesprichen
am 2. Mai 2012 mit insgesamt 0,367% des nominellen BIP festgelegt wurde.

- die Operationalisierung der neuen Fiskalregel wird im Osterreichischen Stabilititspakt (OStP)
erfolgen.

In Zukunft wird auf Grund der EU-rechtlichen Vorgaben nicht mehr allein das Maastricht Defizit,

sondern zusdtzlich das strukturelle Defizit im Vordergrund stehen. Auch die Riickfithrung der Schulden

und die Ausgabenentwicklung werden stirker als bisher beachtet.
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Diese und weitere Details, welche Schulden- und Ausgabenbremse auch praxisgerecht operational
machen, werden in einem neuen Osterreichischen Stabilitdtspakt (OStP 2012) vereinbart. Zudem
erfordern die unbefristete Geltung des Fiskalpaktes und der EU-rechtlichen Vorgaben einen mehrjdhrigen
Finanzplanungshorizont und eine dauerhafte Umsetzung.

Der OStP bindet die Organe der Bundesgesetzgebung und erfordert daher eine Genehmigung des
Nationalrates (Art. 15a Abs. 1 B-VG). In den Lindern kann die Genehmigung der Vereinbarung gema8
BVG iiber Ermichtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stidtebundes, BGBL. I Nr. 61/1998, in den Landtagen mit einfacher Mehrheit erfolgen (Art. 2 Abs. | Z
3). Die Vereinbarung wird sodann riickwirkend mit 1. Jénner 2012 in Kraft treten.

Kompetenz:

Die verfassungsrechtliche Grundlage fur den Abschluss dieser Vereinbarung bildet das
Bundesverfassungsgesetz iiber die Ermichtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stadtebundes, BGBIL | Nr. 61/1998 (,,Erméchtigungs-BVG*). Dieses
Bundesverfassungsgesetz erméchtigt Bund, Léinder und Gemeinden, diese vertreten durch den
Osterreichischen Stadtebund und den Osterreichischen Gemeindebund, miteinander Vereinbarungen u.a.
iiber einen Stabilititspakt abzuschliefen. Auf diese Vereinbarung sind gemiB Art.2 des genannten
Bundesverfassungsgesetzes die flir Vereinbarungen gemdB Art. 152 B-VG geltenden bundes- und
jandesrechtlichen Vorschriften mit bestimmten Abweichungen anzuwenden.

Dem Inhalt nach bindet die Vereinbarung auch Organe der Bundesgesetzgebung und bedarf daher gem46
Art. 15a Abs. 1 B-VG der Genehmigung des Nationalrates.

Zur Vollziehung des OStP 2012 wird die Bundesanstalt Statistik Osterreich mit der Erarbeitung von
Beratungs- und Entscheidungsgrundlagen nach den Bestimmungen des Stabilitiitspaktes zu beauftragen
sein. Dadurch entstehen dem Bund Kosten in einer mit der Bundesanstalt Statistik Osterreich noch
endgiiltig zu verhandelnden Hohe.

Im Ubrigen werden bei vereinbarungsgemiBer Umsetzung durch den OStP 2012 keine quantifizierbaren
Kosten verursacht. Bei Nichteinhaltung der vereinbarten Verpflichtungen treten die in der Vereinbarung
niher geregelten Kostenfolgen ein.

Generell wird die Vereinbarung jedoch durch die geregelten Stabilititsverpflichtungen einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung dauerhaft stabiler und gesunder dffentlicher Finanzen der Osterreichischen
ffentlichen Haushalte und damit zur Kosteneinsparung leisten.

Verhiltnis zu europarechtliche Vorschriften:

Mit dem OStP 2012 werden folgende unionsrechtlichen Vorschriften umgesetzt:

- Vertrag tiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung,

- Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 tber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-
Wihrungsgebiet (vgl. 1725 BIgNR XXIV. GP);

- Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europgischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 iber DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur (bermiBiger makrotkonomischer
Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet;

- Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen ~ Uberwachung und der  Uberwachung und  Koordinierung  der
Wirtschaftspolitiken;

- Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte;

- Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom §. November 2011 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 tiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem ibermiBigen
Defizit;

. Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten) und der Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber gemeinsame Bestimmungen fir die Uberwachung und Bewertung der
{Tbersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung und fur die Gewibhrleistung der Korrektur
tibermiiBiger Defizite der Mitgliedstaaten;
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- Soweit zum Unterfertigungszeitpunkt 9. Mai 2012 bereits bekannt, jene Vorgaben der ,.Verordnung
iiber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten, die
von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitdt im Euro-Wihrungsgebiet
betroffen oder bedroht sind™ (Teil des sog. . Two-Pack™ der Europdischen Union, Vorlage der
Europédischen Kommission am 23.11.2011 (KOM[2011] 819 und 821); Einigung der Mitgliedstaaten
im EcoFin Rat am 21. Februar 2012 auf eine allgemeine Ausrichtung des Rates (dok 6565/12 und
6566/12): das Trilogverfahren ist noch nicht abgeschlassen).

IX. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die Verecinbarungspartner bekennen sich zur Weiterfihrung der Stabilitdtsorientierung  threr
Haushaltsfithrung und achten auf die gemeinsame Budgetverantwortung aller Gebietskérperschaften im
Sinne des Artikels 13 Abs. 2 B-VG. Sie bekennen sich dazu, eine nachhaltige Budget- und Finanzpolitik
zu verfolgen.

Mit dem OStP 2012 wird auch die nachhaltige Einhaltung der Stabilititskriterien des europsischen Rechts
sichergestellt. Bund, Lander und Gemeinden stellen gemeinsam die nachhaltige Einhaltung der Kriterien
tiber die Haushaltsdisziplin auf Basis der Artikel 121, 126 und 136 des Vertrages tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUYV), insbesondere im Hinblick auf die geltenden Regeln des Sekundirrechts
sicher. Sie setzen dazu die geltenden Regeln des Sekundirrechts wie insbesondere die Verordnungen zum
Stabilitdts- und Wachstumspakt um und stehen im Einklang mit dem Vertrag fiber Stabilitit,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion.

Zu Artikel 2

Mit dem OStP 2012 werden die am 29. November 2011 zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
vereinbarte Schuldenbremse umgesetzt sowie Anpassungen an die im Zuge der wirtschaftspolitischen
Governance erlassenen unionsrechtlichen Vorschriften (insbesondere die Verpflichtung, die staatlichen
Schulden emsthaft und =ziigig unter 60 % des BIP abzubauen und die Verpflichtung, eine
~Ausgabenbremse™ einzufiihren) vorgenommen.

In Artikel 2 werden die Regelungen des Systems mehrfacher Fiskalregeln taxativ aufgezihlt. Dieses
System umfasst:

- eine Regel iiber den jeweils zulassigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) — Artike] 3

- eine Regel tiber den jeweils zuldssigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse) — Artikel 5

- ecine Regel liber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse) — Artikel 9

- eine Regel Uber die Riickfiihrung des jeweiligen offentlichen Schuldenstandes nach ESVG
(Schuldenquotenanpassung) — Artikel 10

- eine Regel tiber Haftungsobergrenzen — Artikel 13

- Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushaltsfithrung zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden, zur mittelfristigen Haushaltsplanung, zur gegenseitigen Information und zur Erhéhung
der Transparenz der Haushaltstiihrung — Artikel 14 ff, und Artikel 24

- Regeln tiber Sanktionen und das Sanktionsverfahren bei Abweichungen von einer der vereinbarten
Regeln — Artikel 19 ff.

Die Ausgestaltung und ndhere Definition der Fiskalregeln erfolgt in den jeweiligen Bestimmunger.

Zu Artikel 3

Zur Erfiillung der Stabilititsvorschriften wurden schon baid nach dem Beitritt zur EU jeweils parallel
zum Finanzausgleich Stabilititspakte abgeschiossen.

Das krisenbedingte hohere Defizit Osterreichs fiihrte wie bei anderen Lindern zur Einleitung eines
Verfahrens wegen eines {iberméBigen Defizits durch die EU. Der ECOFIN-Rat empfahl Osterreich die
geplanten KonjunkturstitzungsmaBnahmen im Jahr 2010 durchzufiihren, ab 2011 mit der Konsolidierung
zu beginnen und im Jahr 2013 wieder ein gesamtstaatliches Ergebnis unter 3 % zu erreichen.

Die gemeinschaftsrechtliche Grundlage fiir die Berechnung des Maastricht-Saldos ist das Europsische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Der Sektor Staat umfasst nach dem ESVG 95
(Verordnung (EG) Nr.2223/96 des Rates vom 25 Juni 1996 zum Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europiischen
Gemeinschaft, Amtsblatt Nr. L. 310 vom 30/11/1996 S. 0001 — 0469) alle institutionellen Einheiten. die
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zu den sonstigen Nichtmarktproduzenten zihlen, deren Produktionswert fiir den Individual- und
Kollektivkonsum bestimmt ist. die sich prim#r mit Zwangsabgaben von Einheiten anderer Sektoren
finanzieren und/oder die Einkommen und Vermogen umverteilen. Zu den jeweiligen Sektoren zihlen
neben den Kernhaushalten ebenfalls die in der budgetdren Verantwortung stehenden Einheiten.

Der Teilsektor Bund (Zentralstaat) umfasst alle zentralen offentlichen Korperschaften, deren
Zustindigkeit sich tiber das gesamte Wirtschaftsgebiet erstreckt, mit Ausnahme der Zentralverwaltung
der Sozialversicherung. Zum Teilsektor zshlen ebenfalls die vom Bund (Zentralstaat) kontrollierten
Organisationen ohne Erwerbszweck, deren Zusténdigkeit sich diber das gesamte Wirtschafisgebiet
erstreckt.

Der Teilsektor Lander umfasst die Bundeslander, die als separate institutionelle Einheiten auf der Ebene
unterhalb des Zentralstaates und oberhalb der lokalen Gebietskdrperschafien (Gemeinden) staatliche
Funktionen wahrnehmen, mit Ausnahme der Landerverwaltungen der Sozialversicherung. Zum Teilsektor
Linder zihlen die von den Lindern kontrollierten Organisationen ohne Erwerbszweck, deren
Zustandigkeit auf das Wirtschaftsgebiet der Lander beschrénkt ist.

Der Teilsektor Gemeinden umfasst alle 5ffentlichen Kdrperschaften, deren Zusténdigkeit auf einen ortlich
begrenzten Teil des Wirtschaftsgebiets beschrénkt ist, mit Ausnahme lokaler Stellen der
Sozialversicherung. Zum Teilsektor Gemeinden zdhlen die von Gemeinden kontrollierten Organisationen
ohne Erwerbszweck, deren Zustindigkeit auf das Wirtschaftsgebiet der lokalen Gebietskdrperschafien

beschrinkt ist.

Durch die in Artikel 3 fur Bund, Lander und Gemeinden vorgeschenen Stabilitdtsbeitrage wird
sichergestellt, dass die angestrebten budgetiren Zicle erreicht werden: Der Maastricht-Saldo steht bis
2016 im Vordergrund und wird in dieser Funktion 2017 vom strukturellen Saldo abgelost.

Abs. | legt die ordentlichen Stabilitatsbeitrige des Bundes und der Lander fiir die Jahre 2012 bis 2016 in
Summe fest. Fiir die Jahre der Geltungsdauer der Vereinbarung wird jeweils ein Maximaldefizit
vereinbart. Unterschreitungen des ordentlichen jihrlichen Stabilitétsbeitrages sind nur im Rahmen der in
Abs. 5 genannten Voraussetzungen zuldssig.

Abs.2 legt den ordentlichen Stabilititsbeitrag der einzelnen Bundeslinder fest. Verschlechternde
Abweichungen vom ordentlichen Stabilititsbeitrag sind nur im Rahmen der in Abs.5 genannten
Voraussetzungen zuléssig.

Abs. 3 legt den ordentlichen Stabilititsbeitrag der Gemeinden fest. Vortibergehende Unterschreitungen
des ordentlichen jahrlichen Stabilitdtsbeitrages sind nur im Rahmen der in Abs.5 genannten
Voraussetzungen zulissig. Die Anteile in der Tabelle am verringerten Stabilit4tsbeitrag wurden analog
zum bisherigen OStP 2011 mit 50% nach der Volkszahl und 50 % nach dem abgestuften
Bevolkerungsschlissel errechnet.

Die Einhaltung der fir die jeweilige Gebietskorperschaftsebene festgelegten Stabilitdtsbeitrige wird
durch einen Sanktionsmechanismus (Artikel 19 ff.) abgesichert. Dabei kommen der Bundesanstalt
Statistik Austria und dem Rechnungshof jeweils eine wichtige Rolle zu.

Konsolidierung nach Stabilititsbeitrdgen in % des nominellen BIP:

2012 2013 2014 2015 2016
Bund -2.47 -1,75 -1,29 -0,58 -0,19
Linder -0,54 -0,44 -0,29 -0,14 +0,01
Gemeinden +-0,00 +-0,00 +-0,00 +-0,00 +-0,00
Summe -3,01 22,19 -1,58 -0,72 -0,18

Wie bereits in den bisherigen dsterreichischen Stabilitdtspakten umfassen die Verpflichtungen nicht auch
die Sozialversicherung, weshalb diese Werte geringflgig von denen im Osterreichischen
Stabilitatsprogramm, Fortschreibung fiir die Jahre 2011 bis 2016 (siche Tabelle 7 auf S. 19) abweichen.

Zu Artikel 4

Mit dieser Bestimmung werden Bestimmungen im EU-Primdrrecht fir gesunde offentliche Finanzen, die
unionsrechtlichen Regelungen zum Stabilitdts- und Wachstumspakt und der . Vertrag itber Stabilitit,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (vgl. RV 1725 BIgNR 24. GP)
umgesetzt.

Gemih Art. 2a der EU-Verordnung 1466/97 in der Fassung der Verordnung 1175/2011 setzt sich jeder
Mitgliedstaat ein mittelfristiges Ziel fiir seinen Haushaltssaldo von ,nahezu ausgeglichen oder im

-
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Uberschuss™. Dieses mittelfristige Ziel dient als Sicherheitsmarge zur Vermeidung iberméiBiger Defizite
und beriicksichtigt die Hohe der gesamtstaatlichen Schuldenquote, des langfristigen Potentialwachstums
und implizite finanzielle Verbindlichkeiten (vor allem aufgrund der Bevoikerungsalterung). Als
ibermaBig gilt eine gesamtstaatliche Defizitquote von mehr als 3 % des Bruttoinlandsproduktes, welche
die unionsweite ReferenzgroBe fiir ein iiberméBiges dffentliches Defizit neben einem Schuldenstand von
mehr als 60 % des Bruttoinlandsproduktes darstellt. Fiir die Euro-Mitgliedsstaaten soll das mittelfristige
Ziel innerhalb einer Spanne, die konjunkturbereinigt und ohne Anrechnung einmaliger und befristeter
MaBnahmen zwischen einem Defizit von | % des BIP und einem ausgeglichenen oder einen Uberschuss
aufweisenden Haushalt liegt, festgelegt werden.

Gemal . Vertrag tber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion®
darf das gesamtstaatliche strukturelle Haushaltsdefizit grundsétzlich 0,5% des nominalen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht 0bersteigen. Liegt die Schuldenquote deutlich unter 60 % des
Bruttoinlandsproduktes und liegen nur geringe langfristige finanzielle Risiken vor, kann die Obergrenze
fiir das strukturelle Defizit bis zu | Prozent des Bruttoinlandsprodukies betragen.

Am  29.November 2011 einigten sich Bund, Linder und Gemeinden bei der
Landesfinanzreferentenkonferenz in  Salzburg vor dem Hintergrund der Reformen  der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU iber eine Schuldenbremse fiir Osterreich.

Mit den Landern und Gemeinden wurde am 29.11.2011 im Rahmen der Landesfinanzreferentenkonferenz
in Salzburg vor dem Hintergrund der Reformen der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU vereinbart,
eine gesamtstaatliche Schuldenbremse mit folgenden Kernpunkten einzufithren:

- Léinder und Gemeinden wirken an einer Schuldenbremse mit, um damit einen Beitrag zur Erfiillung
der Vorgaben des Rechtes der Européischen Union zu erbringen.

- Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit soll den Wert von 0,45 % des nominellen BIP nicht
tibersteigen.

- Dem Grundsatz eines ausgeglichenen Haushaltes ist fiir den Bund entsprochen, wenn der Anteil des
Bundes einschlieBlich der Sozialversicherung am strukturellen Defizit des Gesamtstaates 0,35 % des
nominellen BIP nicht unterschreitet (Regelgrenze des Bundes fiir das strukturelle Defizit).

- Dem Grundsatz eines ausgeglichenen Haushalts ist fiir Linder und Gemeinden entsprochen, wenn
der Anteil von Landern und Gemeinden am strukturellen Defizit insgesamt 0,1 % des nominellen
Bruttoinlandsproduktes nicht tibersteigt.

- Kontrollkonten werden fiir jedes Land und landesweise fiir die Gemeinden gefiihrt, wobei der
Schwellenwert fiir die Kontrollkonten der Lander und Gemeinden in den abschlieBenden Gesprichen
am 2. Mai 2012 mit insgesamt 0,367% des nominellen BIP festgelegt wurde.

Die Operationalisierung der neuen Fiskalregel erfolgt im Osterreichischen Stabilititspakt 2012: Ab 2017
sind die Haushalte von Bund, Landem und Gemeinden nach Mafigabe des Rechts der Europdischen
Unijon und nach dieser Vereinbarung tiber den Konjunkturzyklus grundsétzlich auszugleichen oder haben
im Uberschuss zu sein. Diesern Grundsatz ist fiir den Gesamtstaat entsprochen, wenn der jihrliche
strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs in den Jahren ab 2017 insgesamt -0,45 % des nominellen BIP
nicht unterschreitet. Die Anteile von Bund, Lindern und Gemeinden am struktureilen Saldo werden den
lit. a und b des Abs. 1 geregelt (entsprechend der Salzburger Vereinbarung: 0,35 % des nominellen BIP
fiir den Bund, 0,1 % des nominellen BIP fiir Linder und Gemeinden in Summe).

Abs. 2: Der Weg zum ausgegiichenen strukturellen Haushalt fithrt iber den Haushaltssaldo nach ESVG,
den Maastricht-Saldo. Bund und Linder werden ihren Maastricht-Saldo in Jahren 2012 bis 2016
schrittweise verringern — die Gemeinden haben schon bisher nach dem geltenden OStP 2011 einen
ausgeglichenen Haushalt landesweise als Maastricht-Ziel. Der strukturelle Saldo wird allerdings auch in
diesen Ubergangsjahren schon Beachtung finden: Bereits jetzt verlangen die EU-Regelungen von den
Mitgliedsstaaten eine jdhrliche Konsolidierung im AusmaBl von 0,5 % des BIP (struktureil) bis zur
Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Haushalt. Auf Basis des neuen Vertrages {iber Stabilitit,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wiahrungsunion (VSKS) wird die Europiische
Kommission fiir jedes Land, also auch fiir Osterreich, einen Anpassungspfad zur Erreichung des
strukturellen Haushaltsausgleichs definieren. Osterreich geht davon aus, dass der geplante Budgetpfad,
der eine ambitionierte Konsolidierung vorgibt, diesen Anpassungspfad bereits vorwegnimmt. Solle die
europiische Kommission eine raschere Annidherung an die Regelgrenze fur Osterreich vorsehen, wird
der stdrkere Konsolidierungsweg zu gehen sein.
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Ab dem Jahr 2017 steht jedenfalls der strukwrelle Saldo im Vordergrund: Osterreich wird ein
gesamistaatlich nahezu ausgeglichenes Budget als Normalfall vorlegen. Der strukturelle Saldo des
Gesamtstaates wird max. -0,45 % des BIP betragen.

Auch in den Ubergangsjahren bis 2017 wird der strukturelle Haushaltssaldo seinen Niederschlag finden.
Bereits jetzt verlangen die Bestimmungen der EU von den Mitgliedstaaten eine Konsolidierung in der
Regel von 0.5 % des Bruttoinlandsproduktes (strukturell) bis zur Erreichung seines mittelfristigen
Haushaltsziels.

Abs. 3: Entsprechend Artikel 5 Abs. 1 der VO 1175/2011 sind diskretiondre Abweichungen nur zur
Haushaltsverbesserung zuldssig.

Abs. 4: Im Falle von Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, konnen die gemdB Abs. 1
bzw. Artikel 7 zulidssigen Grenzen nach Information des Koordinationskomitees fur den Bund mit
Beschluss des Nationalrates, fur die Linder und Gemeinden mit Beschluss des jeweiligen Landtages
unterschritten werden. Der jeweilige Beschluss des Nationalrats bzw. Landtags ist jedenfalls mit einem
Riickfihrungsplan zu verbinden. Die Riickfiihrung hat binnen eines nach Mafgabe des Rechts der
Europiischen Union angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

Zu Artikel §

Abs. 1: Der strukturelle Saldo unterscheidet sich vom Maastricht-Saldo dadurch, dass konjunkturelle
Effekte und EinmalmaBnahmen neutralisiert werden. Dies ist kein grundsitzlich neues Instrument, die EU
berechnet schon lange fur alle Mitgliedstaaten strukturelle Haushaltssalden. Der strukturelle
Haushaltssaldo ermoglicht einen Blick auf die Lage der jeweiligen Staatsfinanzen, ohne dass die
Betrachtung durch die momentanen konjunkturellen Einfliisse verzerrt wird.

Ziel dieses Konzepts ist es, eine klare und transparente Einschétzung des Zustands der Staatsfinanzen zu
gewinnen. Gleichzeitig - weil konjunkturelle Effekte und weil EinmalmaBnahmen neutralisiert werden —
ermdglicht das Abstellen auf den strukturellen Haushaltssaldo ein Gegensteuern bei schlechter
Konjunktur: Bei konjunkturbedingt geringeren Steuereinnahmen und hoheren Ausgaben sind hohere
administrative Salden bzw. hohere Maastricht-Salden erlaubt. In guten Konjunkturzeiten zwingt der
strukturelle Saldo dann aber auch zu hoherer Ausgabendisziplin: Uberdurchschnittliche Steuereinnahmen
kénnen nicht fir neue Ausgaben, sondern konnen lediglich zum Abbau des frither entstandenen
Schuldenstandes eingesetzt werden.

Abs. 2 ff: Die Bundesministerin fiir Finanzen erstellt gemeinsam mit Landern und Gemeinden und unter
Bedachtnahme auf die einschligigen unionsrechtlichen Regelungen und die VO gemdfl BHG 2013,
§ 2 Abs. 4 7 3, Richtlinien zur n&heren Definition und Berechnung des strukturellen Saldos.

Bei der hierfiir erforderlichen Ermittlung des offentlichen Haushaltssaldos sind im Sinne der
unionsrechtlichen Regelungen neben dem Bundeshaushalt auch all jene Rechtstriger einzubeziehen,
welche dem Sektor Staat (hier: Teilsektoren Bund, Lander und Gemeinden) zuzurechnen sind.

Abweichungen des tatsichlichen strukturellen Saldos von der zuldssigen Saldogrenze sind auf einem
Kontrollkonto zu erfassen (Artikel 7).

Zu Artikel 6

Nach Artikel 4 betriigt der Anteil der Linder und Gemeinden am strukturellen Defizit maximal 0,1 % des
nominellen BIP. Artikel 6 legt die Anteile der einzelnen Lander und Gemeinden fest, wobei die Anteile
der Linder am strukturellen Defizit nach der Volkszahl nach § 9 Abs. 9 FAG 2008 verteilt werden und
die Léinder den Gemeinden landesweise bilateral die Moglichkeit einrfumen, von dem auf das jeweilige
Land entfallenden Anteil am strukturellen Defizit einen 20-prozentigen Anteil im Sinne des Mechanismus
des Stabilitatspaktes zu nutzen.

Zu Artikel 7 und 8

Bund, Lander und Gemeinden haben ab dem Jahr 2017 ein Kontrollkonto betreffend den strukturellen
Haushaltssaldos zu fithren, wobei das Kontrollkonto fir die Gemeinden (landesweise) beim jeweiligen
Land gefiihrt wird.

Auf dem Kontrollkonto sind alle Differenzen des tatsichlichen strukturellen Haushaltssaldos von der
zulidssigen Saldogrenze als Belastungen bzw. Gutschriften einzustellen und itber die Jahre zu saldieren.

Unterschreitet das Kontrollkonto einen negativen Schwellenwert von -1.25 % (Bund) bzw. -0.367 %
(Lander und Gemeinden) des nominellen Bruttoinlandsproduktes, ist dieser Wert konjunkturgerecht
zuriickzufiihren.
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Die niheren Bestimmungen zur Fithrung der Kontrollkonten werden im Rahmen der unter Artikel 7 Abs.
7 angefiihrten Richtlinien geregelt.

Zu Artikel 9

Artikel 9 definiert eine Ausgabenbremse fiir Bund, Linder und Gemeinden landesweise: Das jeweilige
Wachstum der Ausgaben (jeweils einschlieBlich ausgegliederter Einheiten des Sektors Staat nach ESVG)
hat im Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 idF VO 1175/11 des Rates
iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschafispolitiken zu stehen. Bei der Ausgabenbremse des Artikels 9 handelt es sich um keine
Ausgabenobergrenze im Sinne des Bundeshaushaltsrechtes, sondern um die Umsetzung von Unionsrecht.

Das jihrliche Ausgabenwachstum liegt bis zur Erreichung des mittelfristigen Haushaltszieles unterhalb
einer mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums (Potentialwachstumsrate), es sei denn,
eine Uberschreitung wird durch diskretiondre einnahmenseitige MaBnahmen in gleicher Hohe
ausgeglichen.

Nach der Ausgabenbremse darf das jdhrliche Primirausgabenwachstum der Mitgliedstaaten die
mittelfristige Potenzialwachstumsrate nicht Ubersteigen. Da es sich bei diesen Referenzwerten um
Realwerte handelt, wird flir die Praxis der Haushaltsfiihrung noch eine Inflationierung erforderlich sein.
Die Definition von Ausgaben richtet sich nach dem ESVG.

Solange das mittelfristige Haushaltsziel (der struktureil ausgeglichene Haushalt) nicht erreicht ist, hat das
Ausgabenwachstum so unter dieser Rate zu liegen, dass eine angemessene Korrektur sichergestellt ist. In
der Diskussion auf EU-Ebene wurden dafiir 1 % Punkt als hinreichender Abstand genannt. Allenfalls ist
ein Ausgleich durch diskretionére Einnahmensteigerungen moglich.

Nach Erreichung des mittelfristigen Haushaltszieles geht das jahrliche Ausgabenwachstum nicht tiber die
mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums hinaus, es sei denn, eine Uberschreitung wird
durch diskretiondre einnahmenseitige MaBnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen.

Solange das gesamtstaatliche mittelfristige Haushaltsziel noch nicht erreicht ist, wird jede diskretiondre
Senkung der Staatseinnahmen entweder durch Ausgabenkiirzungen oder durch eine diskretionidre
Erh6hung anderer Staatseinnahmen in gleicher Hohe oder durch beides derselben Gebietskdrperschaft
(Gemeinden landesweise) ausgeglichen.

Die Ausgaben beinhalten keine Zinszahlungen, keine Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstindig
durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und keine nicht-diskretioniren Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung.

Die mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird durch die Europiische Kommission
ermittelt und im Wege des Bundesministeriums flir Finanzen den Lindern und Gemeinden mitgeteilt.

Die auf Basis von Realwerten berechneten zuldssigen Ausgabensteigerungen sind flir die
Haushaitsfiihrung der Gebietskdrperschaften mit dem BIP-Deflator anzupassen.

Die nach diesen Grundsitzen festgelegte Beschrinkung des Ausgabenwachstums bezieht sich auf den
Bund (einschlieBlich der ausgegliederten Einheiten), jedes Land (jeweils einschlieBlich der
ausgegliederten Einheiten) sowie die Gemeinden jeweils eines Landes (jeweils einschlieflich der
ausgegliederten Einheiten).

Zu Artikel 10

Artikel 10 setzt die Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 idF VO [1177/2011 tiber die
Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem liberm#Bigen Defizit um: Bund, Linder und
Gemeinden werden die gesamtstaatliche Schuldenquote unter den Referenzwert von 60 % des nominellen
BIP senken und darunter belassen.

Eine Uberschreitung der Obergrenze fiir die gesamtstaatliche Schuldenquote von 60 % des nominellen
BIP verptlichtet zu stirkeren Konsolidierungsanstrengungen: Die Riickfithrung von gesamtstaatlichen
Schulden bei Werten {iber 60 % des nominellen BIP wird dann als ausreichend erachtet, wenn sich die
Differenz zwischen 60 % und der tatsichlichen Schuldenquote tber die vergangenen drei Jahre
durchschnittlich um 1/20 pro Jahr verringert. Fiir Mitgliedstaaten, die sich (wie Osterreich) in einem
Verfahren wegen einem iiberméfigen Defizit befinden, beinhaltet die neue Schuldenregel eine
Ubergangsperiode von 3 Jahren nach Beendigung des laufenden UD-Verfahrens. Dies allerdings nur
dann, wenn die jdhrliche strukturelle Mindestkonsolidierung in Héhe von 0,5 % des nominellen BIP
eingehalten wird.

Fir Osterreich bietet sich eine zum jeweiligen Schuldenstand verhiltnismaBige Reduktionsverpflichtung
an.



8 von 12

Zu Artikel 11

Artikel 11 regelt unionsrechtliche Ausnahmen von Fiskalregeln.
Zu Artikel 12

Artikel 12 dient der Umsetzung der Fiskalrahmen-Richtlinie:

Nach Artikel 9 der Fiskalrahmen-Richtlinie hat jeder Mitgliedstaat der Europdischen Union einen
glaubwiirdigen,  effektiven  mittelfristigen ~ Haushaltsrahmen  festzulegen, welcher  einen
Finanzplanungshorizont von mindestens drei Jahren vorsieht, um sicherzustellen, dass die nationale
Finanzplanung einer mehrjéhrigen Planungsperspektive folgt.

Nach der Artikel 5 der Fiskalrahmen-Richtlinie hat jeder Mitgliedstaat {iber numerische Haushaltsregeln
zu verfiigen, die fiir ihn spezifisch sind und die wirksam zur Einhaltung ihrer jeweiligen aus dem AEUV
im Bereich der Haushaltspolitik erwachsenden Verpflichtungen iiber einen Zeithorizont von mehreren
Jahren durch den Staat als Ganzes beitragen. Diese Regeln haben neben der Einhaltung der Referenzwerte
fir das Defizit und den Schuldenstand auch einen mehrjshrigen Finanzplanungshorizont einzuflihren, der
die mittelfristigen Haushaltsziele des Mitgliedstaates verfolgt.

Artikel 7 der Fiskalrahmen-Richtlinie schreibt schlussendlich vor, dass die jahrlichen Haushaltsgesetze
der Mitgliedstaaten ihren linderspezifischen numerischen Haushaltsregeln Rechnung zu tragen haben.

Nach Artikel 14 der Fiskalrahmen-Richtlinie sind im Rahmen der jahrlichen Haushaltsprozesse alle
staatlichen Einrichtungen und Fonds, die in den reguldren Haushalten auf Teilsektorenebene nicht erfasst
werden, zusammen mit anderen relevanten Informationen von den Mitgliedstaaten zu identifizieren und
darzustellen.

Zu Artikel 13

Eine Regelung fiir verbindliche Haftungsobergrenzen, die fir die Bundesebene bundesgesetzlich und fur
die Linder und Gemeinden rechtlich verbindlich festzulegen sind, wurden bereits durch den
Osterreichischen Stabilitdtspakt 2011 eingeftihrt. In Anpassung an die unionsrechtlichen Bestimmungen
(insbesondere Artikel 14 Fiskalrahmen-Richtlinie) werden nunmehr auch fur alle Teilsektoren des Staates
die relevanten Informationen tber Eventualverbindlichkeiten, die sich erheblich auf die offentlichen
Finanzen auswirken konnen, darunter Staatsbiirgschaften, notleidende Darlehen und Verbindlichkeiten
aus der Tatigkeit 6ffentlicher Koérperschaften, einschlieBlich Angaben zu deren Umfang verdffentlicht.
Die Vertragsparteien werden die ,sonstigen Eventualverbindlichkeiten® (Abs. 7) jeweils in eigener
Verantwortung ausweisen.

Zu Artikel 14

Die innerdsterreichische Haushaltskoordinierung wurde bereits durch den Osterreichischen
Stabilitatspaktes 2011 verstarkt und Verbesserungen der inhaltlichen Haushaltskoordinierung und
mittelfristigen Ausrichtung der Haushaltsfiihrung (Austausch von Daten wihrend des Prozesses der
Stabilititsprogramm-Erstellung im Koordinationsgremium zwischen Bund, Lindern und Gemeinden;
unterjahriger Soll-Ist-Vergleich der Budgetentwicklung; Standardisierung der zur mittelfristigen
Haushaltsplanung bekanntzugebenden Daten; Uberleitungstabelle zwischen administrativem und ESVG-
Ergebnis inkl. auBerbudgetdrer Einheiten; Meldeverpflichtung fiir neue auBerbudgetiire Einheiten an die
Bundesanstalt Statistik Osterreich) vorgenommen.

Entsprechend dem neuen System der mehrfachen Fiskalregeln des Osterreichische Stabilitétspakt 2012 ist
Gegenstand der Haushaltskoordinierung im Osterreichischen Koordinationskomitee kiinftig insbesondere:

die Koordinierung, gegenseitige Information und Beschlussfassung im Zusammenhang mit den
vereinbarten Fiskalregeln. Dazu gehdren insbesondere
a) die Beratung und Beschlussfassung betreffend das vereinbarte System mehrfacher Fiskalregeln;

b) die Beratung und Information tiber die Entwicklung der Haushalte, des dffentlichen Defizits und
des offentlichen Schuldenstandes, insbesondere durch Soli-Ist-Vergleiche

1. der Haushaltsentwicklung und der Haushaltsergebnisse

2.der Entwicklung des strukturellen Haushaltssaldos und der Kontrollkonten sowie der
Haushaltssalden nach ESVG (Maastricht-Salden),

3. der Rickfiihrung allfilliger Uberschreitungen der Regelgrenzen fur das strukturelle Defizit,

4. allfilliger Uberschreitungen bei Naturkatastrophen und auBergewdhnlichen Notsituationen
und ihrer Rickfiuhrung,

5. der Schuldenstinde und der Schuldenstandsentwicklung,
6. der Ausgaben und der Ausgabenentwicklung,
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7. der Haftungsstdnde und der Entwicklung der Haftungsstiinde des Bundes, der Linder und der
Gemetinden, sowie durch

8. Vergleiche der makrodkonomischen Prognose und Haushaltsprognosen mit den aktuellsten
Prognosen der Kommission und Begriindungen von Abweichungen;

c) die jahrliche Erfassung und Darstellung der Personaldaten des Bundes, der Linder und
landesweise der Gemeinden. Daflir ist jeweils das Formular Anhang [ zu verwenden und dem
gsterreichischen Koordinationskomitee bis jeweils 31. August eines Jahres zu itbermitteln;
Gemeindedaten werden durch das Land zusammengefasst gemeldet;

d) die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung, insbesondere durch wechselseitige
Information und Beratung dariiber; die Erstellung und wechselseitige Ubermittlung einer
Sensitivitdtsanalyse;

e) die Empfehlung von gegensteuernden MaBnahmen, wenn sich ein Abweichen von den
vereinbarten Fiskalregeln abzeichnet;

f) die Festlegung jener MabBnahmen, die der Umsetzung von Vorgaben von Organen der
Europidischen Union zur Umsetzung der Wirtschafts- und Wihrungsunion dienen.

Gegenstand der Haushaltskoordinierung in den Linder-Koordinationskomitees sind ebenfalls die
genannten Aufgaben, sowie zudem die Festlegung von Sanktionen, wenn von Gemeinden die in dieser
Vereinbarung enthaltenen Informationspflichten verletzt werden. Das Bundesministerium fiir Finanzen ist
binnen vier Wochen liber die Beratungen und Beschliisse der Linder-Koordinationskomitees in
geeigneter Form in Kenntnis zu setzen,

Bereits der OStP 2011 hat bei Eintritt gewisser Entwicklungen Verhandlungen der Vereinbarungspartner
vorgesehen. Neben den bislang bereits vorgesehenen Anlassfillen (insb. Entfall von Abgabenertrigen auf
Grund des Urteiles eines Hochstgerichtes, bei einer deutlich schlechteren Wirtschaftsentwicklung, bei
Eintritt eines sonstigen aufergewohnlichen Ereignisses, das sich der Kontrolle der betreffenden
Gebietskorperschaft entzieht und ihre Finanzlage erheblich beeinflusst oder bei Anderungen der ESVG-
Interpretation durch Eurostat sowie bei einer EU-Empfehlung zur schnelleren Korrektur der
Haushaltslage), haben Bund, Liénder und Gemeinden kiinftig auch bei gesetzlichen Anderungen
{Steuerreformen) Verhandlungen iiber die Reduktion oder Erhohung der Verpflichtung der jeweils
betroffenen Fiskalregel zu fithren.

Zu Artikel 15

Abs. 1 legt eine Standardisierung der zur mittelfristigen Haushaltsplanung bis 31. August des jeweiligen
Jahres bekanntzugebenden Daten durch den Anhang2 zum OStP 2012 fest: Zur Erliuterung der
Haushaltsplanung legen der Bund, die Linder und die Gemeinden landesweise Daten bzw.
Grobplanungen gemiB Anhang 2 vor. Bei den Daten des Anhangs 2 handelt es sich fiir jene Jahre, fiir die
noch kein Budget beschlossen wurde, um grobe Planungsdaten. Durch dieses rollierende System wird
eine Vorausschau auch iiber die Geltung der jeweiligen Finanzausgleichs-Periode ermoglicht und dadurch
ein Mehr an Finanzplanung geschaffen.

Die Datenlieferung im Rahmen der mittelfristigen Ausrichtung der Haushalte (Anhang 2) wurde an die
zusitzlichen Fiskalregeln angepasst. Im Hinblick auf das im sog. Two-Pack, wonach bis 15. Oktober
eines jeden Jahres den Entwurf des Bundeshaushaltsgesetzes und der budgetiren Haupt-Parameter der
subnationalen staatlichen Sektoren zu iibermitteln sind, wurde der Anhang 2 um die entsprechenden
Daten ergdnzt und der Zeitpunkt fir die Ubermittlung der groben Planungsdaten von 30. Juni auf
31. August verschoben. Der Zeitpunkt fur die Personaldatenlieferung (Anhang 1) wurde analog auf den
31. August gedndert.

Nach Abs. 2 ist mittels einer Uberleitungstabelle die Uberleitung zwischen administrativem und ESVG-
Ergebnis inkl. aullerbudgetirer Einheiten darzustellen. Nicht zu erfassen sind von den
Gebietskdrperschaften unabhingige Einheiten wie Kammern, die Osterreichische Hochschiilerschaft etc.

Muster Uberleitungstabelle, in Mio. Euro

Bundesland:

Jahr: Betrag

Finanzierungssaldo gemdB VRV-Rechnungsquerschnitt fiir Linder

Plus

Positionen, die zusitzliche Einnahmen oder keine Ausgaben laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo gemdB VRV berticksichtigt (Summe)

Minus
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Positionen, die zusatzliche Ausgaben oder keine Einnahmen laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo gemiB VRV beriicksichtigt (Summe)

ergibt Finanzierungssaldo laut ESVG 95 (Gebietskorperschaft)

plus

Finanzierungssaldo laut ESVG fiir Immobiliengeselischaften

und auBerbudgetire Einheiten soweit sie dem Sektor Staat zuzurechnen sind und auch
dem Verantwortungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft zugerechnet werden
konnen

plus/minus

Veranderung Schuldenstand von (ausgegliederten) Krankenanstaltengesellschaften

Finanzierungssaldo laut ESVG - Land

Bund, Lénder und Gemeinden haben bei der Beschlussfassung iiber die jéhrlichen Haushaltsvoranschlige
die vereinbarten Fiskalregeln einzuhalten, etwaige Abweichungen von der festgelegten mittelfristigen
Planung sind zu erldutern.

Zu Artikel 16

Abs. 1 Seit dem Osterreichischen Stabilititspakt 2011 findet bereits zur Vorbereitung des
osterreichischen Stabilititsprogrammes ein Datenaustausch zwischen den Vereinbarungspartnern statt:
Das Osterreichische Koordinationskomitee ist jeweils im April eines Jahres einzuberufen und hat zur
Vorbereitung des Osterreichischen Stabilititsprogramms erforderliche und verfligbare Daten gegenseitig
austauschen, Diese Form der Koordinierung wird auch im OStP 2012 beibehalten.

Abs. 2: Da das Two-Pack zusitzliche Berichtspflichten der Mitgliedstaaten vorsieht, wird in Abs. 2
festgehalten, dass der Bund zusténdig ist, die gemiB den gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften fiber die
Haushaltsdisziplin von Osterreich verlangten Meldungen, Stellungnahmen und Berichte abzugeben.

Zu Artikel 17

Das sanktionierte Informationssystem wurde weiter ergdnzt und umfasst nunmehr auch die
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Berichterstattung nach dem Vertrag wber Stabilitit,
Koordinierung und Steuerung, dem Sixpack (Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16.November 2011 iiber die wirksame Durchsetzung der
haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wiahrungsgebiet; Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 itber Durchsetzungsmafnahmen zur
Korrektur iibermiBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet; Verordnung
(EU) Nr. 1175/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und
der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken; Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 tiber die Vermeidung und Korrektur
makroGkonomischer Ungleichgewichte; Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 uber die Beschleunigung und Klirung des
Verfahrens bei einem iibermaBigen Defizit; Richtlinie 2011/85/Eudes Rates vom 8. November 2011 iiber
die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten) sowie der Verordnung des
europdischen Parlaments und des Rates Uber gemeinsame Bestimmungen fir die Uberwachung und
Bewertung der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung und fir die Gewdhrleistung der
Kotrektur iibermiBiger Defizite der Mitgliedstaaten.

Zu Artikel 18

Die Ermittlung der Haushaltssalden gemdf ESVG (Maastricht-Salden), der strukturellen Haushaltssalden
auf Basis des Haushaltsergebnisses nach ESVG, des Ausgabenwachstums, der Schuldenstiinde, der
Haftungsstdnde und allfilliger sonstiger Eventualverbindlichkeiten erfolgt durch die Bundesanstalt
Statistik Osterreich. Sie erstattet dariiber bis jeweils Ende September eines Jahres einen Bericht an das
Osterreichische Koordinationskomitee und an den Rechnungshof.

Die Bundesanstalt Statistik Osterreich nimmt mit den Vertragsparteien sowie der GemeindeaufSicht bis
Mitte Juli eines Jahres Kontakt auf, um nach formeller und inhaltlicher Priifung der eingelangten Daten
bis dahin offene Fragen zu klaren. Ziel dieser Kontaktaufnahme ist es, die Daten und Ergebnisse
einvernehmlich derart zu klaren, dass keine offenen Fragen bleiben und sowohl aus Sicht der
Bundesanstalt Statistik Osterreich als auch der betroffenen Vertragspartei die Daten und die auf den
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Daten basierenden Ergebnisse flir beide unstrittig sind. Sollte eine einvernehmliche Kldrung nicht zu
Stande kommen, konnen die Vertragsparteien und die Gemeindeaufsicht Stellungnahmen zu den offenen
Fragen abgeben. Wird seitens der Bundesanstalt Statistik Osterreich eine andere Ansicht vertreten, sind
die offenen Fragen mit den Argumenten der betroffenen Vertragspartei im Bericht der Bundesanstalt
Statistik Osterreich dezidiert anzufithren und hat die Bundesanstalt Statistik Osterreich ihre gegenteilige
Ansicht zu begriinden.

Ergibt sich aus diesem Bericht, dass ein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorliegt, erstattet der
Rechnungshof automatisch ein Gutachten daritber. Bei der Priffung ob ein sanktionsrelevanter
Sachverhalt vorliegt, sind von der Bundesanstalt Statistik Osterreich insbesondere auch die
Bestimmungen des Art. 20 Abs. 1 und Abs. 2 zu beachten. Die erforderlichen Unterlagen werden dem
Rechnungshof von der Bundesanstalt Statistik Osterreich zur Verfligung gestellt. Zudem steht dem
Rechnungshof fiir die Erstellung des Gutachtens ein Einsichtsrecht in alle erforderlichen Daten,
Unterlagen und Vertrige usw. der Gebietskorperschaften und bei den in ihrem Einfluss stehenden
Rechtstragern zu.

Far die Ermittlung der Haushaltsergebnisse gemidfl ESVG (Maastricht-Salden), der strukturellen
Haushaltssalden, des Ausgabenwachstums und der Schuldenstinde werden die Auslegungsregeln des
ESVG zugrunde gelegt. Haushaltsergebnisse der Kammern sind den Gebietskdrperschaften nicht

zuzurechnen.

Der Ermittlung des tatsdchlichen Konjunktureffekts des vorangegangenen Finanzjahres sind das von der
Bundesanstalt Statistik Osterreich ermittelte Bruttoinlandsprodukt und die Schitzung des potentiellen
Bruttoinlandsprodukts der Europdischen Kommission fiir das vorangegangene Finanzjahr zugrunde zu
legen. Es konnen jedoch auch die von einer unabhiingigen wissenschaftlichen Institution ermittelten
Werte herangezogen werden, sofern diese gegeniiber dem von der Europdischen Kommission ermittelten
Wert aktueller sind und die Anwendung der von der Europdischen Kommission verwendeten
Berechnungsmethode sichergestellt ist. Das Bundesministerium fiir Finanzen hat der Bundesanstalt
Statistik Osterreich die bei der Ermittlung zu verwendenden Werte fiir die Budgetsensibilitit bekannt zu

geben.

Nachtragliche Anderungen von bereits festgestellten friiheren Haushaltergebnissen gemiB ESVG durch
Anderungen des ESVG oder seiner Interpretation fithren nach Erstattung des Berichts Ende September zu
keinem sanktionsrelevanten Sachverhalt.

Zu Artikel 191f.

Der Sanktionsmechanismus wurde weiter verschirft: Bei VerstoBen gegen die Defizitvorgaben werden
Sanktionen in Form eines mehrstufigen Verfahrens nach EU-Vorbild schlagend. Verbessernde
MaBnahmen miissen unverziiglich gesetzt und wenn diese MafBinahmen nicht greifen werden Sanktionen
verhingt. Sollten in einem Verfahren der EU kiirzere Fristen gestellt werden, ist diese kiirzere Frist
automatisch vereinbart. Der Rechnungshof wird einen Bericht iitber etwaige sanktionsrelevante
Sachverhalte verfassen und hat die betroffene Vertragspartei nach einer Aufforderung durch das
Schlichtungsgremium binnen 2 Monaten MaBnahmen bekannt zu geben und diese umgehend umzusetzen.
Werden keine entsprechenden Mafinahmen vorgelegt, bzw. nicht umgesetzt kann vom
Schlichtungsgremium einvernehmlich ein Sanktionsbeitrag verhingt werden.

Das Anwesenheitsquorum fur die Beschlussfihigkeit des Schlichtungsgremiums wurde (von drei) auf
fiinf Mitglieder erh6ht, da auch die Zahl der Mitglieder um zwei erhoht wurde. Das verringerte Quorum
bei Nichterreichen der Beschlussfihigkeit bleibt bei zwei Mitgliedern.

Ist jene Vertragspartei, die nach der Entscheidung des Schlichtungsgremiums einen Sanktionsbeitrag zu
leisten hétte der Ansicht, dass kein Sachverhalt vorliege, der eine Sanktion rechtfertige, dann kann sie
daritber ein Schiedsgericht anrufen.

Die Zusammensetzung und die Beschlussfassung im Schiedsgericht richtet sich nach den Bestimmungen
des BVG iber Ermichtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes, BGBL I Nr. 61/1998: Die Mitglieder sind Vertreter der Gebietskérperschaften, Beschliisse
werden einvernehmlich gefasst. Die Geschifisordnung des Schiedsgerichts wird vom Osterreichischen
Koordinationskomitee zu beschlieBen sein. In den Beratungen zum OStP wurde dazu diskutiert:

- Das Schiedsgericht besteht aus drei Mitgliedern, die wie folgt ermittelt werden:

- Ein Schiedsrichter wird von jener Vertragspartei nominiert, die einen Sanktionsbeitrag zu leisten
hitte.
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- lst die Vertragspartei, die einen Sanktionsbeitrag zu leisten hdtte, ein Bundesland oder eine von
Stadtebund oder Gemeindebund vertretene Gebietskorperschaft, nominiert der Bund den zweiten
Schiedsrichter.

- Ist der Bund die Vertragspartei, die einen Sanktionsbeitrag zu leisten hitte, nominieren die Lénder,
der Stidtebund und der Gemeindebund einvernehmlich einen Schiedsrichter.

- Die beiden nominierten Schiedsrichter haben sich auf einen dritten Schiedsrichter als Vorsitzenden
des Schiedsgerichtes zu einigen.

- Einigen sich die beiden Schiedsrichter nicht, so konnte der dritte (vorsitzfiihrende) Schiedsrichter
von einem damit beaufiragten unabhingigen Organ, beispielsweise vom Présidenten des Obersten
Gerichtshofs, nominiert werden. Ebenso konnte dieser Dritte einen Schiedsrichter nominieren, falls
sich die Linder, der Stidtebund und der Gemeindebund auf keinen Schiedsrichter einigen konnen.

Fir Linder und Gemeinden kommt es dann zu keiner Sanktion, sofern vereinbarungswidrige
Abweichungen von Fiskalregeln durch Ubererfiillung anderer Lénder und Gemeinden abgedeckt werden,
sofern tiber diese noch nicht durch schriftliche Vereinbarung verfligt wurde und sie nicht zur Dotierung
des Kontrollkontos bestimmt wurde (keine Doppelverwendung).

Weitere Ausnahmen vom Sanktionsmechanismus gibt es unter den in Art. 20 Abs.4 genannten
Voraussetzungen fiir offentliche Investitionen nach ESVG sowie im Fall von Abgabenausfillen nach

Artikel 23.
Zu Artikel 25

Transparenz im Zusammenhang mit Offentlichen Haushalten entwickelt sich zu einem international
giiltigen Standard und wird auch in der europdischen Reformdiskussion entsprechend stark betont. Dort
wird insbesondere darauf hingewiesen, dass ein fiir die Qualitit der Finanzdaten wesentlicher Faktor die
Transparenz ist und Transparenz erfordert, dass regelmaBig entsprechende Daten 6ffentlich verfugbar
gemacht werden.

Auch fiir die internationale Akzeptanz der osterreich-internen Haushaltskoordinierung ist daher ein hoher
Grad an Offenheit und Offentiichkeit im Zusammenhang mit dem OStP erforderlich.

Durch Publikation wesentlicher Beschliisse und Berichte auf Basis des OStP auf der Homepage des
Bundesministeriums fiir Finanzen wird dem Gedanken einer entsprechenden Transparenz im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Haushaltsdaten Rechnung getragen.

Die Kundmachung von Rechnungshofgutachten erfolgt gemeinsam mit alifilligen Stellungnahmen von
Gebietskorperschaften. Einer Verdffentlichung nach Artikel 25 des OStP unterliegen lediglich das
Gutachten des Rechnungshofes sowie eine allfillige Stellungnahme der betroffenen Gebietskorperschaft
in ungekiirzter Form. Von einer Verdffentlichung des Anhangs 1 sind die Spalten der Postengliederung
und der durchschnittlichen Pensionshohe nicht umfasst.

Zu Artikel 26 £.

Der OStP 2012 wird von den Parlamenten des Bundes und der Linder beschlossen und ritckwirkend mit
1.1.2012 in Kraft treten.

Zu Artikel 28

Entscheidend ist auch die grundsitzlich unbefristete Giiltigkeit des neuen Stabilitétspaktes. Dadurch wird
die Schuldenbremse in einem innerdsterreichischen Staatsvertrag dauerhaft umgesetzt. Damit sich Lander
und Gemeinden zu den neuen und strengeren Regeln bekennen konnten, ist ein AuBerkrafttreten fiir den
Fall vorgesehen, dass das Finanzausgleichsgesetz sowie die Vereinbarungen tber die
Gesundheitsfinanzierung  (Art. 152 B VG-Vereinbarung), oder die Pflegefinanzierung
(Pflegefondsgesetz), oder die 24-Stunden-Pflege (Art. I5a B VG-Vereinbarung) - entgegen den
bisherigen Gepflogenheiten — ohne Paktierung mit den Finanzausgleichspartnern geregelt werden oder
ohne Nachfolgeregelung auslaufen oder zum finanziellen Nachteil der Lander und/oder Gemeinden ohne
deren Akzeptanz verdndert werden.





