Beilage Nr. 17/2009
02408-2009/0001-MDSALTG

Vereinbarung gemill Art. 15a B-VG
iiber die Einfithrung der halbtigig kostenlosen und verpflichtenden frithen Forderung

in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

Der Bund - vertreten durch dea Bundesminister [Gr Wirtschalt, Familie und Jugend -, und die Lander
Burgentand, Karnten, NiederGsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und
Wien. jeweils verireten durch den Landeshauptmann baw. die Landeshauptirau — im Folgenden
Verlragspariner genannt - sind dbereingekommen. gemiB Ar. [3a des Bundes-Verfassungsgesetzes
nachstehende Vereinbarung zu schiieen:

Artikel 1
Zielsetzung

(1} Um allen Kindern beste Bildungsmoglichkeiten und Starichancen in das spétere Berufsleben
unabhiingig von ihrer sozioGkonomischen Herkunft zu bieten, sollen Kinder im letzten Jahre vor
Schuipflicht zuin Besuch von geeigneten institutioneilen Kinderbetreuungseinrichtungen ien Ausmall von
mindesiens 16 bis 20 Stunden an mindestens vier Tagen pro Woche verpllichtet werden.

(2) Der halbtiigige Besuch im Ausmall von 20 Stunden pro Woche in den gecigneten institutionellen
Kinderbetrenungseinrichtungen im letzten Jahr vor der Schulpflichr soll kostenlos scin, damit Familicn
welter entlastet werden.

Artikel 2
Bildungsaufgaben

(1) Die institutionellern Kinderbetrewungseinrichtungen haben dic Aufgabe, durch altersgemitic
Erzichung und Bildung die korperliche, scelische, geistige. sittliche und soziale Entwicklung im
besonderen MabBe zu fiérdern und nach erproblen Methoden der Kleinkindpiadagogik die Erreichung der
Schultahigkeit zu unierstitzen.

(2) Im Rahmen der PersOnlichkeitsbildung ist jedes cinzeine Kind als eigene Personlichkeit in seiner
Ganzheit anzunehmen, zu stirken und auf die Schule vorzubereiten. Seine Rechte, Wirde. Freude und
Neugierde sind zu achten und zu férdem.

(3) ternen hat unter Beriicksichtigung der [rihkindlichen Lerntormen in ciner fur Jdas Kind
ganzheitlichen und spielerischen Form unter Vermeidung von starren Zeitstrukiuren und schulartigen
Unterrichtseinheiten zu erfolgen.

{4} Der zwischen den Vertragspartnern emvernchmlich erarbeitele Bildungsplan im Sinne des
Artikel 3 Abs, 5 der ,Vereinbarung gemid Arl. 15a B-VG iber den Aushau des institutionelen
Kinderbetreuungsungebots und dber die BinfGhrang der verpflichienden frihen sprachlichen Forderung in
institutionellen  Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten voeschulischen
Bildungsplanes”, BGBL 1} Nr. 478/2008 ist cinzuhalten.

(5) Dic Vertragspariner werden cinvernchmiich aufbavend aul dem unter Abs. 4 genaunten
Bildungsplan cin zusitziiches integriertes Modul fir 5-Jahrige bis Juni 2010 erarbeiten das unter anderem
auch die Stirkung der grundlegenden Kompetenzen des Kindes enthilt. Es sind dabei insbesondere dic
Unterstitteung der Schulreife und der Ubergang zur Volksschuie zu beachten. Die Kosten dafiir riigl der
Bund.

(6) Fiir die hiusfiche Betreuung sowie die Betreuung durch cine Tagesmutier/cinen Tagesvaier
gemiB Artikel 4 Abs. 2, wird im Einvernchmen mit den Lindern in Zusammenarbeit mit dem Charlotte-
Bohler-Institul bis Juni 2010 cin Leitfaden entwickelt, an den sich diese Betreucrinnen und Betreucr
hatten missen. Die Kosten dafiir tragt der Bund.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Vereinbarung bedeuten die Begriffe:
I. gecignete instiiutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen:
Oflentliche und private Kindergarten sowic allerserweiterte oder alicrspemischte Gruppen. dic

Ober die ertorderlichen landesgesetzlichen Bewilligungen oder fiber eine erfolgle Anseige der

St



Betrichsaufnahme bzw. deren Nichwnwrsagung verfiigen sowic dic Ubungskindergirien an
Bildungsanstalten und weitere Kinderbetreuungseinrichtungen (auch Belrichskindergiitien). dic
nach dem zusitzlichen integrierten Modul fiir 3-Fahrige gemiifd Anikel 2 Abs. 3 arbeiten.
. Erhalter einer institutionellen Kinderbetreuungseinrichtung:
Gebictskorperschaften, natlirliche oder juristische Personen, dic fir dic Bereistellung und
Vorsorge fir die riumlichen, sachlichen und personellen Lrfordernisse zumn Betrich ciner
Kinderbetreuungseinrichtung verantwortlich sind
3. Kindergarteajahr: Dieses entspricht dem Unterrichtsjahr im Sinnc des § 8 Abs. | Schulzeilgesetz
1985, B3 77/1985.
4. Halbtiigig verpflichtender Besuch;
Vom Kindergartenerhalter festgelegler Zeitraum im Ausmall von mindestens 16 bis 2¢ Stunden
an mindestens vier Tagen pro Woche, in dem jedenfalls durch sirukturiertes pildagogisches
Handeln die Bildungsaufgaben gemilld Artikel 2 verfolgt werden,

Q]

Artikel 4
Umfang der Besuchspfilicht

(1) Die Linder verpflichten sich, dic landesgesetzlichen Vorschriften soweit erforderlich
dahingehend zu dndern, dJass die Pflicht zum halbtigigen Besuch von geeignelen institulionelien
Kinderbetreuungseinrichiungen unter Beachtung der Abs. 2 his 6 festgelegt wird,

(2) Zum Besuch von geeigneten institetionetlen Kinderbetreuungseinrichtungen sind jene Kinder
verptiichtet, die vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das 3. Tebensjahr vollendet haben und im
Volgejahr schulpflichtig werden. Davon ausgenommen sind Kinder, die vorzeitig die Schule hesuchen
sowie jene Kinder, denen auf Grund einer Behinderung oder aus medizinischen Grinden hew. auf Grund
eines besonderen sonderpidagogischen Forderbedarles oder auf Grund der Estfernung bzw. schwicriger
Wegverhilinisse  zwischen  Wohnort  und  niichstgelegener  geeigneter institutioneller
Kinderbelreuungseinrichtung der Besuch nicht zugemutel werden kana. Ausgenominen sind auch jene
Kinder, bei denen die Verpflichtung im Rabmen der hiuslichen Erzichung bzw., durch cine
Tugesmutierfeinen Tagesvater erfolgt, sofern die Bildungsaufgaben und Zielsclzungen gemal Artikel 2
erlillt werden.

(3} Die Besuchspflicht pilt wihrend des Kindergartenjahres, ausgenommen sind dic nach den
jewciligen landesgesetzlichen Vorschriften geregelten schulfreien Tage und Schulferien gemil § 8 Abs. 3
und 4 Schulzeitgesetz 1985, BGBL 77/1985. Als Ausnahme gelten auch sine allftlige Unbeniiezbarkeit
des Gebiiudes sowie die sonstigen im § 8 Abs, 8 des Schulzeilgesetzes 1985 angeféhrien Griinde,

{4) Der verpflichtende Besuch der institutionelicn Kinderbetreuungseinrichtung hat an mindestens
vier Tagen pro Woche fiir mindesiens 16 bis 20 Stunden 2u erfolgen.

(5} Das Fernbleiben ist nur im Fall einer gerechtfertigten Verhinderung des Kindes culissiy. Dicse
liegt insbesondere bei Urlawb (max. 3 Wochen), Erkrankung des Kindes oder der Eltern sowie
aullergewdhnlichen Ereignissen vor.

(6) Bei Versiofl gegen die Besuchspflicht sind verwalungsstrafrechilich bundesweit moglichst
einheitliche Sanktionen gegen die Bltern bezichungsweise sonsiige mit Pllege und Frzichung betraute
Personen zu verhiingen, die auf landesgesetzlicher Ebene zu regeln sind.

Artiket 8
Kostenloser halbtigiger Besuch
(1} Die Lander verptlichien sich weiters, sowel! erforderlich die Regelungen dahingehend zu findern,
dass fir den halbtagigen Besuch im Ausmafl von 20 Stunden pro Woche keine Beitriige eingehoben
werden bzw cin kostenloser halbiagiger Besuch im Ausmafl von 20 Stunden pro Woche sichergesicllt ist,
(2) Dic Verptlichtung gemaB Abs. | umfasst nicht die Verabreichung von Mahlzeiten oder die
Teilnahime an Spesiulangeboten,



Artikel 6
Finanzicrung durch den Bund
{1y Der Bund wird zur teilweisen Abdeckung des Mehraulwandes der Lander, Gemeinden und
Frhalter fr dic Kindergartenjahre 20692000 und 2010/2011 Zuschisse in der Hohe von jeweils 70
Millionen Euro eur Vertiigung steflen.

{2y Der Betrag in Hohe von 70 Millionen Eure wird im Kindergartenjahe 2009/10 aul dic Linder
nach dem Antefl der dann kindergartenptlichtigen 5-yihrigen Kinder/Bundesland wic folgt aufgeteitt:

Burgenland:.....n OO OR UV UT PO PTO RTOTUUTO. 3,145 %
Kérntenr. oo O SUORN e et s 6,256 %

19521 %

17.353 4

Steiermark:
Tirol: e
Yorarlberg: ..o 4,903 9
Wien: ORISR

{3) Der Betrag in Hohe von 70 Millionen Ewro wird im Kindergartenjahr 2010/11 auf dic Lander
nach dem Anteil der dann kinderpartenpilichtigen S-fihrigen Kinder/Bundesland wie [olat aulgeteilt:
Burgentand: . e I, rerarian 2,985 ¥
6.209 %
19,252 4%
Oberdsterreichz. . Y RSP e s 17,516 %
SALZBUN (e v DARY

Stetermark: oo, e s 13,262 %
Tirolr ettt et e st aane e rt e tearee s 8,574 %
VOrardbergio e 5127 %
Wien: 20,586 %

(4) Die Aulletlung der Mirtel zwischen Lindern und Gemeinden ist zwischien Jiesen 2u vercinbaren,

(3) Trin die Vereinbarung fiir ein Land oder mehrere Linder in einem Kindergarienjuhr nicht in
Kraft. so erhéht sich fir die {brigen Lander ihr Anteil am Bundeszuschuss unter Neuberechnung des
Verteilungsschliissels im Sinne Abs. 2 entsprechend.

{0} Fiir die Jahre 2011 bis 2013 hal der Bund im Bundestinanzrahmengesetz jeweils 70 Millionen
Eura vorgesehen, die wiederum auf dic Linder nach dem Anteil der dann kindergarienptlichtigen 5-
jahrigen Kinder pro Bundesland aulgeteilt werden,

Artikel 7
Yerwendung frei werdender Mittel

Die Linder verpflichten sich Finanzmittel, die durch die Gewdhrung des Bundeszuschusses gemiil)
Artike] 6 fre) werden bzw nicht Gir den vorgeschenen Zweck gemall Artikel 8 benotigl werden, For den
yuantilativen  und  qualitaliven  Aushaw  des  Kinderbetrcuungsangebats  (uilt auch  Tir
Schillerbetreuungsangebote) undfoder fir dic Aushildung von Tagesmittern/~vitern und/oder dic
Betreuung bei Tagesmittern/-viltern zu verwenden.

Artikel 8
Widmung des Bundeszuschusses

(1) Der Bundeszuschuss gemil Artikel 6 dient zur Abdeckung jenes Aulwandes. der dem jeweiligen
Land sowie den dffentlichen und privaten Erhaltern ciner institutionellen Kinderbetreuungseinrichtung
durch die Betreuung von besuchsptlichtigen Kindern im Avsmall von mindestens 16 bis 20 Swunden an
mindestens  vier Tagen pro Woche sowie die unentgeltfiche Betrewung im Ausmall von 20}
Wochenstunden entsteht oder zur Refundieruny der Kosten fur eine Belreuung im zuvor erwithnien
Ausmall an  Erziehungsberechtigte. deren besuchspflichtige Kinder in geeigneten  instiiutioneler
Kinderbetreuungseinrichtungen betrew werden.



(2) Als Aufwand im Sinne des Abs. 1 gelten die anteilipea Porsonal-, Betrichs- und

Investitionskosten sowie weitere Kosten, die im direkten Zusammenhang mit dem kostenlosen bz,
verpllichtenden Besueh anfallen.

Artiket 9

Nachweis der widmungsgemafien Verwendung

(1) Zum Nachweis der widmungsgemiiBen Verwendung des Bundeszuschusses hat das Land die
Hohe der Forderungen nach dieser Vercinbarung, dic an offentliche und private Crhaler einer
institutioneilen Kinderbetreuungseinrichtung oder an Erzichungsberechtigle, als Ersatz der Elternbeitrige
gemiB Artikel 8 und als Ausgleich {iir den Autwand gemald Artikel 7 ausbezahit wurden, wobhei der
Anteil fur éffentliche und private Erhalter getrennl auszuweisen ist, darzastellen. Weilers hat das Land
den Nachweis iiber die erfolgte Implementierung des Bildungsplanes pemil Artikel 2 Abs. 4 v
erbringen,

(2) Das Land hat den tiir das jewcilige Kindergartenjabr bevorschussten Zuschuss des Bundes sowell
rickzuerstatten, als im hetreffenden Kindergartenjahr die widmungsgemille Verwendung des Zuschusses
nicht nachgewiesen werden koante.

{3) Den Nachweis gemall Abs. 1 hat das Land fir jedes Kindergartenjahr gesondert dem
Bundesministerium {ir Wirischaft, Familic und Jugend bis 31 Juli cincs Kalenderjabres, erstmals bis
3L Juli 2010, vorzulegen.

Artikel 10
Anpassang von Gesetzen

(1) Dic zur Durchfiihrang des Arlikels 5 gegebenenfalls notwendigen Regelungen auf Landesebene
sind bis lingstens 1. September 2009, die zur Umsetzung des Artikcls 4 soweit erforderlich notwendigen
landesgeselzlichen Regelungen sind bis lingstens 1. September 2010 in Kraft zu setzen.

{2) Dic Lander werden die in den landesgesetzlichen Regelungen vorgeschene Maximalsnzah! an
Kindern in den Gruppen der institutionellen Kinderbetreuungsciarichtungen nicht crbohen und die
Mindestanzahl  an Betreuungspersonen  tir die Gruppen  in den  institutioncilen
Kinderbetreuunpseinrichtungen nicht reduzicren, In begrindeten Ausnahmeliiflen kann voriibergehend
dic Gruppengrofle um ein bis 2wei Kinder dibersehritten werden,

Artikel 11
Zahlungen des Bundes

(1) Der Zuschuss des Bundes gemiB Art 6 wird im September des jeweiligen Kindergarienjahres in
der Hothe von insgesamt 25 Millicnen und im Februar des jeweiligen Kindergantengahres in der Hihe von
insgesamt 43 Millionen auf die von den Lindern hekannt gegebenen Konien bevorschusst,

(23 Die Auszahlung erfolgt durch das Bundesministerium fir Wirtschaft, Fumilic und Jugend. e
der Auszahlung konnen allfallige Rickzahlungsverptlichtungen (Art. 8) aufgerechnet werden,

Artikel 12

Evaluierung und Coantrolling
(1} Der Einsatz der Zweckzuschussmitiel sowie die Auswirkungen der kostenlosen Betreuung und
der Besuchspilicht  auf die  kontinuiertiche  Inanspruchnahme  van  geeigneien  institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen werden — im Einvernehmen mit den Vertragsparinern - ciner begleitenden
Evaluterung unterzogen. Die Kosten dafir (rigt der Bund.
(2) Die Linder sind verpflichtet die widmungsgemae Verwendung der Zweckzuschussmitie] durch
dic Lrhalter der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zu dberpriilen.



Artikel 13
Inkrafttreten

(1} Sind die nach der Bundesverfussung erforderlichen \f’(}mus‘sutzungcn tir das Inkrafttreten bis
zum Ablauf des 31, Jull 2009 erfuflt, it diese Vereinburung mit 1. Septemnber 2009 zwischen dem Bund
und jenen Landern in kr.m. die bis Ablaul des 31 Juli 2009 die nach der Landesverfassung
erforderlichen Voraussetzuagen for das Inkralitreten ecl@llen und dies dem Bundeskanzleramt mitieilen.

(2} Licgen bis zum Ablauf des 31 Juli 2009 dic Vorgussetzungen fir Jas Inkrafltreten nach der
Bundesvertassung nicht vor oder ertiillt kein Land dic Voruussetzungen semid Abs. L trii diese
Verctnbarung mit nichstfolgendem 1. Janner jenes fahres i Kraft, in dem die Voraussetzungen orlilh
sind.

(33 Nach dem Inkrafttreten der Vereinbarung gemald Abs. I oder 2 wird diese gegeniber den anderen
Lindern jeweils mit 1. September jencs Jahres wirksam, in dem his Ablaol des 30 Juli die
Voraussctzungen gemiill Abs, | erfill: sind.

{4) In den Fallen gemilfs Abs, 2 und 3 gelten abweichend

Q) von Art, @ der entsprechende Termin fiie die erstmalige Ubermitilung des Nachweises der
widmungsgemiBen Verwendung

<) von Art. 10 der 1. September des Jahres des jeweiligen Inkratttretens;

dy von Act. 11 Abs. | der entsprechende Termin [iir die erstmalige Auszahlung,

(3) Das Bundeskanzlerami wird den Liindern dic Erfillung der Voraussclzungen nach Abs. 1, 2
uder 3 mifteilen.

{6) Nach dem 31, Dezember 2010 kinnen die Voraussetzungen fiic die Vereinbarung nicht mehr
erstmalig erfillt werden.

Artikel 14
Geltungsdauer

Diese Vercinbarung tritt gegentiber dem jeweiligen Land mit dem gemifh Art, 9 erfolgien Nachweis
der widimungsgematien Verwendung des thm Inspesamt gewihrien Bundeszuschusses aufler Kralt,

Artikel 15
Urschrift

Diese Vercinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Dic Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
binterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteicn beglaubigte Abschriften der Vereinharung zu ithermitiein,

Fiir den Bund gemifi Beschluss der Bundesregierung:

Die Staatssekretirin:
/
- 7
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Wien, am 12, Mai 2009

vorbehaltltich der Erfiillung der bundesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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Fiir das Land Burgeniand

NIESSL

Eisenstadt, am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



Fiir das Land Kirnten

DORFLER

Klagenfurt,am , Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



Fiir das Land Niederidsterreich

PROLL

St Polten, am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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Fiir das Land Oberisterreich

PUHRINGER

Linz, am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



Fiir das Land Salzburg

BURGSTALLER

Salzburg, am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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Fiir das Land Steiermark

VOVES

Graz,am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfilllung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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Fiir das Land Tirol

PLATTER

Innsbruck, am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse



Fiir das Land Vorarlberg

SAUSGRUBER

Bregenz,am . Mai 2009

vorbehaltlich der Erfiillung der landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse
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For das Land Wien

Al M

HAUPL

Wica, smZC'. Mal 2009

vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsrechtlichen E.rfordernisse

. 14-



Vorblatt

Problem:

Im Kindergartenjahr 2007/08 haben 75266 von 80.667 Kindern im Vorschulalier (93,3 %) cinen
Kindergarten oder eine allersgemischte Betreuungseinrichtung besucht. Davon waren rd. 70% in einer
Gffentlichen und knapp 30% in einer privaten Einrichtung untergebracht.

Es wird vermutet, dass vor allem Kinder aus soziodkonomisch schwachen Familien oder Kinder mit
Migrationshintergrund nicht im Kindergarten oder vergleichbaren piidagogischen Einrichtungen vor
Schuleintritt betreut werden. Die Bildungsarbeit in diesen Angeboten trigt wesentlich zur psychischen,
kognitiven und sozialen Entwicklung wie auch zur Erreichung der Schulfahigkeit bei.

Ziele:

Um allen Kindern beste Bildungsméglichkeiten und Startchancen in das spitere Berufsleben unabhingig
von ihrer sozio6konomischen Herkunft zu bieten, soll nunmehr der halbtigige Besuch von Kindergiirten
und altersgemischten Gruppen im letzten Jahr vor Schuleintritt verpflichtend und fiir die Eltern kostenfrei

werden.

Inhaltliche Problemlésung:

Mit der gegenstindlichen Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG werden die Linder verpflichtet, cinen
kostenlosen halbtigigen Besuch von institutionelien Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal von 20
Wochenstunden fiir das letzte Jahr vor Schuleintritt ab dem Kindergartenjahr 2009/10 sicherzusteilen und
spatestens mit September 2010 die halbtiagige Besuchspflicht im AusmaB von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen proWoche einzufiihren.

Als Beitrag zu den daraus entstehenden Mehrkosten wird der Bund den Lédndern in den
Kindergartenjahren 2009/10 und 2010/11 je € 70 Mio. zur Verfiigung stellen. Fiir die Jahre 2011 bis 2013
hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz jeweils 70 Millionen Euro vorgesehen.

Alternativen:

keine

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Uberweisung der Zweckzuschiisse an die Linder entstchen dem Bund durch die
gegenstindliche Vereinbarung folgende Kosten:

2009: € 25 Mio.

2010 bis 2013: jeweils € 70 Mio.

Fur die Kindergartenjahre 2011/12 und 2012/13 hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz jeweils 70
Millionen Euro vorgesehen,

Durch den Entfall von Elternbeitriigen entstechen den Gemeinden, die die Erhalter von rd. 70% der
Kinderbetrevungseinrichtungen sind, Mehrkosten. Da die Elternbeitriige in den ca. 2.500 Gemeinden sehr
unterschiedlich sind und teilweise sozial gestaffelt cingehoben werden, kann der Einnahmenausfall nur
wie folgt geschitzt werden: Bei einem durchschnittlichen monatlichen Elternbeitrag in der Hohe von €
71.34 (vgl. OIF _Situation der Kinderbetreuung im Bundeslindervergleich™ 2007), welcher 1imal
jahrlich eingehoben wird, entsteht flir einen Geburtjahrgang ein Einnahmenentfall von ca. € 63,3 Mio.
Diese Mehrkosten konnen cbenso wie anteilige Personal-, Betriebs- und Investitionskosten fiir die
Schaffung von Plitzen fiir noch nicht betreute Kinder durch den Bundeszuschuss abgedeckt werden.
Weitere Kosten, die im dirckten Zusammenhang mit den kostenlosen bzw. verpflichtenden Besuch
anfallen, kénnen ebenfalls abgedeckt werden.

Auswirkungen auf die Beschiiftizung und den Wirtschaftsstandort {sterreich:

Durch  die  Schaffung  zusitzlicher  Betreuungsplitze kénnen neue  Arbeitsplitze  fiir
Kindergartenpadagog(inn)en und Kindergartenassistent(inn)en geschaffen werden.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:
Keine
Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Arbeitsplitze in Kindergérten und sonstigen Kinderbetreuungseinrichtungen werden zu 98% von Frauen
besetzt, weshalb die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze positive  Auswitkungen auf die
Frauenerwerbstitigkeit hat. Mit der Umsetzung der Einfithrung eines verpflichtenden, kostenlosen



Kindergartenjahres im letzten Jahr vor Schuleintritt wird aber auch ein weiterer Beilrag zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf gerade fir Bezieher(innen)
geringer Einkommen, zum iiberwiegenden Teil Frauen, geleistet. Leistbare Kinderbetreuung ist dariiber
hinaus gerade fiir Alleinerzieher(innen), zum Grofiteil ebenfalls Fraven, unabdingbar fiir die Sicherung
der Existenz von Ein-Eltern-Familien, da so deren Position am Arbeitsmarkt verbessert wird.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiiischen Union:
Die Novelle steht zu den Rechtsvorschriften der Europdischen Union nicht im Widerspruch,
Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

keine



Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Im Kindergartenjahr 2007/08 haben 75.266 von 80.667 Kindero im Vorschulalter (43,3 %) einen
Kindergarten oder eine altersgemischte Betreuungseinrichtung besucht. Davon waren rd. 70% in einer
sffentlichen und knapp 30% in einer privaten Einrichtung untergebracht.

Es wird vermutet, dass vor allem Kinder aus soziodkonomisch schwachen Familien oder Kinder mit
Migrationshintergrund nicht im Kindergarten oder vergleichbaren pddagogischen Einrichtungen vor
Schuleintritt betreut werden, Die Bildungsarbeit in diesen Angeboten triigt wesentlich zur psychischen,
kognitiven und sozialen Entwickiung wie auch zur Erreichung der Schulfahigkeit bei.

Um allen Kindern beste Bildungsméglichkeiten und Startchancen in das spatere Berufsleben unabhingig
von ihrer soziookonomischen Herkunft zu bieten, soll nunmehr der halbtigige Besuch von Kindergirten
und altersgemischten Gruppen im letzten Jahr vor Schuleintritt verpflichtend und fiir die Eltern kostenfrei
werden.

Mit der gegenstandlichen Vereinbarung gemi Art. 15a B-VG werden die Lander verpflichtet, einen
kostenlosen halbtigigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal} von 20
Wochenstunden fiir das letzte Jahr vor Schuleintritt ab dem Kindergartenjahr 2009/10 sicherzustellen und
spiitestens ab September 2010 die halbtigige Besuchspflicht im AusmaB von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche einzufithren.

Als Beitrag zu den daraus entstechenden Mehrkosten wird der Bund den Lindern in den
Kindergartenjahren 2009/10 und 2010/11 je € 70 Mio. zur Verfiigung stellen. Fiir die Jahre 2011 bis 2013
hat der Bund im Bundesfinanzrahmengesetz jeweils 70 Millionen Euro vorgeschen.

Besonderer Teil

Zu Artikel t

Durch die Einfiihrung der Verpflichtung zum  halbtigigen Besuch von  institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen sollen alle 5-jahrigen Kinder unabhiéingig von der Bildungsbiografie und
der Einkommenssituation ihrer Eltern sowie sonstiger sozialer Einflussfaktoren das  letzte
Kindergartenjahr vor Schuleintritt besuchen kénnen.

Weiters sollen Eltern durch den Entfall von Eliernbeitrdgen im letzien Kindergartenjahr finanziell
entlastet und cin weiterer Anreiz zur Inanspruchnahme gesetzt werden.

Zu Artikel 2

Lernen erfolgt in Kinderbetreuungseinrichtungen nicht schulartig, sondern hat unter Beriicksichtigung
frithkindlicher Lernformen sowie der Erkenntnisse der Hirn- und Lemforschung ganzheitlich, spielerisch,
erlebnisorientiert und moglichst individuell zu erfolgen. Dabei sind erprobte Methoden der
Kleinkindpidagogik, aber auch aufgrund verdnderter Bedingungen neue Methoden anzuwenden. Starre
Zeitstrukturen und schulartige Unterrichtseinheiten sind nicht angebracht,

Durch die Entwicklung und Zugrundelegung des zwischen den Vertragspartnern einvernehmlich
erarbeiteten Bildungsplanes sowie aufbauend darauf die einvernehmliche Entwicklung eines zusétzlichen
integrierten Moduls fiir die 5-Jahrigen fiir die institutionellen Betreuungseinrichtungen sowie eines
Leitfadens im Einvernehmen mit den Landern und in Zusammenarbeit mit dem Charlotte Biihler-Institut
fiir die hdusliche Betreuung sowie die Betreuung durch Tagesmiitter/-viiter sollen Impulse fiir eine
osterreichweit einheitliche Qualitdtssicherung und Qualititsentwicklung gesetzt werden.

Zu Artikel 3

Als geeignete institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne der Ziffer 1 gelten aile
Betreuungseinrichtungen, die den  jeweiligen erforderlichen landesgesetzlichen  Bestimmungen
entsprechen oder iiber eine erfolgte Anzeige der Betrichsaufnahme bzw. deren Nichtuntersagung
verfiigen und den Bildungsplan und das zusitzlich integrierte Modul fiir 5-Jihrige einhalten. sowie die
Ubungskindergdrten an Bildungsanstalten. Das sind insbesondere Kindergirten, Kinderhiuser,
Kindertagesheime, Betriebskindergirten, (elternverwaltete} Kindergruppen, altersgemischte Gruppen,
Kindergruppen in Eltern-Kind-Zentren.



Als Erhalter institutioneller Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne der Zitfer 2 kommen vor allem
Bund, Linder, Gemeinden, Gemeindeverbidnde, Kirchen, Vereine und sonstige gemeinniitzige
Organtsationen, Betriebe und natiirliche Personen in Betracht.

Das Kindergartenjahr im Sinne der Ziffer 3 orientiert sich am Schulunterrichtsjahr des jeweiligen
Bundeslandes, um in Familien mit mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der
Organisation des Betreuungsalltags und der Urlaubsplanung zu verhindern.

Der Zeitraum flir den halbtigig verpflichtenden Besuch im Sione der Ziffer 4 ist vom
Kindergartenerhalter im AusmaB von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche
festzulegen, wobei die Konkretisierung der Tageszeit unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
betreuten Kinder und ihrer Eltern zu erfolgen hal und sowohl Vormittag als auch Nachmittag in Betracht
kommen.

Zu Artikel 4

Die Definition des Alters der besuchspflichtigen Kinder orientiert sich an der Festlegung der Schulpflicht,
um alle Kinder im letzten Jahr vor Schuleintritt erfassen zu kénnen. Ausgenommen sind jene Kinder, die
bereits vorzeitig die Schule besuchen, denen aus unterschiedlichen Griinden ein Kindergartenbesuch nicht
zumutbar scheint, oder die sich in hduslicher bzw. Tageselternbetreuung befinden. Die Befreiung von der
Besuchspilicht erfordert einen Antrag der Eltern bzw. sonstigen mit der Obsorge betrauten Personen und
hat in Abwigung des Rechts des Kindes auf Bildung, der berechtigten Interessen der Eltern bzw.
sonstigen mit der Obsorge betrauten Personen sowie durch der den Einrichtungsbesuch verursachten
Belastungen fiir das Kind zu erfolgen.

Der zeitliche Umifang der Besuchspflicht entspricht dem Schulunterrichtsjahr des jewciligen
Bundeslandes unter Beriicksichtigung von Schulterien und schulfreien Tagen, um in Familien mit
mehreren Kindern unterschiedlichen Alters Probleme in der Organisation des Betreuungsalltags und der
Urlaubsplanung zu verhindern. Ergéinzend zur Ferienzeit und den schulfreien Tagen kann auch ein Urlaub
im Umfang von 3 Wochen in Anspruch genommen werden.

Mit der Festlegung der wiochentlichen Besuchspflicht mit einem Zeitrahmen von mindestens 16 bis 20
Stunden an mindestens 4 Tagen wird dem Ziel der kleinkindgerechten Bildung und Férderung geniige
getan und gleichzeitig Raum fiir bedarfsgerechten Gestaltung des Betreuungsalitags durch die Familien
eingeriumt,

Bei VerstoB gegen die Besuchspflicht sind verwaltungsstrafrechtlich bundesweit méglichst einheitliche
Sanktionen gegen die Eltern bzw. sonstige mit der Pflege und Erzichung betraute Personen zu verhiingen,
di¢ auf landesgesetzlicher Ebene zu regeln sind. Dazu wird eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Bundes-
und Landesheamt(inn)en, eingesetzt,

Zu Artikel 5

Der Besuch von Betreuungseinrichtungen im Ausmafl von 20 Wochenstunden verursacht fiir die Eltern
der betreuten Kinder keine Betreuungskosten, wobei sowohl der Entfall von Elternbeitrigen als auch die
Refundierung der Kosten landesgesetzlich vorgesehen werden kdnnen.

Fiir die Verabreichung von Mahlzeiten (Jause, Mittagstisch, Getrinke etc) sowie die Teilnahme an
Spezialangeboten {Sportausiibung, Fremdsprachenunterricht, spezielle musikalischen Forderung etc.)
kénnen weiterhin Entgelte eingehoben werden.

Zu Artikel 6

Zur Abdeckung des Mehraufwandes fiir den unentgeltlichen, verpflichtenden Besuch von institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2009/10 und 2010711 stellt der Bund jeweils
70 Millionen Euro =zur Verfigung. Fiir die Jahre 2011 bis 2013 hat der Bund im
Bundestinanzrahmengesetz ebenfalls jeweils 70 Millionen Euro vorgesehen. Die Aufleilung auf die
Lander erfolgt jeweils nach dem Anteil der dann 5-jéhrigen Kinder pro Bundesland.

Die Aufteiling der Mittel zwischen Landern und Gemeinden liegt in der Autonomie dieser
Gebietskorperschafien.

Sofern die Vereinbarung fiir ein oder mehrere Linder nicht in Kraft tritt, verbleiben die zur Verfiigung
gestellten Mittel nicht beim Bund sondern werden wieder mit demselben Verteilungsschliissel an die
verbleibenden Bundestander vergeben.

Zu Artikel 7

Die Linder verpflichten sich, durch die Gewidhrung des Bundeszuschusses frei werdende Mittel fiir den
qualitativen und quantitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebots sowie die Ausbildung von und die



Betreuung durch Tageseltern zu verwenden. Darunter sind insbesondere felgende MaBnahmen zu
verstehen:

1. Schaffung von zusitzlichen Betreuungsplitzen fur Kinder aller Altersgruppen in Krippen.
Kindergirten, Horten, altersgemischten Einrichtungen usw.

2. Ausbildung von und Betreuung durch Tagesmiitter/~viiter einschlieBlich der sozialrechtlichen
Absicherung

. Verlingerung und Flexibilisierung von Offnungs- und Betreuungszeiten

. Verbesserung des Betreuungsschliissels in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

)

. Modernisierung der bestehenden Kinderbetreuungseinrichtungen
. WeiterbildungsmaBnahmen fiir Kindergartenpidagoginnen

Zu Artikel 8

Der Bundeszuschuss dient der Abdeckung der Mehrkosten, die durch die Einfilhrung des kostenlosen,
verpflichtenden halbtigigen Besuchs entstehen. Deshalb kénnen damit nur jene Kosten abgedeckt
werden, die im direkten Zusammenhang mit dem kostenlosen, verpflichtenden Besuch im letzten Jahr vor
Schuleintritt stehen. Das sind die anteiligen Kosten fiir Fach- und Hilfspersonal (einschliefilich aller
Abgaben), die Kosten fiir den Betrieb der Einrichtung (anteilig: Miete, Instandhaltung, Energie,
Telekommunikation etc.), Investitionen zur Erweiterung des Angebots fiir besuchspflichtige Kinder
sowie weitere im dirckten Zusammenhang anfallende Kosten. Dabei sind die Grundsitze der
Zweckmiifigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit einzuhalten. Aufwindungen fiir die Schaffung
zusiitzlicher Betreuungsplitze fiir andere Altersgruppen sind entweder aus den frei werdenden Mitteln
gemil Artikel 7 oder den Bundeszuschiissen nach der ,,Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG iber den
Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots und iiber die Einfihrung der verpflichtenden
frihen sprachlichen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schalfung eines
bundesweiten vorschulischen Bildungsplanes®, BGBIL. Il 478/2008 zu finanzieren.

Zu Artikel 9

Der Nachweis der widmungsgemiBen Verwendung hat durch Auflistung der Forderungsempfinger
(8ffentliche und private Kindergartenerhalter, Eltern bzw. sonstige mit der Obsorge betraule Personen)
sowie der Hohe der ausgezahlten Mittel zu erfolgen. Der Nachweis ist ohne Aufforderung dem
Bundesministerium filr Wirtschaft, Familie und Jugend jeweils bis lingstens 31.7. des Folgejahres
vorzulegen. Wird der Nachweis nicht oder nur unzureichend erbracht, ist der bevorschusste Zuschuss
zuriickzuzahlen bzw. wird dieser Betrag bei der Auszahlung der nichsten Rate abgezogen. Weiters hat
das Land den Nachweis iiber die erfolgte Implementicrung des Bildungsplanes gemil Artikel 2 Abs. 4 zu
erbringen.

Zu Artikel 10

Soweit dies zur Umsetzung der Inhalie dieser Vereinbarung legistisch notwendig ist, sollen die
landesgesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich des unentgeltlichen, halbtigigen Betreuungsangebots im
letzten Kindergartenjahr bis 1.9.2009, jene fur die Besuchspflicht bis 1.9.2010 gedindert werden, wobei
Jeweils das Datum des [n-Kraft-Tretens der Bestimmung maligeblich ist.

Die L#nder verpflichten sich, die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich GruppengriBe und
Betreuer{innen)schlissel nicht dauerhaft zu verschlechtern. Dies gilt nicht fiir Ubergangsregeln bzw.
Bestimmungen fiir begriindete Ausnahmefille (z.B. Zuzug von besuchspflichtigen Kindern insbesondere
in kleine Gemeinden).

Zu Artikel 11

Die Auszahlung des Bundeszuschusses erfolgt im Vorhinein in 2 Raten jeweils im September und
Februar. Zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs haben die Linder ihre Kontodaten sowie
allfaliige Anderungen derselben dem Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend zeitgerecht
bekanntzugeben, Betrige. fiir die die widmungsgeméBe Verwendung nicht nachgewiesen werden kann,
sind — sofern sie nicht bereits zuriickgezahlt wurden - bei der Auszahlung der nichsten Rate abzuziehen,

Zu Artikel 12

Um die Auswirkungen der unenigeltlichen Betreuungsangebote und der Besuchspflicht {iberpriifen zu
konnen, sind diese Malinahmen einer Evaluierung zu unterziehen, Die Parameter fiir die Untersuchung
werden 2wischen den Vertragspartnern im Einvernehmen festgelegt. Dazu wird eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Bundes- und Landesbeami{innjen, eingesetzt. Die Kosten fiir die Beaufiragung einer
externen Evaluationsbegleitung werden vom Bund getragen.

[= ]



Die Prifung der widmungsgemidBen Verwendung des Bundeszuschusses durch die Forderungsempfiinger
(Kindergartenerhalter) obliegt den Landern.
Zu Artikel 13

Umn die Ziele der Vereinbarung mit Beginn des Kindergartenjahres 2009/10 umsetzen zu kdnnen. soll die
Vereinbarung mit 1.9.2009 in Kraft treten. Dafiir ist es notwendig, dass die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen bis 31.7.2009 erfillt sind. Es wird aber auch Vorsorge getroffen, dass bei Vorliegen der
Voraussetzungen zu einem spiteren Zeitpunkt cin In-Kraft-Treten fiir das betroffene Land/die betroffenen
Lénder geregelt ist und die Fristen fir Abrechnung und Auszahlung angepasst werden.

Zu Artikel 14

Die Vereinbarung tritt fiir jedes Land mit dem erfolgten Nachweis der widmungsgemélen Verwendung
fiir das Jahr 2013 aufier Kraft.

Zu Artikel 15

Die Hinterlegung der Urschrift erfolgt beim Bundeskanzleramt.



