Beilage Nr. 39/2005
LG — 05021-2005/0001

Stand: 20. Janner 2005

L andesgesetz, mit dem das Wiener Nationalpar kgesetz gedndert wird

Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das Gesetz Giber den Nationalpark Donau-Auen (Wiener Nationalparkgesetz), L GBI. fur Wien
Nr. 37/1996, zuletzt geandert durch LGBI. fir Wien Nr. 49/2002, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 8werden folgende 8§ 8a bis 8g samt Uber schriften eingefugt:

» Umweltpr ifung

» 8 8a. (1) Der fischereiliche Managementplan gemai3 § 8 Abs. 3 ist vor seiner Erlassung einer

Umweltprifung zu unterziehen.

(2) Die National parkverordnung gemaf3 § 4 und 8 5 Abs. 2, der Naturraum- und
Managementplan gemal3 8 5 Abs. 5 und Abs. 7 oder der jagdliche Managementplan gemaR § 8 Abs. 3
sind vor ihrer Erlassung nur dann einer Umweltprifung zu unterziehen, wenn durch die Vollziehung
der Verordnung die Erhaltungsziele

a) eines Europaschutzgebietes nach 8 22 Wiener Naturschutzgesetz, LGBI. fur Wien Nr.

45/1998, in der jeweils geltenden Fassung, oder

b) einer auf Grund 8§ 22 Wiener Naturschutzgesetz, LGBI. fur Wien Nr. 45/1998, in der

jeweils geltenden Fassung erlassenen Verordnung, oder

c) einesbesonderen Vogelschutzgebietes nach § 22a Wiener Naturschutzgesetz, LGBI. fir

Wien Nr. 45/1998, in der jeweils geltenden Fassung
einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plénen und Projekten erheblich beeintréchtigt werden

konnten.

(3) Wenndiein Abs. 1 und 2 genannten Verordnungen nur geringfiigig gedndert werden, ist
eine Umweltprifung nur dann durchzufiihren, wenn eine Einzelfallprifung ergeben hat, dass die
Vollziehung der Verordnung erhebliche Umweltauswirkungen haben wird. Die Einzelfallprifung ist
an Hand der Kriterien des Anhanges |1 dieses Gesetzes durchzufihren. Im Rahmen der

Einzelfallprifung ist die Wiener Umweltanwaltschaft anzuhoren. Das Ergebnis der Einzelfallprifung,



einschlief3lich der Griinde fur die Entscheidung, keine Umweltprifung im Sinne der nachstehenden

Absétze durchzufihren, sind im Internet zu veroffentlichen.

(4) Eine Umweltprifung umfasst:

1. die Ausarbeitung eines Umweltberichtes,

2. die Durchfihrung von Konsultationen,

3. die Berticksichtigung des Umweltberichtes und der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung und

4. die Bekanntgabe der Entscheidung.

(5) Die Umweltprifung ist im Rahmen der Ausarbeitung der Verordnung durchzufiihren. Sie

muss spétestens vor Erlassung der Verordnung abgeschlossen sein.

Umweltbericht

8 8b. (1) Im Rahmen der Umweltprifung ist ein Umweltbericht zu erstellen. Dieser
Umweltbericht hat die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen, die die Vollziehung der
Verordnung auf die Umwelt hat zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Dabei sind auch
vertretbare Alternativen, die die Ziele und den ortlichen Anwendungsbereich der Verordnung
berticksichtigen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Der Umweltbericht muss jedenfalls die
in Anhang | dieses Gesetzes angefuihrten Informationen enthalten.

(2) Bei der Erstellung des Umweltberichtes sind die Angaben heranzuziehen, die mit
vertretbarem Aufwand gemacht werden kdnnen, wobei der gegenwartige Wissensstand, aktuelle

Prifmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad der Verordnung zu berlicksichtigen sind.

(3) Zur Erlangung der in Anhang | dieses Gesetzes genannten Informationen kdnnen ale
verfligbaren relevanten Informationen tber die Umweltauswirkungen der Verordnung herangezogen
werden, die auf anderen Ebenen des Entscheidungsprozesses oder auf Grund anderer

Rechtsvorschriften erstellt wurden.

(4) Bei der Erstellung des Umweltberichtesist die Wiener Umweltanwaltschaft, hinsichtlich
der Festlegung des Umfanges und des Detaillierungsgrades der in den Umweltbericht

aufzunehmenden | nformationen anzuhéren.



Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Wiener Umweltanwaltschaft

§ 8c. (1) Der Entwurf der Verordnung (gemal3 § 8a Abs. 1 und 2) und der Umweltbericht
(gemdl3 § 8b) sind sechs Wochen hindurch zur allgemeinen Einsicht aufzulegen. Beginn, Dauer und
Ort der Auflage sind jedenfallsim Internet und in mindestens 2 Tageszeitungen zu verlautbaren. In der
Veroffentlichung ist darauf hinzuweisen, dass jedermann innerhalb von sechs Wochen bei der
Naturschutzbehdrde eine schriftliche Stellungnahme abgeben kann.

(2) Der Entwurf der Verordnung und der Umweltbericht ist der Wiener Umweltanwal tschaft

zur Stellungnahme innerhalb einer Frist von sechs Wochen zu Gbermitteln oder zugénglich zu machen.

Grenzuber schreitende Auswirkungen

8 8d. (1) Wenn die Vallziehung der Verordnung (gemald 8 8a Abs. 1 und 2) voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union
haben wird oder wenn ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, ein
entsprechendes Verlangen stellt, ist diesem Mitgliedstaat der Entwurf der Verordnung und der

Umweltbericht zu Gbermitteln.

(2) Auf Verlangen des Mitgliedstaates sind K onsultationen mit diesem zu fihren Uber:
1. die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Auswirkungen, die die Durchfihrung der
Verordnung auf die Umwelt hat und

2. die geplanten Mal3nahmen zur Verminderung oder Vermeidung solcher Auswirkungen.

(3) Werden Konsultationen mit einem Mitgliedstaat gefhrt, so ist zu Beginn der

Konsultationen ein angemessener Zeitrahmen fur deren Dauer zu vereinbaren.

(4) Finden Konsultationen mit einem anderen Mitgliedstaat statt, sind diesem alle
erforderlichen Unterlagen zu Ubermitteln. Dieser hat die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich
betroffenen Behorden und der Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme innerhal b einer

angemessenen Frist elnzurdumen.

(5) Wird im Rahmen der Erstellung eines Planes oder Programmes im Bereich des Natur- oder
Landschaftsschutzes in einem anderen Mitgliedstaat der Umweltbericht oder der Plan- oder
Programmentwurf Gibermittelt, so ist die Offentlichkeit und die Wiener Umweltanwal tschaft

einzubeziehen. Die eingelangten Stellungnahmen sind dem anderen Mitgliedstaat zu Gbermitteln.



Entscheidungsfindung

§ 8e. (1) Der Umweltbericht (8§ 8b), die abgegebenen Stellungnahmen (8§ 8c) und die
eventuellen Ergebnisse der grenziiberschreitenden Konsultationen (8 8d) sind vor Erlassung der
Verordnung (gemal3 8 8a Abs. 1 und 2) zu berticksichtigen. Eine Verordnung gemal? § 8a Abs. 2 darf
nur dann erlassen werden, wenn im Umweltbericht festgestellt wurde, dass die Durchfiihrung der
Verordnung weder die Erhaltungsziele des Europaschutzgebi etes nach § 22 Wiener Naturschutzgesetz,
LGBI. fir Wien Nr. 45/1998 in der jeweils geltenden Fassung noch die Erhaltungsziele der auf Grund
§ 22 Wiener Naturschutzgesetz, LGBI. fur Wien Nr. 45/1998 in der jeweils geltenden Fassung

erlassenen Verordnungen wesentlich beeintréchtigt werden.

(2) Ergibt der Umweltbericht, dass die Durchfiihrung der Verordnung die Erhaltungsziele des
Europaschutzgebietes nach § 22 Wiener Naturschutzgesetz, LGBI. fur Wien Nr. 45/1998 in der
jeweils geltenden Fassung oder die Erhaltungsziele der auf Grund 8 22 erlassenen Verordnungen
einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen wesentlich beeintréchtigt, darf die Verordnung
nur erlassen werden, wenn

1. zwingende Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses -einschliefdich solcher

sozialer oder wirtschaftlicher Art- vorliegen,

eine Alternativldsung nicht vorhanden ist und

die notwendigen Ausgleichsmal3nahmen getroffen wurden, um sicherzustellen, dass die
globale Kohérenz der ,,Natura 2000 - Gebiete" geschiitzt ist.

(3) Wenn durch die Erlassung der Verordnungen ein prioritérer natirlicher Biotoptyp
(Lebensraumtyp), eine prioritér bedeutende Art im Sinne des Art. 6 Abs. 4 der Fauna-Flora-Habitat -
Richtlinie oder eine Vogelart des Anhanges | der V ogelschutz — Richtlinie beeintrachtigt werden
konnte, so kdnnen bel der Interessenabwagung nach Abs. 2 nur 6ffentliche Interessen im
Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit oder mit maf3geblich
gunstigen Auswirkungen fur die Umwelt berticksichtigt werden. Andere zwingende Griinde des
Uberwiegenden offentlichen Interesses kénnen nur nach einer Stellungnahme der Europdischen

Kommission berticksichtigt werden.

Bekanntgabe der Entscheidung

8 8f. (1) Nach Erlassung der Verordnung ist
1. dieVerordnung,
2. eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelterwdgungen in die Verordnung

einbezogen, wie der Umweltbericht (8 8b), die abgegebenen Stellungnahmen (8 8c) und



die allfélligen Ergebnisse der grenziiberschreitenden Konsultationen (8 8d) berticksichtigt
wurden und aus welchen Griinden die Verordnung, nach Abwéagung mit den gepriiften
verninftigen Alternativen gewdahlt wurde und

3. die MaRnahmen, die zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen der
Verordnung (8 8g) beschlossen wurden,

in geeigneter Form fur jedermann zuganglich zu machen.

(2) Wenn grenziberschreitende K onsultationen stattgefunden haben (8 8d) sind diein Abs. 1
genannten Unterlagen auch dem konsultierten Mitgliedstaat bekannt zu geben.

Uberwachung

§ 8g. Die Naturschutzbehdrde hat die erheblichen Auswirkungen der einer Umweltprifung
unterzogenen Verordnung auf die Umwelt in angemessenen periodischen Absténden zu Gberwachen,
um unter anderem frihzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und geeignete

Abhilfemal3nahmen ergreifen zu kénnen.”

2.1n 8§ 22 wird folgender Abs. 4 angefligt:

»(4) Die 88 8abis 8g sind auf jene Verordnung (gemal3 8 8a Abs. 1 und 2) nicht anzuwenden,
deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor dem 21. Juli 2004 erstellt wurde und die spétestens am
21. Juli 2006 erlassen wird."

3.1n §23 wird folgende Z 3 angefiigt:

»3. durch die 88 8a—8g, § 22 Abs. 4 und die Anhange | und |1 die Richtlinie 2001/42/EG vom 27.
Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme, ABI. Nr. L
197 vom 21.7.2001 S. 30.”

4. Nach § 23 werden folgende Anhéngel und |l angeflgt:

»~Anhang |

Infor mationen fir den Umweltbericht gemanid § 8b

Die Informationen, die gemalf3 8 8b fir den Umweltbericht vorzulegen sind, umfassen:

1. eineKurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Verordnung sowie der Beziehung
zu anderen relevanten Planen und Programmen,

2. dierelevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustandes und dessen voraussichtliche Entwicklung

bei Nichtdurchfiihrung der Verordnung,



9.

die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden,

sémtliche derzeitigen fUr die Verordnung relevanten Umweltprobleme unter besonderer
Berticksichtigung der Probleme, die sich auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz
beziehen, wie etwa die gemal3 der Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen
Gebiete,

die auf internationaler oder gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene der Mitgliedstaaten
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fur die Verordnung von Bedeutung sind und die Art,
wie diese Ziele und alle Umwelterwégungen bei der Ausarbeitung der Verordnung berlicksichtigt
wurden,

die voraussi chtlichen erheblichen Umweltauswirkungen (inclusive sekundarer, kumulativer,
synergetischer, kurz-, mittel- und langfristiger, standiger und voribergehender, positiver und
negativer Auswirkungen), einschliellich der Auswirkungen auf Aspekte wie die biologische
Viefalt, die Bevolkerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, L uft,
klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschliefdich der architektonisch wertvollen
Bauten und der archéol ogischen Schétze, die Landschaft und die Wechsel beziehungen zwischen
den genannten Faktoren,

die Malznahmen, die geplant sind, um erhebliche negative Umweltauswirkungen aufgrund der
Durchfihrung der Verordnung zu verhindern, zu verringern und soweit wie méglich auszu-
gleichen,

eine Kurzdarstellung der Grunde fir die Wahl der gepriiften Alternativen und eine Beschreibung
wie die Umweltpriifung vorgenommen wurde, einschliefdich etwaiger Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung der erforderlichen Informationen (zum Beispiel technische L ticken oder
fehlende Kenntnisse),

eine Beschreibung der geplanten Malznahmen zur Uberwachung geméi § 8g,

10. eine nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen Informationen.

Anhang 11

Kriterien fur die Bestimmung der voraussichtlichen Erheblichkeit von Umweltauswirkungen im

1

Sinnedes§8a Abs. 3
Einzelfallprtfung

Merkmale der Verordnung, insbesonderein Bezug auf

o das Ausmal3, in dem die Verordnung fir Projekte und andere Téatigkeiten in Bezug auf
Standort, Art, Grof3e und Betriebsbedingungen oder durch die Inanspruchnahme von
Ressourcen einen Rahmen setzt,

o das Ausmal3 in dem die Verordnung andere Pléane — einschliefdlich solcher in einer

Planungshierarchie — beeinflusst,



die Bedeutung der Verordnung fir die Einbeziehung der Umwelterwdgungen, insbesondere
im Hinblick auf die Forderung der nachhaltigen Entwicklung,

die fur die Verordnung relevanten Umweltprobleme,

die Bedeutung der Verordnung fir die Durchfiihrung der Umweltvorschriften der

Européischen Gemeinschaft.

2. Merkmaleder Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesonderein

Bezug auf

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen,
den kummulativen Charakter der Auswirkungen,

den grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen,

die Risiken fir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z.B. bei Unféllen),
den Umfang und die raumliche Ausdehnung der Auswirkungen (geographisches Gebiet und
Anzahl der voraussichtlich betroffenen Personen),

die Bedeutung und die Sensibilitét der voraussichtlich betroffenen Gebiete aufgrund
folgender Faktoren:

- besondere natirrliche Merkmale oder kulturelles Erbe,

- Uberschreitung der Umweltqualitétsnormen oder der Grenzwerte,

- intensive Bodennutzung,

die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Status als national,

gemeinschaftlich oder international geschiitzt anerkannt ist.”

Artikel Il

Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

Der Landeshauptmann: Der Landesamtsdirektor:



Stand: 20. Janner 2005

L andesgesetz, mit dem das Wiener Nationalpar kgesetz geandert wird

VORBLATT

Problem:

Die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 27.6.2001 Uber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme (im Folgenden ,, SUP - Richtlinie*) trat am 21. Juli
2001 in Kraft. Die Mitgliedstaaten haben diese Richtlinie bis zum 21. Juli 2004 in innerstaatliches Recht

umzusetzen.

Ziel der SUP- Richtlinie ist die Férderung einer umweltgerechten Entwicklung strategischer Planungen, die
nicht am Einzelprojekt festgemacht wird. Nach der Richtlinie sind bestimmte Pléne und Programme, die
aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften erstellt werden missen einer sog. ,,Umweltpriifung® zu
unterziechen. Den Materidien der Richtlinie ist zu entnehmen, dass die Richtlinie auch Plane mit dem
ausschliefdlichen Zweck positiver Umweltauswirkungen erfasst, um eine allféllige sektorale Umweltbetrachtung

(die nur ein Umweltmedium erfasst ) zu verhindern.

Ziel:
Mit der vorliegenden Novelle wird daher folgendes Ziel verfolgt:
e Umsetzung der Verpflichtungen der SUP — Richtlinieim Wiener National parkgesetz.

Die SUP - Richtlinie wird dadurch umgesetzt, dass im Wiener Nationalparkgesetz fur die fischereilichen
Managementplane die Durchfihrung einer Umweltprifung vorgesehen wurde. Fur die Wiener National-
parkverordnung, die Naturraum- und Managementpldne sowie fir die jagdlichen Managementplane im
Nationalpark Donau-Auen wurde die Durchfihrung einer Umweltprifung nur bei Vorliegen gewisser
Voraussetzungen vorgesehen. Voraussetzung fur die Durchfiihrung einer Umweltpriifung ist dabei, dass die
Verordnung entweder eine erhebliche Beeintréchtigung eines Natura 2000 — Gebietes/Europaschutzgebietes

oder sonst eine erhebliche Umweltbeeintrachtigung zur Folge haben konnte.

Die Umsetzung der SUP- Richtlinie im Wiener Nationa parkgesetz erfolgte vor dem Hintergrund, dass nach
Meinung der Europdischen Kommission von der Richtlinie auch Plane mit dem ausschliefdlichen Zweck
positiver Umweltauswirkungen erfasst sind, um eine allfélige sektorale Umweltbetrachtung (die nicht den um-

fassenden Umweltbegriff der Richtlinie abdeckt) zu verhindern.



L 6sung:

Erlassung einer Novelle zur Verwirklichung dieser Zielsetzung.

Alternative;

Keine

EU-Konformitat:
Gegeben

Auswirkungen auf die Beschaftigungslage und den Wirtschaftsstandort Wien:
Mit Auswirkungen auf die Beschéftigungslage und den Wirtschaftstandort Wien ist nicht zu rechnen, da sich
die Novelle des Wiener National parkgesetzes ausschliefdlich auf den Nationapark Donau-Auen bezieht, der

einer wirtschaftlichen Nutzung weitgehend entzogen ist.

Kosten:
Durch die vorliegende Novelle ist mit keiner wesentlichen Erhéhung der Vollzugskosten zu rechnen, da eine
vergleichbare Prifung der angefiihrten Verordnungen auf ihre Auswirkungen auf den Nationalpark in der

Praxis bereits jetzt im Rahmen der legistischen Vorbereitung der Verordnungen erfolgt.

Kosten fur den Bund und die Gibrigen Gebietskor per schaften:
Fir den Bund und die tbrigen Gebietskorperschaften ist mit keinen Mehrkosten zu rechnen.

Seite 2



Stand: 20. Janner 2005

L andesgesetz, mit dem das Wiener Nationalpar kgesetz gedndert wird

Erlauternde Bemerkungen
I. Allgemeiner Teil

1. Ziel der SUP - Richtlinie

Die Richtlinie 2001/42/EG des Européaischen Parlamentes und des Rates Uber die Prifung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (im Folgenden ,,SUP - Richtlinie*) trat am 21.
Juli 2001 in Kraft.

Die strategische Umweltpriifung (SUP) ist ein systematischer Prozess zur Festlegung und Bewertung
der Umweltauswirkungen von beabsichtigten Planen, Programmen und Politiken zum frihest
mdglichen Zeitpunkt, unter Einbeziehung der Offentlichkeit und Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Umweltprifung. Die strategische Umweltprifung soll entsprechend den Zielen der Umweltpolitik der
Européi schen Union Umweltschutz in einem vorsorgenden und vorbeugenden Sinn zu betreiben, einen

Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung eines hohen Umweltschutzniveaus leisten.

Das bestehende Instrument der projektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) wird in
diesem Zusammenhang in einem Motivenbericht zur SUP - Richtlinie al's unzureichend betrachtet, da
diese erst zu einem Zeitpunkt einsetze, in dem Art und Standort des Projektes bereits festgelegt sind
und die Grundsatzentscheidungen bereits getroffen wurden. Im Rahmen der UVP werde die
Notwendigkeit eines Vorhabens selbst nicht mehr in Frage gestellt und letztendlich kdnne sie nur mehr
zu einem Ja oder Nein fur ein bestimmtes Vorhaben fuhren. In einem UVP-Verfahren wirde
insbesondere eine kumulative Betrachtung der verschiedensten Aktivitdten oder eine Betrachtung

indirekter oder synergetischer Auswirkungen fehlen.

Zid der SUP ist daher die Foérderung einer umweltgerechten Entwicklung strategischer
Gesamtpléne, die nicht am Einzelprojekt festgemacht wird. Die SUP stellt eine Vorstufe zur UVP
dar und soll die UVP um strategische und planerische Elemente erweitern. Sie bietet die Moglichkeit

alternative Ldsungen zu prufen und vorzuschlagen.



2. Der Begriff der ,, Umwelt*

Der Begriff der ,Umwelt” wird in der SUP - Richtlinie selbst nicht definiert. Anhand der in der Richt-
linie geforderten Erfordernisse fir den Inhalt eines Umweltberichtes (siehe Anhang | der SUP — Richt-
linie) ist davon auszugehen, dass vom Umweltbegriff beispielsweise folgende Aspekte umfasst sind:

- Bevolkerung, Gesundheit des Menschen,

- Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische Faktoren,

- Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlief3ich der architektonisch wertvollen Bauten und der
archdaol ogischen Schétze,

- die Landschaft,

- die Wechselbeziehungen zwischen den genannten Faktoren,

- einschliefdlich der sekundéren, kumulativen, synergetischen, kurz-, mittel- und langfristigen,

sténdigen und vorUbergehenden, positiven und negativen Auswirkungen.

3. Der Begriff des,, Planes’

Auch der Begriff der ,Pléne" oder ,Programme” wird in der Richtlinie selbst nicht definiert. Den
Materialien zur SUP — Richtlinie ist zu entnehmen, dass ein , Plan“ dann vorliegt, wenn er ein
potenzielles ,,MalRnahmenbindel* fir ein bestimmtes Gebiet enthdlt. Die Richtlinie erfasst dabei nur
jene Plane, die von einer Behdrde ausgearbeitet und angenommen werden oder die von einer Behtrde
far die Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege eines Gesetzgebungsverfahrens
vorbereitet werden. Einer SUP sind nur solche Pléne zu unterziehen, die aufgrund von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften erstellt werden muissen (vgl. Art. 2 lit. a der SUP - Richtlinie). Ein Plan

liegt auch nur dann vor, wenn er hoheitliche, auRenwirksame und generelle Regelungen enthdlt.

Den Materialien der Richtlinie und auch Studien zur Richtlinie ist zu entnehmen, dass die Richtlinie
auch Plane mit dem ausschliefflichen Zweck positiver Umweltauswirkungen erfasst, um eine

alfélige sektorale Umweltbetrachtung (die nur ein Umweltmedium erfasst ) zu ver hindern.

Die Richtlinie unterscheidet zwischen einem obligatorischen (Art. 3 Abs. 2 der SUP - Richtlinie) und
einem nicht obligatorischen Anwendungsbereich (Art. 3 Abs. 3 bis 7). Im obligatorischen An-
wendungsbereich werden jene Bereiche aufgelistet in welchen Plane jedenfalls einer Umweltprifung
zu unterziehen sind. Im fakultativen Anwendungsbereich bestimmt der Mitgliedstaat u.a. im Rahmen
eines Einzelfalprufungsverfahrens ob die Durchfiihrung des Planes voraussichtlich erhebliche

Umweltauswirkungen zur Folge haben wird und daher einer Umweltpriifung zu unterziehen ist.



4. Plane des Nationalpar ks Donau-Auen

Die Nationalparkverordnung, die Naturraum- und Managementplane sowie die jagd- und
fischereilichen Managementplane im Nationalpark Donau-Auen sind auf Grund der Bestimmungen
des Wiener Nationalparkgesetzes Verordnungen, die in regelmélligen Abstdnden von der Behtrde
erstellt werden miuissen. Sie enthalten in einer planenden, vorausschauenden Weise die
ver schiedensten Mal3nahmen, die fur die Verwaltung des National parkgebietes und die Erreichung
der Zielsetzungen des Nationalparks erforderlich sind. Sie sind daher as ,,Plane” im Sinne der SUP -

Richtlinie zu qualifizieren, die von einer Behdrde erstellt werden miissen.

4.1. Fischereiliche Managementplane:

Nach Art. 3 Abs. 2 lit. a der SUP — Richtlinie ist fir Pldne im Bereich der Fischerei, dann eine
Umweltprifung durchzufiihren, wenn sie einen Rahmen fir die kiinftige Genehmigung von Projekten
der Richtlinie 85/337/EWG (sog. UVP — Richtlinie) setzen (sog. obligatorischer Anwendungsbereich
der SUP — Richtlinie). Da die Zielsetzungen des fischereilichen Managementplanes auch in einem
Umweltvertraglichkeitsprifungsverfahren relevant sein kdnnen, wird durch den fischereilichen
Managementplan ein Rahmen fir die Genehmigung gesetzt. Im Sinne dieser Vorgaben der SUP —
Richtlinie wurde in 8 8a Abs. 1 der Novelle fur die fischereilichen Managementplane eine

obligatorische Umweltpr tifung vorgesehen.

4.2. Nationalparkverordnung, Naturraum- und Managementplane sowie die jagdlichen
Managementplane:

Nach Art. 3 Abs. 2 lit. b der SUP - Richtlinie ist fur die Ubrigen Plane nur dann eine
Umweltpr tifung vorzusehen, wenn sie im Sinne der Bestimmungen des Art. 6 oder 7 der Richtlinie
92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen

(sog. Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie) einer sog. Vertraglichkeitspr ifung zu unterziehen wéren.

Eine Vertraglichkeitsprifung im Sinne der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie ist dann durchzufihren,
wenn ein ,Natura 2000"- Gebiet durch den Plan erheblich beeintrdchtigt werden koénnte. Dem
Interpretations eitfaden der Européischen Kommission zu Art. 6 der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie
ist zu entnehmen, dass ein Plan, der zwar grundsétzlich der Erhaltung eines Gebietes dient, dann einer
Vertréglichkeitsprifung im Sinne der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie zu unterziehen ist, wenn in
diesem Plan Nutzungen enthalten sind, die nicht in erster Linie der Erhatung des ,, Natura 2000 —
Gebietes dienen. Dazu zéhlen etwa eine kommerzielle Nutzung, wie die Landwirtschaft, die
Waldnutzung oder die Jagd. Da der Naturraum- und Managementplan sowie der jagdliche
Managementplan fur den Wiener Tell des National parks Donau Auen solche Nutzungen enthdlt, sind
sie einer Vertraglichkeitsprifung im Sinne des Art. 6 der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie zu
unterziehen und unterliegen daher Art. 3 Abs. 2 lit. b der SUP - Richtlinie.



Im Sinne der Vorgaben der SUP — Richtlinie wurde daher fir die Nationalparkverordnung, die
Naturraum- und Managementpléane sowie die jagdlichen Managementplane im Nationalpark Donau-
Auen die Durchftihrung einer Umweltprifung nur fir den Fall vorgesehen, dass mit nachteiligen

Auswirkungen auf ein Europaschutzgebiet zu rechnen ist.

4.3. Geringfiigige Anderungen:

Des weiteren wurde vorgesehen, dass bei geringfiigigen Anderungen der National parkverordnung,
der Naturraum- und Managementplane sowie der jagd- und fischereilichen Managementplane eine
Umweltprifung nur dann durchzufihren ist, wenn eine Einzelfallpr tfung (Vorprifung) ergeben hat,

dass mit erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen ist.



Stand: 20. Janner 2005

L andesgesetz, mit dem das Wiener Nationalpar kgesetz gedndert wird

Erlauternde Bemerkungen

I1. Besonderer Teil

Zu 88aAbs. 1:

Auf Grund Art. 3 Abs. 2 lit. ader Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prifung der Umwel tauswirkungen
bestimmter Plane und Programme, ABI. Nr. 197 vom 21.7.2001 S. 30. (im Folgenden SUP —
Richtlinie) sind Plane, dieim Bereich der Fischerei erlassen werden und einen Rahmen fir die
kiinftige Genehmigung von Projekten der Richtlinie 85/337/EWG darstellen einer Umweltpriifung zu
unterziehen (obligatorischer Anwendungsbereich der Richtlinie). Der fischereiliche Managementplan
stellt insoferne einen Rahmen fir kiinftige Projekte dar, al's seine Zielsetzungen auch in einem
Bewilligungsverfahren nach dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 zu berticksichtigen sind.
Es wurde daher fir den fischereilichen Managementplan eine obligatorische Umweltprifung (d.h.

ohne Durchfiihrung einer Einzelfallpriifung) vorgesehen.

Zu 88aAbs. 2:

Nach Art. 3 Abs. 2 lit. b der SUP — Richtlinie ist fir Pléane dann eine Umweltpriifung vorzusehen,
wenn sie auf Grund ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf ein Natura 2000 -
Gebiet/Europaschutzgebiet im Sinne der Bestimmungen des Art. 6 oder 7 der sog. Fauna-Flora-

Habitat — Richtlinie einer sog. Vertréglichkeitsprifung zu unterziehen wéren.

Dem Interpretationsleitfaden der Europdischen Kommission zu Art. 6 der Fauna-Flora-Habitat —
Richtlinie ist zu entnehmen, dass auch ein Plan, der grundsétzlich der Erhaltung eines Gebietes dient,
dann einer Vertraglichkeitsprifung im Sinne der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie zu unterziehen ist,
wenn in diesem Plan Nutzungen enthalten sind, die nicht in erster Linie der Erhaltung des ,Natura
2000 — Gebietes dienen. Dazu zéhlt etwa eine kommerzielle Nutzung, wie die Landwirtschaft, die
Waldnutzung oder die Jagd. Da der Naturraum- und Managementplan sowie der jagdliche
Managementplan fur den Wiener Teil des Nationalparks Donau Auen solche Nutzungen enthalt, kann
eine Vertréglichkeitsprifung im Sinne des Art. 6 der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie erforderlich

sein.

Zu berticksichtigen sind dabei auch kumulative Auswirkungen der Verordnungen mit anderen Plénen
(wie etwa mit Flachenwidmungspldnen), die die Erhaltungsziele eines Natura 2000 — Gebietes

erheblich beeintrachtigen konnten.



Die Feststellung, ob eine erhebliche Beeintrchtigung der Erhaltungsziele des Europaschutzgebietes
eintreten konnte (abstrakte Prifung), ist eine Vorfrage. Fur die Klarung dieser Vorfrage ist die
Durchfiihrung des in § 8a Abs. 3 vorgesehenen Einzelfallprifungsverfahrens nicht erforderlich. Erst

nach Kl&rung dieser Frage steht fest, ob eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden muss oder nicht.

Zu §8aAbs. 3:

Nach Art. 3 Abs. 3 der SUP - Richtlinie sind Plane, die nur geringfligig geandert werden, nur dann
einer Umweltprifung zu unterziehen, wenn sie voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Man wird dann von einer geringfiigigen Anderung einer Verordnung sprechen kénnen, wenn
die gesetzliche Grundlage fur die Erlassung der Verordnungen gleich bleibt und die Zielsetzungen der
Verordnungen nicht wesentlich gedndert werden. Die Anderung von Lizenzahlen im fischereilichen

Managementplan etwa wére jedenfalls al's geringfiigige Anderung zu bewerten.

Wenn Verordnungen im Sinne des Abs. 1 oder Abs. 2 nur geringflgig geandert werden, dann ist
zunédchst anhand einer Einzelfallprifung festzustellen, ob die Vollziehung der Verordnung erhebliche
Umweltauswirkungen haben wird. Eine Einzellfallprifung ist anhand der in Anhang |1 des Gesetzes
aufgelisteten Kriterien durchzufiihren. Die Liste in Anhang 11 enthdlt Kriterien in Bezug auf die
Merkmale der Verordnungen und die Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich
betroffenen Gebiete. Die Kriterien sind nicht in der Reihenfolge ihrer Bedeutung aufgelistet. Generell
gilt, dass die Wahrscheinlichkeit erheblicher Umweltauswirkungen umso grof3er ist, je mehr Kriterien
erfullt werden. In einigen Féllen konnen die Auswirkungen in Bezug auf ein einziges Kriterium jedoch

so wichtig sein, dass eine Umweltprifung erforderlich wird.

Bei Durchfihrung der Einzelfallprifung ist die Wiener Umweltanwaltschaft anzuhéren. Die Wiener
Umweltanwaltschaft wurde im Sinne des Art. 6 Abs. 3 der SUP — Richtlinie as ,Umweltstelle”
bestimmt. Nach der Richtlinie haben die Mitgliedsstaaten die zu konsultierenden , Behdrden zu
bestimmen, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfihrung des
Plans oder Programms verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein kénnten. Wie aus dem von
der Generaldirektion Umwelt herausgegebenen Leitfaden zur SUP - Richtlinie zu entnehmen ist, kann
nach der Rechtssprechung des EUGH der Begriff ,, Behtrde" auf vielfaltige Weise ausgelegt werden.
Eine Behorde kann als Einrichtung definiert werden, die unabhangig von ihrer Rechtsform und dem
Umfang ihrer Befugnisse kraft staatlichen Rechtsakts unter staatlicher Aufsicht eine Dienstleistung im
offentlichen Interesse zu erbringen hat und hierzu mit besonderen Rechten ausgestattet ist (Pkt. 3.12.
Leitfaden). In Art. 6 Abs. 3 der SUP - Richtlinie umfasst der Begriff ,,Behdrden* die offiziellen
Regierungsstellen oder offentlichen Stellen, die durch verwaltungstechnische oder gesetzliche
Anforderungen definiert sind. Dazu konnen Umweltaufsichtsbehtrden oder



Umweltforschungsinstitute gehéren, die woméglich von den Auswirkungen der Umsetzung des
betreffenden Plans oder Programms auf die Umwelt betroffen sind oder diesbeziiglich Uber

Fachkenntnisse verfiigen (Pkt. 7.11).

Unter Zugrundelegung diesesin der Richtlinie sehr weit gefassten Behdrdenbegriffesist auch die
Wiener Umweltanwaltschaft als Behdrde im Sinne der SUP-Richtlinie zu qualifizieren. Die Wiener
Umweltanwaltschaft wurde zur Wahrung der Interessen des Umweltschutzes eingerichtet. Die
Auswirkungen der Umsetzung der genannte Verordnungen auf Grund des Wiener

National parkgesetzes betreffen jedenfalls die Interessen des Umweltschutzes und die
Fachreferentlnnen der Wiener Umweltanwaltschaft verfligen Uber die entsprechenden Kenntnisse um

die Auswirkungen abschétzen und beurteilen zu kdnnen.

Wenn die Einzelfallpriifung ergibt, dass mit keiner erheblichen Umweltauswirkung zu rechnen ist, ist
das Ergebnis der Einzelfalprifung samt einer entsprechenden Begriindung keine Umweltprifung

durchzufthren im Internet zu veroffentlichen.

Wenn die Einzefallprifung ergibt, dass die Vollziehung der Verordnung erhebliche

Umweltauswirkungen haben wird, ist eine Umweltprifung durchzufihren.

Zu 88aAbs. 4:
Abs. 4 enthdlt eine Auflistung der Elemente der Umweltprifung und orientiert sich an Art. 2 lit. b) der
SUP —Richtlinie.

Zu 8 8a Abs. 5:

Die Umweltprifung ist wahrend der Ausarbeitung der Verordnungsentwirfe durchzufiihren und muss
spatestens vor deren Erlassung abgeschlossen sein. Die entsprechenden Verfahrensschritte zur
Durchfiihrung einer Einzelfallprifung oder einer Umweltprifung sind in die Vorbereitung der

Verordnungsentwirfe zu integrieren.

Zu §8b Abs. 1:
Nur wenn :

1. einfischereilicher Managementplan vorliegt,

2. die Priufung der Voraussetzungen im Sinne des § 8a Abs. 2 ergeben hat, dass die
Durchfihrung der Verordnung einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plénen die
Erhaltungsziel e eines Europaschutzgebietes erheblich beeintrachtigen kdnnte oder

3. die Einzelfalprifung im Sinne des 8 8 Abs. 3 ergeben hat, dass die Durchfihrung der

Verordnung erhebliche Umweltauswirkungen zur Folge haben kénnte,



ist die eigentliche Umweltprifung durchzufihren.

Der Umweltbericht ist das zentrale Element der Umweltprifung. In Art. 2 der SUP - Richtlinie wird
der Umweltbericht als Tell der Plandokumentation mit bestimmten Inhalten beschrieben. Das
bedeutet, dass der Umweltbericht aus einem kohérenten Text bestehen sollte. Es kann sinnvoll sein,
den Bericht nach den Uberschriften in Anhang | des Gesetzes zu gliedern. Er kann in die legistischen
Materialien der Verordnung einbezogen oder als eigenes Dokument vorgelegt werden. Er kann auch
Teil einer breit angelegten Nachhaltigkeitsprifung sein, die auch soziale und wirtschaftliche

Auswirkungen betrachtet.

Die Aufgabe des Umweltberichtes besteht im Sinne des Art. 5 Abs. 1 der SUP — Richtlinie darin, die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung der Verordnung auf die Umwelt
hat, sowie vertretbare Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Anhang | des
Gesetzes enthdlt weitere Bestimmungen zu den Informationen, die Uber die Auswirkungen jedenfalls

vorzulegen sind.

Die Prifung von Alternativen ist ein wichtiges Element der Umweltpriifung. Danach sind auch die
Umweltauswirkungen vertretbarer Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten und in
vergleichbarer Weise zu den ermittelten Umweltauswirkungen des Verordnungsentwurfes dar-

zustellen.

Zu 88b Abs. 2:

Mit der Wortfolge ,Inhalt und Detaillierungsgrad der Verordnung“ wird klargestellt, dass ein
Umweltbericht Uber die allgemeinere Verordnung (wie etwa die Nationalparkverordnung) nicht so
detaillierte Informationen und Analysen enthalten muss, wie der Umweltbericht Uber eine Ver-
ordnung mit einem hoheren Detaillierungsgrad (wie etwa bel den Naturraum- und Managementpl&nen

oder den jagd- oder fischereilichen Managementplénen).

Zu 88b Abs. 3
Diese Bestimmung dient der Vermeidung einer Mehrfachpriifung, wenn die Pléne Teil einer Planungs-
hierarchie sind. Die in § 8a Abs. 1 genannten Verordnungen beziehen sich auf dasselbe Gebiet und

unterscheiden sich lediglich in ihrem Detaillierungsgrad voneinander.

Wenn bestimmte Aspekte einer Verordnung in einer bestimmten Phase einer Verordnung geprift
wurden und bei der Prifung einer Verordnung in einer spéteren Phase des Verfahrens die Ergebnisse
der ersten Prifung berticksichtigt werden, missen diese Ergebnisse aktuell und exakt sein, damit siein

der neuen Prifung verwendet werden konnen. Die Ergebnisse der ersten Prufung sind auch im

4



Kontext dieser Priifung zu betrachten. Werden diese Vorraussetzungen nicht erflllt, kann die spétere
Verordnung , auch wenn sie sich auf dasselbe Thema bezieht, eine aktualisierte Prifung erfordern. Die
Umweltauswirkungen eines Vorschlags sollten jedenfalls verstdndlich sein, ohne dass dazu erst
zahlreiche Dokumente beschafft werden mussen. Abhéangig von Einzelfall, kann es nitzlich sein,
friher zusammengetragenes Material zusammenzufassen, auf dieses Material zu verweisen oder die

darin enthaltenen Informationen zu wiederholen.

Zu §8b Abs. 4:

Die Wiener Umweltanwaltschaft ist bei der Erstellung des Umweltberichtes zur Festlegung des
Umfanges und des Detaillierungsgrades anzuhéren und kann dazu eine Stellungnahme abgeben. Sie
erfullt damit die Funktion der ,, Umweltstelle” (im Sinne des Art. 6 Abs. 3 der SUP - Richtlinie).

Zu 88cAbs. 1und 2:

Nach dieser Bestimmung ist der Entwurf der Verordnung samt dem Umweltbericht der Offentlichkeit
Uber Internet und in mindestens zwei Tageszeitungen zuganglich zu machen. Die Wiener
Umweltanwaltschaft hat innerhalb von 6 Wochen ebenfalls ein Stellungnahmerecht.

Zu 88eAbs. 1.
Vor der Erlassung der Verordnung sind der Umweltbericht, die abgegebenen Stellungnahmen der
Offentlichkeit und der Wiener Umweltanwaltschaft zu berticksichtigen; d.h. dass eine abweichende

Entscheidung zu begriinden ist.

Gema3 Art. 11 Abs. 2 der SUP - Richtlinie konnen bei Planen, bei welchen sich die Verpflichtung zur
Durchfihrung einer Prifung der Umweltauswirkungen aus mehreren Rechtsvorschriften ergibt, wie
etwa aus der SUP - Richtlinie und der Fauna-Flora-Habitat — Richtlinie, integrierte Prifungen durch-
gefuhrt werden, die die Anforderungen mehrerer Rechtsvorschriften erfullen, um Mehrfachprifungen

Zu vermeiden.

Der 2. Satz in Abs. 1 dient der Umsetzung der Verpflichtungen des Art. 6 Abs. 3 der Fauna-Flora-
Habitat — Richtlinie. Nach dieser Bestimmung sind die Ergebnisse der sog. Vertréglichkeitsprifung
nicht nur zu berticksichtigen, sondern sie sind fir das rechtsetzende Organ bindend. Eine Verordnung
darf demnach nur dann erlassen werden, wenn die Umweltprifung ergeben hat, dass die Er-
haltungsziele des Europaschutzgebietes einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plénen nicht

beeintréchtigt werden.



Zu 88eAbs. 2und 3
Mit diesen Bestimmungen werden die Verpflichtungen des Art. 6 Abs. 4 der Fauna-Flora-Habitat —
Richtlinie umgesetzt.

Zu § 8f:

Diese Bestimmung regelt die Bekanntgabe von Informationen tber die Ergebnisse des Prufverfahrens.
Demnach sind genligend Informationen dartiber bereitzustellen, wo und wie Umweltinformationen
verfugbar sind. Zu den Moglichkeiten gehdren Informationsschriften, Publikationen. Es bestehen Ge-

meinsamkeiten mit der in der UV P — Richtlinie vorgesehenen 6ffentlichen Bekanntgabe.

Im Sinne des Art. Art. 10 der SUP — Richtlinie wurde auch die Bekanntgabe jener Mal3nahmen
vorgesehen, die in der Durchfiihrungsphase der Verordnung zur Uberwachung der erheblichen Um-

weltauswirkungen beschlossen wurden.

Zu 8 8g:

Im Sinne des Art. 10 der SUP - Richtlinie wurden nicht nur fur die Planungsphase Verpflichtungen
verankert, sonder auch fur die DurchfUhrungsphase der Verordnung. Demnach sind bei der
Durchfihrung der Verordnung die erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu Gberwachen, um
fruhzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen der Verordnung zu erkennen. Die geeigneten
Uberwachungsmal3nahmen sollten bereits Teil der Umweltpriifung sein. Durch die Uberwachung
sollten jedenfalls grofRenméldige, zeitliche und réumliche Entwicklungen wichtiger Parameter verfolgt

werden kdnnen.

Zu 8§22 Abs. 4:
Die Ubergangsbestimmungen ergeben sich aus Art. 13 der SUP — Richtlinie.
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