Beilage Nr. 31/1992
PxZ 3288[92

ntwur
Gesetz, mit den das Wiener Sozialhilfegesetz geindert wira
(4. Novelle zunm Wiener Sozialhilfegesetz)

Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Artikel I
Das Wiener Sozialhilfegesetz, LGBl. fiir Wien 'Nr. 11/1973, in
der Fassung der Gesetzg LGBl. fiir wien Nr. 38/1975, 21/1980 und
17/1986 wird wie folgt gedndert:

Im § 7a Abs. 2 tritt an die Stelle des Pﬁnktes ein Beistrich, dem
das Wort "oder" hachgestellt wird. Als lit. A wird angefiigt:

"&) durch das .Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
Begilinstigte.®

Artikel II

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Abkommen liber den Euro-
pPdischen Wirtschaftsraum in Kraft.



VORBLATT

Problem:

Die voraussichtliche Schaffung eines Europdischen Wirtschafts-
raumes (EWR) mit Wirkung 1. J&nner 1593 macht eine Anpassung im
Sozialhilfebereich erforderlich. Aus Art. 7 Abs. 2 der Verord-
nung des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Freiziligigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der'Gemeinschaft (368 R 1612: Verordnung
Nr. 1612/68; ABl. Nr. L 257 vom 19.10.1968) leitet 51ch eine vil-
lige sozjialhilferechtliche Glelchbehandlung von Staatsangehdri-
gen anderer EWR-Vertragsparteien ab. Als "Vergunstlgung" im Slnne
des Art. 7 Abs. 2 wird vom EuGH nimlich jede MaBnahme angeschen,
die inldndischen Arbeitnehmern (und ihren Angeh&rigen) wegen
ihrer objektiven Arbeitnehmereigenschaft (die auch bei der ar-
beitslosigkeit erhalten bleibt) oder einfach wegen ihres Wohn-
sitzes im Inland gewdhrt wird und deren Ausdehnung auf die Ar-
beitnehmer aus einem anderen Hltglledstaat (und deren Angehorlge)
geeignet erscheint, deren Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft
zu erleichtern.

Nach der Rechtsprechung des EuGH geniigt es nicht, die Gleich-
stellung von Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten in ge-

nereller Weise vorzunehmen, wie dies derzeit im § 7 a Abs. 2 1lit.
a des Wiener Sozialhilfegesetzes (WSHG) vorgesehen ist.

Lésungs

Aufnahme einer ausdriicklichen Regelung im WSHG, daf durch das
Abkommen iiber den Europidischen Wirtschaftsraum begﬁnstlgte Per-
sonen gleichgestellt sind.

Alternative:

Keine.



Kosten:

Da eihg Gleichstellung von Staatsangehdrigen der Vertragsparteien
des in Schaffung befindlichen Europiischen Wirtschaftsraumes
schon derzeit weitgehend durch Staatsvertridge gegeben ist, ist
lediglich mit einem geringen Mehraufwand zu rechnen. |

Yereinbarkeit mit EG-Recht:

Diese wird durch den vorliegenden Entwurf geschaffen werden. .



Erléduterungen

Voraussichtlich wird mit Wirkung 1. Jinner 1993 ein Europdischer
Wirtschaftsraum (EWR) geschaffen. Eine Teilnahme Osterreichs
macht eine Anpassung im Sozialhilfebereich notwendig.

_Aus Art. 7 Abs. 2 der Verordnung des Rates vom 15. Oktober 1968
 Uber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein-
schaft (368 R 1612: Verordnung Nr. 1612/68; ABl. Nr. L 257 vom
19.10.1968) leitet sich eine vbllige sozialhilferechtliche
Gleichbehandlung ven Staatsangeharigen anderer EWR-Vertragspar-
teien, die sich in Osterreich aufhalten, ab. Dies gilt nicht nur
fir die Leistungen, die mit Rechtsanspruch ausgestattet sind,
sondern auch fiir jene, die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwal-
tung gewdhrt werden. Als "Verglinstigqung” im Sinne des Art. 7 abs.
2 wird vom EuGH ndmlich jede MaBnahme angesehen, die inl#ndischen
Arbeitnehmern (und ihren Angehdrigen) wegen ihrer objektiven
Arbeitnehmereigenschaft (die auch bei der Arbeitslosigkeit er-
halten bleibt) oder einfach wegen ihres Wohnsitzes im Inland
gewdhrt wird und deren Ausdehnung auf die Arbeitnehmer aus einem
anderen Mitgliedstaat (und deren Angeh®rige) geeignet erscheint,
deren Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern. Im
librigen darf nach dieser Rechtsprechung die Leistungsgewdhrung
auch nicht von einer Aufenthaltsdauer im betreffenden Mit-
gliedstaat abhidngig gemacht werden, wenn eine solche fiir Inlinder
nicht vorgesehen ist. Dies wlirde n&mlich auf eine faktische, nach
EG-Recht nicht zulidssige Begiinstigung von Inlindern hinauslaufen.’

Nach der Rechtsprechung des EuGH genligt es nicht, die Gleich~-
stellung von Staatsangeharigen anderer Mitgliedstaaten in ge-
nerellier Weise vorzunehmen, wie dies derzeit im § 7 a Abs. 2 1lit.
a des Wiener Sozialhilfegesetzes (WSHG) vorgesehen ist.

Deshalb bedarf es der Aufnahme einer ausdriicklichen Regelung
im WSHG, daB durch das Abkommen {iber den Europdischen Wirt-
schaftsraum begiinstigte Personen gleichgestellt sind.

Klarzustellen ist in diesem Zusammenhang, daf der wichtigste
sozialrechtliche Normenkomplex im EG-Recht, die Verordnung des
Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Ar-
beitnehmer und Selbstindige sowie deren Familien, die innerhalb



der Gemeinschaft zu- und abwandern (Verordnung Nr. 1408/71), die
Sozialhilfe nicht erfaBt zumal nach Art. 4 Abs. 4 diese Verord-
nung auf die Sozialhilfe nicht anzuwenden ist. Zwar ist zu be-
achten, daf der Begriff "Sozialhilfe" nicht in dem Sinn verstan-
den werden darf, wie er in der jeweiligen nationalen Rechtsord-
nung verwendet wird, sondern vom "gemeinschaftsrechtlichen In-
halt" der betreffenden Begriffe auszugehen ist, dessen Ermitt-"
lung ausschlieBlich Sache des EuGH ist. Dieser hat nun in' stidn-
diger Rechtsprechung festgestellt, daB fir die Einordnung einer
Leistung unter den Ausnahmetatbestand "Sozialhilfe" im Sinne
des Art. 4 Abs. 4 der Verordnung Nr. 1408/71 zwei Kriterien aus-
schlaggebend sind: Zum einen, ob sich der Leistungswerber in
einer gesetzlich umschriebenen Rechtsposition befindet;' mit
anderen Worten, ob ein Rechtsanspruch besteht oder nicht. Zum
anderen, und dieser GesiChtspunkt ist letztlich ausschlaggebend,
ob die Leistung nach ihrem Zweck blof erginzenden Charakter, etwa
als zusatzllches Einkommen zu einer Ver51cherungslelstung, hat
oder ob durch sie Personen, die auferhalb des Systems der
sozialen Sicherheit (insbesondere also der Sozialversicherung)
stehen, ein entsprechender Ersatz geboten werden soll. Die Lei-
stungen, die derzeit in der &sterreichischen Sozialhilfe vor-
gesehen sind, haben in erster Linie die Funktion eines Ersatzes
(fir andere Sozialleistungen). Diese Klarstellung ist insofern
von Bedéutuﬁg, da so auch eine Verpflichtung, den "Export" von
Sozialhilfeleistungen in andere EWR-Vertragsstaaten zu gewdhrlei-
sten (siehe dazu insbesondere Art. 10 der Verordnung  Nr.
1408/71), nicht gegeben ist. ‘



