ge,gtqse, 9/1990

MA 11 - X/72/89

Wiener
Jugendwohlfahrtsgesetz 1990
(WrJWG 1990)

- ENTWURF -



VORBLATT

Problen

Das aus dem Jahr 1954 stammende Jugendwohlfahrtsrecht
entsprach in weiten Bereichen nicht mehr den heutigen ge-
sellschaftlichen Verhdltnissen. Der Bundes-Grundsatzgesetz-
geber tragt daher den. gednderten Anschauungen 1uber eine
zielgerichtete Sozialarbeit und den in diesen Bereichen
gewonnenen Erfahrungen und wissenschaftlichen Erkenntnissen
mit Erlassung des Bundesgesetzes vom 15. Marz 1989, BGBl.
Nr. 161, mit dem Grundsatze iber die Mutterschafts-, Saug-
lings- und Jugendfirsorge aufgestellt und unmittelbar anzu-
wendende Vorschriften in diesem Bereich erlassen wurden
(Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 - JWG), Rechnung. GemdB § 42
Abs. 3 dieses Bundesgesetzes haben die Lander die Ausfih-
rungsgesetze nach Artikel 15 Abs. 6 B=-VG innerhalb eines
Jahres, gerechnet vom Inkrafttreten (1. Juli 1989), 2u er-
lassen.

Loésung

BeschluBfassung Uber den vorliegenden Gesetzesentwurf

Alternativen

Keine.

Kosten

Die zusadtzlichen Kosten fir die Vollziehung dieses Ge-
setzes belaufen sich jahrlich auf ca. 9,7 Millionen Schil-
ling, wobei ca. 2,2 Millionen Schilling im Budget fur das
Jahr 1990 enthalten sind.



Gesetz VOl ...ev
betreffend die Jugendwohlfahrt
(Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz 1990 -~ WrJWG 1990)
Der Wiener Landtag hat beschlossen:

1. HAUPTSTUCK

Allgemeine Bestimmungen

Aufgabe der Sffentlichen Jugendwohlfahrt

§ 1. (1) Die Mutterschafts-, Sauglings- und Jugendfirsorge
(6ffentliche Jugendwohlfahrt) hat

1. far die Betreuung der Mitter, der werdenden Mutter und
ihrer leibesfrucht sowie von Sauglingen und deren Eltern
vorzusorgen (Mutterschafts- und Sauglingsfiursorge),

2. die Entwicklung Minderjahriger durch Anbot wvon Hilfen
zur Pflege und Erziehung zu férdern und durch Gewahrung
von Erziehungsmafnahmen zu sichern (Jugendfursorge).

(2) Zwischenstaatliche Vereinbarungen sowie Vereinbarungen
gemas Art. 15a Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG 1920) in der Fas-
sung 1929 bleiben davon ebenso unberuhrt wie das Bundesgesetz
Uber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen (Strafge-
setzbuch).

Pamilie und S6ffentliche Jugendwohlfahrt

§ 2. (1) Der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt kommt die allgemeine
Aufgabe zu, die Familie bei der Erfillung ihrer Aufgaben in der
Pflege und Erziehung Minderjahriger zu beraten und zu unterstit-
zen.



(2) Offentliche Jugendwohlfahrt ist 2zu gewadhren, wenn und
insoweit die Erziehungsberechtigten das Wohl des Minderjahrigen
nicht gewahrleisten.

(3) Die 6ffentliche Jugendwohlfahrt darf in familidre Bereiche
und Beziehungen nur insoweit eingreifen, als dies zum Wohl des
Minderjdhrigen notwendig ist. Dies ist besonders auch dann der
Fall, wenn zur Durchsetzung von Erziehungszielen Gewalt angewen-
det oder korperliches oder seelisches Leid zugefigt wird.

Personlicher Anwendungsbereich

§ 3. Offentliche Jugendwohlfahrt ist allen Personen 2zu ge-
wahren, die ihren Aufenthalt in Wien bhaben; d&sterreichischen
Staatsbirgern und Staatenlosen jedenfalls, wenn sie ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in Wien haben.

Trigerschaft und Besorgung

§ 4. (1) Die Durchfihrung der sich aus diesem Gesetz ergeben-
den Aufgaben obliegt'der Landesregierung und dem Magistrat als
Bezirksverwaltungsbehdrde.

(2) Die Durchfihrung folgender Aufgaben obliegt der Landesre-

gierung

1. fachliche Beaufsichtigung der gesamten Tédtigkeit des Ma-
gistrats in der Jugendwohlfahrtspflege,

2. fachliche Aus- und Fortbildung des in der offentlichen
Jugendwohlfahrtspflege tatigen Personals, soweit es sich
nicht um eine unter der Aufsicht der Schulbehdérden stehende
schulmdBige Ausbildung handelt,

3. Erteilung der Bewilligung zur Errichtung und zum Betriet
sowie die Beaufsichtigung von Heimen und sonstigen Ein-
richtungen, die ganzjahrig betrieben und zur Ubernahme von



Minderjahrigen in volle Erziehung bestimmt sind (§ 28),
sowie von Mutter-Kind-Heimen,

4. Vermittlung der Annahme Minderjahriger an Kindesstatt
in das Ausland,

5. Anerkennung und fachliche Beaufsichtigung von Einrichtungen
der freien Jugendwohlfahrt gemadB § 8,

6. Planung der allgemeinen MaSnahmen, die zur Erreichung
der Ziele der Jugendwohlfahrt erforderlich sind,

7. Anregung und Férderung von Forschung auf dem Gebiet der
Jugendwohlfahrt, sowie Férderung der Offentlichkeitsarbeit.

(3) Im Ubrigen obliegt die Durchfihrung der ©offentlichen Ju-
gendwohlfahrtspflege dem Magistrat (Amt fir Jugend und Familie).

Ortliche Zustiandigkeit

§ 5. (1) Zur Vollziehung der offentlichen Jugendwohlfahrts-
pflege sind die Wiener Jugendwohlfahrtsbehdérden dann zusténdig,
wenn der Betroffene den gewdhnlichen Aufenthalt, mangels eines
solchen den Aufenthalt in Wien hat.

(2) Bei Gefahr im Verzug sind die Wiener Behdorden zusténdig,
wenn die erforderliche MaSnahme in Wien zu setzen ist.

Pachliche Ausrichtung

Personal fiir die 6ffentliche Jugendwohlfahrtspflege

§ 6. (1) Das mit der Durchfithrung der sich aus diesem Gesetz
ergebenden Aufgaben betraute Personal muB fachlich entsprechend
ausgebildet und geeignet sein.



(2) Der Leiter der beim Amt der Landesregierung mit den Auf-
gaben der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt betrauten Dienststelle muf
ein rechtskundiger Bediensteter sein.

(3) Zum Leiter einer mit Aufgaben der o6ffentlichen Jugendwohl-
fahrt betrauten Dienststelle des Magistrats (Amter far Jugend unc
Familie) kann nur bestellt werden, wer die Voraussetzungen des
Abs. 1 sowie des Abs. 4 oder Abs. 6 erfullt, persénliche Eignunc
zur Fahrung von Mitarbeitern aufweist und auf Grund der in lang-
jahriger praktischer Tatigkeit in der offentlichen Jugendwohl-
fahrt erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen dafir fachlich ge-
eignet ist. Bedienstete, die eine Ausbildung nach Abs. 4 ode:
Abs. 6 aufweisen und zum lLeiter bestellt werden, mussen neben der
sonstigen Voraussetzungen den Nachweis uber die notwendiger
Kenntnisse nach einem erganzenden Praktikum im Sinne des Abs. ¢
oder Abs. 6 erbringen.

(4) Die mit den rechtlichen Belangen der o&ffentlichen Jugend-
wohlfahrt betrauten Bediensteten missen die Voraussetzunge:
fir die Verwendung als Fachbeamte (-bedienstete) des Verwaltungs-
dienstes erfillen. Sie haben nach entsprechender Ausbildung un
praktischer Tatigkeit die erforderlichen Fachprifungen abzulegen.

(5) Die mit leitenden Aufgaben in der Sozialarbeit betraute:
Bediensteten (Fachaufsicht, leitender Sozialarbeiter etc.) misse:
die Voraussetzungen des Abs. 6 erfliillen, mehrere Jahre in de:
praktischen Sozialarbeit fir Kinder, Jugendliche und Familier
tdtig gewesen sein und persdnliche Eignung zur Fihrung von Mitar-
beitern aufweisen.

(6) Die mit Aufgaben der Sozialarbeit betrauten Bedienstete:
missen das Diplom einer Akademie fir Sozialarbeit oder das Zeug-
nis Gber die AbschluBSprifung an einer Lehranstalt fur gehobens
Sozialberufe bzw. Firsorgeschule erworben haben.

(7) Die mit leitenden Aufgaben im psychologischen Dienst be-
trauten Bediensteten missen die Voraussetzungen des Abs. 8 erful-
len, mehrere Jahre in der praktisch psychologischen Tatigkeit i
der Jugendwohlfahrt gearbeitet haben und persdénliche Eignung zul



Fihrung von Mitarbeitern aufweisen.

(8) Psychologen in der ©offentlichen Jugendwohlfahrt missen
ein Hochschulstudium mit Hauptfach Psychologie mit AbschluB
Dr. phil. oder ein Hochschulstudium mit der Studienrichtung
Psychologie mit AbschluB Mag. phil. oder Mag. rer. nat. absol-
viert haben.

(9) Die mit leitenden Aufgaben im Bereich der Heimerziehung
betrauten Bediensteten missen die Voraussetzungen des Abs. 10
erfullen, mehrere Jahre in verschiedenen praktischen Arbeits-
feldern der Heimerziehung tatig gewesen sein wund persoénliche
Eignung zur Fihrung von Mitarbeitern aufweisen. '

(10) Als Erzieher dirfen nur Absolventen einer Bildungsanstalt
fir Erzieher (Institut fir Heimerziehung), einer Kinderpflege-
schule oder Absolventen des Erzieherfachkurses der Stadt Wien
verwendet werden. Personen, die eine solche Ausbildung nicht
aufweisen, koénnen fir einen Zeitraum von funf Jahren als Erzieher
verwendet werden, sofern sie sich einer diesbezliiglichen berufs-
begleitenden Ausbildung unterziehen.

(11) Fir andere als die in den Abs. 2 bis 10 angefihrten Tatig-
 keitsbereiche (Fachbereiche) durfen in den Einrichtungen der
_ Jugendwohlfahrt nur entsprechend ausgebildete Bedienstete (zB
Diplompadagogen) verwendet werden.

(12) Fir die in der é6ffentlichen Jugendwohlfahrt tatigen Be-
diensteten ist Supervision anzubieten, insbesondere in der Ein-
schulungsphase und bei Ubernahme besonderer Aufgaben.

(13) Die Landesregierung hat durch entsprechende Richtlinien
dafir zu sorgen, daf fir das mit Aufgaben der o6ffentlichen Ju-
gendwohlfahrt befaBte Personal eine entsprechende Aus- und Fort-
bildung erfolgt. Diese hat die Erfordernisse der Praxis sowie die
wissenschaftlich anerkannten Grundsiatze der jeweiligen Fachge-
biete zu bericksichtigen.

(14) Bei Vollziehung dieses Gesetzes sind auf Frauen die ent-
sprechenden weiblichen Funktionsbezeichnungen anzuwenden.



Planung, Forschung, Offentlichkeitsarbeit

§ 7. (1) Die Landesregierung hat bei ihrer Planung die gesell-~
schaftlichen Entwicklungen sowie die Ergebnisse der Forschung in
den einschlidgigen Bereichen zu berucksichtigen. Erforderlichen-~
falls hat sie sich um die Einleitung entsprechender Forschungen
zu bemihen.

(2) Die Landesregierung soll sich um die Information der
Offentlichkeit Gber die Zielsetzungen, die MaBnahmen und die Pro-
bleme der Jugendwohlfahrt bemihen.

Freie Jugendwohlfahrt

§ 8. (1) Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt kénnen durch
Vereinbarung zur Erfillung von nichthoheitlichen Aufgaben der
6ffentlichen Jugendwohlfahrt herangezogen werden, wenn sie nach
Ziel und Ausstattung dazu geeignet sind, insbesondere missen sie
uber Personal in der erforderlichen Anzahl wund Qualifikation
(§ 6 ) sowie Uber die erforderlichen Raumlichkeiten verfﬁgeh.

(2) Gewdhrleistet ein freier Jugendwohlfahrtstriager unter Be-
ricksichtigung seiner Ausstattung und sonstigen Leistungen das
Wohl eines Minderjahrigen besser und wirtschaftlicher als der
offentliche Trager, so soll der freie Trager herangezogen werden.

(3) Uber das Vorliegen der Eignungsvoraussetzungen entscheidet
auf Antrag des Eignungswerbers die Landesregierung mit Bescheid.
Die Einrichtung der freien Jugendwohlfahrt unterliegt sodann der
Fachaufsicht der Landesregierung. Der freie Jugendwohlfahrts-
trdger hat der Landesregierung jederzeit die Uberprufung seiner
Einrichtung zu erméglichen und erforderliche Ermittlungen in
jeder Weise zu unterstiitzen. Nimmt die Landesregierung MiBsténde
wahr, so kann sié deren Behebung mit Bescheid auftragen. Werdeq



die MiBstadnde dennoch nicht behoben, oder handelt es sich um
schwerwiegende MiBSstande, so ist die Eignungsfeststellung zu
widerrufen.

(4) Andern sich die Eignungsvoraussetzungen, so hat die Lan-
desregierung die Eignung der Einrichtung zu Gberprufen, erforder-
lichenfalls neu zu entscheiden.

Verschwiegenheitspflicht

§ 9. Soweit gesetzlich nicht anderes bestimmt ist, sind die in
der freien Jugendwohlfahrt tatigen Personen zur Verschwiegenheit
Uber alle ihnen ausschlieBflich aus dieser Tatigkeit bekanntgewor-
denen Tatsachen verpflichtet. Unter die Verschwiegenheitspflicht
fallen alle personenbezogenen Umstdnde, welche die betreuten
Personen, deren Familien oder Dritte betreffen.

Kinder- und Jugendanwalt

§ 10. Dem Magistrat kommen als Kinder- und Jugendanwalt insbe-
sondere folgende Aufgaben zu
1. Minderjahrige, Erziehungsberechtigte und gesetzliche Ver-
| treter in allen Angelegenheiten zu beraten, die die Stel-
lung des Minderjahrigen und die Aufgaben des Erziehungsbe-
rechtigten betreffen,
2. bei Meinungsverschiedenheiten und Auseinandersetzungen uber
die Pflege und Erziehung beratend zu wirken und die Inter-
essen der Kinder und Jugendlichen zu vertreten.



S8chule und éffentliche Jugendwohlfahrt

§ 11. Die 6ffentliche Jugendwohlfahrt hat die 2Zusammenarbeit
mit dem Stadtschulrat fir Wien, den Schulleitern und Lehrern
sowie den sonstigen Einrichtungen des Schulbereiches und denm
Schulerhalter zu pflegen.



2. HAUPTBTUCK

Leistungen der Jugendwohlfahrt

1. Abschnitt

Soziale Dienste

Begriff, Allgemeines

§ 12. (1) Soziale Dienste sind Hilfen 2zur Deckung mehrfach
auftretender Bedurfnisse werdender Eltern, Minderjahriger und
deren Erziehungsberechtigten. Sie dienen der Entwicklung des
- Minderjahrigen und der Férderung der Familie. '

(2) Der Magistrat hat vorzusorgen, da8 die zur Erfiallung sei-
ner Aufgaben notwendigen sozialen Dienste bereitgestellt wer-
den. Auf regionale Verhadltnisse, Bevolkerungsstrukturen und
besondere Problemlagen ist Bedacht 2zu nehmen.

Arten der lozialcn Dienste

§ 13. (1) Folgende soziale Dienste sind zum Schutze Minderjah-
riger bereitzustellen, wobei besonders auf die Forderung der

.~ gewaltfreien Erziehung Bedacht zu nehmen ist

1. Dienste fir Eltern, Sauglinge und Kleinkinder,
2. Dienste fir Familien, '
3. Dienste fir Kinder und Jugendliche.

(2) Bei Durchfihrung der sozialen Dienste ist auf die 2Zusam-

7. menarbeit mit den Einrichtungen der auBerschulischen Jugenderzie-

hung und anderer Einrichtungen zu achten, die ebenfalls Aufgaben
der Betreuung und Férderung der Jugend wahrnehmen.
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Dienste fiir Eltern, Siduglinge und Kleinkinder

§ 14. (1) Dienste fur Eltern, Sduglinge und Kleinkinder haben
werdende Eltern und Erziehungsberechtigte bei der Foérderung der
kérperlichen, geistigen, seelischen und sozialen Entwicklung vor
Minderjahrigen im S&uglings- und Kleinkindalter zu unterstitzen.

(2) Dienste im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere

1.
2.

Beratungshilfen fir die Familienplanung,

Beratungshilfen fir werdende Eltern und Erziehungsberech-
tigte mit Sduglingen und Kleinkindern, sowie muttersprach-
liche Beratungsdienste,

3. Unterbringung von Schwangeren, von Mittern/Vatern mit ihrer

Sduglingen und Kleinkindern in Krisenwohnungen, in Heimer
und sonstigen Einrichtungen,

Hilfen fir die Betreuung von Sauglingen und Kleinkinderr
durch Kinderkrippen und Tagesmitter/-vater.

Dienste fiir Familien

§ 15. (1) Dienste fir Familien haben die Familie 2zu unter-
stitzen, ihre Aufgaben bei der Erziehung der Kinder wahrzunehmen,
wobei auf die bestmégliche Entfaltung der Personlichkeit des
Kindes sowie auf gewaltfreie Erziehung Bedacht 2zu nehmen ist.

(2) Dienste im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere

i.
2.
3.

4.

5.

Beratungshilfen fir die Erziehungsberechtigten und mut-
tersprachliche Beratungsdienste,

vorbeugende und therapeutische Hilfen,

Beratungs- und Betreuungshilfen fir Alleinerzieher,
Unterstitzung bei der Fihrung des Haushaltes und bei de
Erziehung in der Familie,

Schuldnerberatung fir einkommensschwache und uUberschuldet:
Familien,
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7.

- 11 -

Hilfen fur sozial- und gesundheitsgefdhrdete Kinder und
deren Familien, _

Hilfen fur Eltern, Erziehungsberechtigte und Minderjah-
rige, besonders durch Einrichtungen 2zur Friherkennung und
Behandlung abweichenden Verhaltens Minderjahriger.

Dienste fiir Kinder und Jugendliche

§ 16. (1) Dienste fiur Kinder und Jugendliche haben diese bei
der Bewaltigung ihrer Probleme zu unterstitzen.

(2)

o 1 L]

Dienste fir Kinder und Jugendliche sind insbesondere
Beratungshilfen und muttersprachliche Beratungsdien-
ste,
vorbeugende und therapeutische Hilfen,
Hilfen im Bereich der Freizeitgestaltung,
Kindertelefon und Kinderschutzzentren,
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Familien,
Heimen und sonstigen Einrichtungen, Kinderdérfern und so-
zialpadagogischen Wohngemeinschaften,
Hilfen far die Betreuung von Kindern durch die Vermittlung
von Plédtzen in Kindertagesheimen und bei Tagesmiuttern/
~vatern.

Erholungsaktionen

§ 17. (1) Zur Unterstitzung von Eltern und Kindern im Sinne
der §§ 15 und 16 sind Erholungsaktionen zu férdern.
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(2) Als Erholungsaktionen kénnen insbesondere vorgesehen werder

1. Erholungsaktionen zur Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen zur Férderung der kérperlichen, geistigen, seelischen,
gesundheitlichen und sozialen Entwicklung,

2. Erholungsaktionen fir Familien zur Férderung und Unterstit-
zung ihrer Erziehungsfahigkeit sowie zur Férderung der fami.
lidren Beziehungen.

Vorsorge

§ 18. (1) Soziale Dienste fir werdende Eltern und Erziehungs:
berechtigte mit Saduglingen und Kleinkindern im Sinne des § 1.
Abs. 2 Z 2 umfassen prophylaktische Aktivitdten und Beratungsan
gebote im Gesundheits-, Sozial- und Umweltbereich, insbesonder
soziale, medizinische, rechtliche, psychologische und pflegeri
sche Beratung und Begleitmafnahmen, Forderung behinderter Kinde
in Familien sowie Angebote der Elternbildung (Elternschulung)

(2) Der Magistrat hat fir die Einrichtung von Beratungsstelle
fir Alleinerzieher und Eltern vorzusorgen (Elternberatungsstel
len, Sonderelternberatungsstellen/Ambulanzen fur Entwicklungs:
diagnostik, Eltern-Kind-Zentren und Elternschulen). Er hat fu
die Einrichtung von Verbindungsdiensten der é6ffentlichen Jugend
wohlfahrt zu medizinischen Einrichtungen fur werdende Eltern
Schwangere, Woéchnerinnen, Minderjahrige und deren Erziehungsbe
rechtigte Vorsorge zu treffen. Die lLage der Elternberatungsstel:
len ist so zu wahlen, da8 sie auch mit Sauglingen und Kleinkin
dern ohne erhebliche Schwierigkeiten und mit vertretbarem Zeit:
aufwand besucht werden konnen.

(3) Der Magistrat kann in bericksichtigqungswirdigen Fallen zu
Unterstitzung von Jugendlichen und Familien praktische und wirt:
schaftliche Hilfen gewdhren, auch wenn ein Leistungsanspruch nac]
dem Wiener Sozialhilfegesetz nicht besteht.
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Entgelt

~ § 19. (1) Die Inanspruchnahme der sozialen Dienste ist, mit
Ausnahme der Falle des Abs. 2, unentgeltlich.

(2) Fir folgende soziale Dienste, die gegeniber den fir solche
Dienste Ublicherweise auflaufenden Kosten nach Art und Umfang
einen erhdhten Aufwand erfordern, hat der Magistrat ein Entgelt
festzusetzen, wobei die persdnlichen und wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse derjenigen angemessen 2zu berucksichtigen sind, die
diese Dienste in Anspruch nehmen

1. Hilfen far die Betreuung von Sauglingen und Kleinkindern
durch Kinderkrippen und Tagesmitter/-viter,
2. therapeutische Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien,
3. Unterbringung von Xindern und Jugendlichen in Familien,
Heimen und sonstigen Einrichtungen,
4. Unterbringung von Schwangeren, von Mattern/Vatern und Kin-
‘ dern in Krisenwohnungen,
5. Erholungsaktionen fdr Kinder, Jugendliche und Familien.

2. Abschnitt

Pflegekinder

Begriff

§ 20. Als Pflegekinder im Sinn dieses Gesetzes gelten Minder-
jdhrige, die von anderen als bis zum dritten Grad Verwandten oder
Verschwagerten, von Wahleltern oder vom Vormund gepflegt und
€rzogen werden.



Vermittlung von Pflegeplétzen

§ 21. (1) Bei der Vermittlung sind fir die Pflege und Erzie-
hung eines bestimmten Kindes geeignete Pflegeeltern (Pflegeper-
sonen) auszuwahlen.

(2) Jede Verhittlung hat dem Wohl des Kindes 2u dienen. Sie
ist nur vorzunehmen, wenn begrindete Aussicht besteht, daB8 zwi-
schen den Pflegeeltern (Pflegepersonen) und dem Pflegekind, aus-
genommen bei voribergehender Unterbringung, eine dem Verhaltnis
zwischen leiblichen Eltern und Kindern nahekommende Beziehunc
hergestellt wird und die bestmdégliche individuelle und soziale
Entfaltung des Minderjahrigen gesichert ist.

(3) Die Aufnahme eines Pflegekindes ist nach fachlichen Ge-
sichtspunkten unter Einbeziehung aller beteiligten Personen nacl
Moéglichkeit vorzubereiten. Den Pflegeeltern, dem Pflegekind sowie
den leiblichen Eltern sind Beratungshilfen anzubieten.

(4) Pflegeplatze dirfen nur vom Magistrat oder den dafir zu-
gelassenen Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt vermittelt
werden. Zur Vermittlung konnen freie Jugendwohlfahrtstrager mit
Bescheid zugelassen werden, wenn sie eine ordnungsgemaBe Besor-
gung dieser Aufgaben durch ausgebildete Fachkrafte gewadhrleister
und Hilfen nach § 26 anbieten kénnen. Der § 8 gilt sinngemdB.

(5) Fir die Vermittlung von Pflegeplatzen und fir Beratungs-
hilfen nach Abs. 3 darf kein Entgelt eingehoben werden.

Pflegebewilligung

§ 22. (1) Pflegekinder unter 16 Jahren dirfen nur mit Bewilli-
gung (Bescheid) des Magistrats in Pflege und Erziehung uUbernommen
werden.



- 15 =

(2) Die Bewilligqung darf nur fir ein bestimmtes Pflegeverhalt-
nis erteilt werden. Bewilligungen, die Tagesmittern/-vatern
erteilt werden, missen die Namen der Kinder nicht enthalten.
Im Bescheid ist jedoch nach Erfordernis durch Auflagen sicherzu-
stellen, dag die ordnungsgemdfe Pflege und Erziehung der Kinder
gewahrleistet ist.

"(3) Personen (Bewilligungswerber), die ein Pflegekind uber-
nehmen wollen, haben die Bewilligung zur Ubernahme in Pflege und
Erziehung beim Magistrat zu beantragen.

(4) Die Bewilligung zur Ubermahme in Pflege und Erziehung ist
zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des § 21 Abs. 2 vorliegen.
Insbesondere missen die Bewilligungswerber persdnliche Einstel-
lungen und Fahigkeiten besitzen, welche die bestmégliche Foérde-
rung des Pflegekindes sicherstellen und die soziale Integra-
tion des Pfleggkindes gewdhrleisten.

'(5) Die Bewilligung zur Ubernahme in Pflege und Erziehung kann
" versagt werden, wenn einer der in 2z 1 angefiihrten Umstande bei
einer mit dem Bewilligungswerber in Wohngemeinschaft 1lebenden
Person vorliegt. Sie ist zu versagen, wenn einer der nachfolgend
angefiihrten Umstidnde beim Bewilligungswerber vorliegt
1. ansteckende, schwere chronische oder psychische Erkrankungen
oder Auffalligkeiten, geistige Behinderung oder Sucht, die
das Wohl des Pflegekindes gefahrdet erscheinen lassen,
2. gerichtliche Verurteilungen wegen Handlungen, die das Wohl
des Pflegekindes gefahrdet erscheinen lassen,
3. Betreuungsméhgel bei leiblichen Kindern,
4. sonstige Griunde, die das Wohl des Pflegekindes gefahrdet
erscheinen lassen.

(6) Der Altersunterschied zwischen den Pflegepersonen und denm
Pflegekind hat dem natirlichen Altersunterschied zwischen leibli-
chen Eltern und Kindern zu entsprechen. Wenn es das Kindeswohl
erfordert, sind Ausnahmen méglich.
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(7) Im behordlichen Verfahren iber die Pflegebewilligung haber
die Pflegeeltern (Pflegepersonen) und die Erziehungsberechtigter
Parteistellung. Das mindestens zehnjdhrige Kind ist Jjedenfalls
persdnlich, das noch nicht zehnjahrige Kind tunlichst, in ge-
eigneter Weise zu héren.

Ausnahmen von der Pflegebewilligung

§ 23. (1) Keiner Bewilligung bedarf die Ubernahme eines Pfle-
gekindes

1. fur voribergehende Dauer oder einen Teil des Tages, wenr
Pflege und Erziehung nicht gewerbsmdfig und nicht regelmaBic
gewahrt werden,

2. im Fall der Unterbringung bei einem Lehrberechtigten,

3. wenn der Magistrat auf Grund seines Erziehungsrechts das
Pflegeverhdltnis begrindet hat,

4. wenn das Gericht den Pflegeeltern das Erziehungsrecht {ber-
tragen hat,

5. fir einen Teil des Tages aus AnlaB eines auswartigen Schul-
besuches.

(2) In den Fallen des Abs. 1 2 2, 4 und 5 haben Pflegeel-
tern (Pflegepersonen) die Ubernahme eines Pflegekindes unter
16 Jahren dem Magistrat innerhalb eines Monates 2zu melden.

Widerruf und Anderung der Pflegebewilligung

§ 24. (1) Die Pflegebewilligung ist zu widerrufen, wenn eine
der Voraussetzungen des § 22 Abs. 4 nicht mehr gegeben ist.
Der § 22 Abs. 7 gilt sinngemas. .
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(2) Soweit es das Wohl des Pflegekindes wegen einer wesentli-
chen Veranderung der physischen, psychischen oder sozialen Situa-
tion der Pflegefamilie oder des Pflegekindes erfordert, hat
der Magistrat die Bewilligung zu andern und erforderlichenfalls
durch geeignete Auflagen zu erganzen.

Pflegeaufsicht

§ 25. (1) Der Magistrat hat, abgesehen von den Fallen des
§ 23 Abs. 1 2 1, in angemessenen Zeitabstdnden, jedoch mindestens
einmal jahrlich, zu priifen, ob Pflegekindern unter 16 Jahren
die Pflege und Erziehung im Sinne des § 146 ABGB gewahrt werden.

(2) Die Pflegeeltern (Pflegepersonen) haben den Organen des
Magistrats die Pflegeaufsicht gem@B Abs. 1 zu ermdglichen. Die
Pflegeaufsicht umfaBt insbesondere den Kontakt zum Pflegekind,
den Zutritt zu dessen Aufenthaltsraumen sowie die Vornahme von
Ermittlungen iber dessen Lebensverhaltnisse, um sich vom Wohl
und der bestmdoglichen Entwicklung des Pflegekindes zu Uberzeugen.

(3) AuBergewdhnliche Umstdnde, die das Pflegekind betreffen,
vor allem jede Anderung seines gewdhnlichen Aufenthaltes, sind
von den Pflegeeltern (Pflegepersonen) unverziglich dem Magistrat
mitzuteilen.

Eilfen zur Festigqung des Pflegeverhiltnisses

§ 26. (1) Um die Ubernahme eines Pflegekindes vorzubereiten,
ist den Bewilligungswerbern vor Aufnahme eines Kindes unter 16
Jahren eine Ausbildung (Vorbereitung) anzubieten. Der Magistrat
hat entsprechende Ausbildungsangebote bereitzustellen, die Be-
willigungswerber auf die Bedeutung der Ausbildung (Vorberei-
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tung) hinzuweisen und den Besuch einer entsprechenden Einrichtung
zu empfehlen. Die Teilnahme an einer Ausbildung (Vorbereitungx
begrindet keinen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Pflegebewili
ligung.

(2) Der Magistrat hat Fortbildungsangebote fur Pflegeeltern
(Pflegepersonen) bereitzustellen. Dabei sind die besonderen
Anforderungen an die Pflegeeltern 2zu bericksichtigen. Daruber
hinaus hat der Magistrat Beratungshilfen fir Pflegeeltern (Pfle-
gepersonen) sowie fir Pflegekinder und Herkunftsfamilien anzubie-
ten.

Pflegegeld

§ 27. (1) Pflegeeltern (Pflegepersonen) gebuhrt zur Durchfih-
rung der vollen Erziehung (§ 34) auf Antrag zur Erleichterunc
der mit der Pflege verbundenen Lasten Pflegegeld. '

(2) Das Pflegegeld ist nach Richtsd@tzen zu bemessen.

(3) Der Richtsatz ist so anzusefzen, daf er den monatlicher
Bedarf an Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege, Schulartikeln,
anteilige Wohnungs- und Energiekosten sowie den Aufwand far eine
altersgemdp gestaltete Freizeit deckt.

(4) Der Richtsatz kann im Einzelfall uberschritten werden,
wenn infolge der persdnlichen Verhdltnisse des Pflegekindes eir
erhéhter Bedarf besteht. Dies gilt insbesondere bei Verhaltens-
stérungen, Krankheiten, Behinderungen sowie 2zur Férderung be-
sonderer Begabungen des Pflegekindes. '

(5) Die auf Grund des Abs. 3 festgesetzten Richtsédtze sind vor
der Landesregierung fir jedes Kalenderjahr durch Verordnung net
festzusetzen, wobei jeweils die Richtsatze des vorangegangenel
Kalenderjahres entsprechend den geadnderten Lebensverhdltnissel
abzuandern sind. In dieser Verordnung kénnen weitere Sonderlei-



- 19 =

stungen, wie Beitrage fur Sachaufwand insbesondere fir Pflegefa-
milien mit mehreren Kindern, sowie fir die kurzfristige Ubernahme
eines Pflegekindes vorgesehen werden.

(6) Personen, die mit den von ihnen betreuten Kindern bis zum
dritten Grad verwandt oder verschwagert sind, und Vormindern, in
deren Pflege und Erziehung sich das Kind befindet, kann vom Magi-
strat unter Berucksichtigung ihrer persénlichen und wirtschaftli-
chen Verhdltnisse Pflegegeld bis zur Hohe des Richtsatzes gewahrt
werden.

3. Abschnitt

Heime und sonstige Einrichtungen
fiir Minderjihrige

Bewilligung und Aufsicht

§ 28. (1) Heime und sonstige Einrichtungen, die ganzjahrig
betrieben werden und zur Ubernahme von Minderjahrigen in volle
Erziehung bestimmt sind (§ 34), dirfen nur mit Bewilligung (Be-
scheid) der Landesregierung errichtet und betrieben werden.

(2) Die Bewilligqung ist zu erteilen, wenn ein nach wissen-
schaftlichen Erkenntnissen erstelltes sozialpadagogisches Konzept
vorliegt, fur die Leitung der Einrichtung und fir die Pflege und
Erziehung der Minderjahrigen eine entsprechende Anzahl von Fach-
kréften zur Verfugung steht, die értliche Lage der Einrichtung
sowie deren Raumlichkeiten geeignet und die wirtschaftlichen
Voraussetzungen fir eine den Aufgaben der Jugendwohlfahrt ent-
sprechende Betreuung gegeben sind.
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(3) Heime und sonstige Einrichtungen im Sinne des aAbs. 1 un-
terliegen der Aufsicht der Landesregierung. Diese hat in ge-
eigneten Zeitabstanden, mindestens aber einmal jahrlich, zu uber-
prifen, ob die Heime und sonstigen Einrichtungen den vorgeschrie-
benen Erfordernissen entsprechen. Liegen die Voraussetzungen fir
die Bewilligung nicht mehr vor, ist diese zu widerrufen.

(4) Die Landesregierung Xann durch Verordnung Richtlinien
far die Errichtung und den Betrieb von Heimen und sonstigen
Einrichtungen im Sinne des Abs. 1 erlassen.

Anzeigepflicht

Jugenderholungsheime und Ferienlager

§ 29. (1) Jugenderholungsheime und Ferienlager sind Einrich-
tungen, die fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen
zu Erholungszwecken bestimmt sind.

(2) Die Aufnahme des Betriebes von Jugenderholungsheimen und
Ferienlagern ist spatestens zwei Wochen vor Betriebsbeginn dem
Magistrat schriftlich anzuzeigen. Ausgenommen von der Anzeige-
pflicht sind Ferienlager mit einer Veranstaltungsdauer bis 2zu
zwei Wochen.

(3) Der Magistrat hat den Betrieb von Jugenderholungsheimen
und Ferienlagern mit Bescheid zu untersagen, wenn in der Ein-
richtung schwerwiegende MiBstande festgestellt werden, die das
Wohl der Kinder und Jugendlichen geféahrden.
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4. Abschnitt

Vermittlung der Annahme an Kindesstatt

Grundsitze

§ 30. (1) Die Vermittlung der Annahme eines Minderjahrigen
an Kindesstatt ist dem Magistrat oder den dafir zugelassenen
Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt vorbehalten. 2Zur Ver-
mittlung kénnen freie Jugendwohlfahrtstriger mit Bescheid zu-
gelassen werden, wenn sie eine ordnungsgemiafe Besorgung dieser
Aufgaben durch ausgebildete Fachkrafte gewahrleisten. Der § 8
gilt sinngemas.

(2) Jede Vermittlung hat dem Wohl des Minderjdhrigen zu die-
nen. Die Vermittlung ist vorzunehmen, wenn begrindete Aussicht
besteht, daB zwischen dem Annehmenden und dem Minderjadhrigen eine
dem Verhdltnis zwischen leiblichen Eltern und Kindern entspre-
chende Beziehung hergestellt wird und die Annahme des Minderjah-
rigen seiner bestméglichen persdénlichen und sozialen Entwicklung
dient.

(3) Die Annahme des Minderjahrigen an Kindesstatt ist nach
fachlichen Gesichtspunkten unter Einbeziehung aller beteiligten
Personen vorzubereiten. Den Wahleltern, dem Minderjdhrigen sowvie
den leiblichen Eltern sind Beratungshilfen anzubieten. 2Zwischen
. Vermittlung des Kindes und AbschluB des Vertrages iber die
Annahme an Kindesstatt soll ein Pflegeverhidltnis von angemessener
Dauer bei den kinftigen Wahleltern vorausgehen.

(4) Fir die Vermittlung der Annahme eines Minderjahrigen an
Kindesstatt und fir die Hilfen nach Abs. 3 darf Xkein Entgelt
eingehoben werden.



- 22 -

Vermittlung in das Ausland

§ 31. Die Vermittlung der Annahme an Kindesstatt eines Minderé
jéhrigen in das Ausland ist der Landesregierung vorbehalten.
Voraussetzung fiir diese Vermittlung ist, da8 ohne sie das Wohﬁ
des Kindes gefahrdet ware. :

S. Abschnitt

Hilfen zur Ergiehung

Arten der Hilfen

§ 32. Hilfen zur Erziehung sind im Einzelfall als Unterstat-
zung der Erziehung oder als volle Erziehung, als freiwillige
Erziehungshilfe oder als Erziehungshilfe gegen den Willen der
Erziehungsberechtigten zu gewahren. Es ist jeweils die gelinde-
ste, noch zum Ziel fihrende MaBnahme zu treffen.

Unterstiitzung der Erziehung

§ 33. (1) Die Unterstitzung der Erziehung umfaft alle MaBnah-
men zum Wohle des Minderjahrigen, die im Einzelfall die ver-
antwortungsbewuBte Erziehung des Minderjahrigen durch die Erzie-
hungsberechtigten férdern. Die Unterstitzung der Erziehung soll
vor allem dazu dienen, die Voraussetzungen fir die Erziehung des
Minderjahrigen in der eigenen Familie zu verbessern.
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1.

2.

3.

4.
5.

- 23 -

Die Unterstitzung der Erziehung umfaft insbesondere

die Beratung der Erziehungsberechtigten und des Minderjah-
rigen,

die Férderung der Erziehungskraft der Familie, besonders
auch zur Durchsetzung der gewaltlosen Erziehung,

die Férderung der Entwicklung des Minderjahrigen,

die Betreuung des Minderjahrigen in Gruppen,

Hilfen 2zur Stutzung von Familien bei voller Erziehung
des Minderjéhrigen,

die Betreuung des Minderjéhrigen und dessen Familie nach
der Entlassung aus der vollen Erziehung,

Hilfen zur Stutzung von Familien in Notsituationen (zB
Familienintensivbetreuung).

Volle Ergziehung

§ 34. (1) Ein Minderjahriger ist in einer Pflegefamilie,
in einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung 2zu erziehen,
wenn die Unterstitzung der Erziehung gemdB § 33 zur Wahrung des
Wohles des Minderjahrigen nicht ausreicht.

(2) Ist die volle Erziehung erforderlich, so haben, vor allem
bei Sauglingen und Kleinkindern, Pflege und Erziehung in einer
geeigneten Pflegefamilie den Vorrang.

Preiwillige Erziehungshilfen

§ 35. (1) Erziehungshilfen, mit denen die Erziehungsberechtig-
ten einverstanden sind, bediirfen einer schriftlichen Vereinbarung
zwischen dem Erziehungsberechtigten und dem Magistrat.
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(2) Der Magistrat hat das mindestens zehnjahrige Kind jeden
falls persdnlich, das noch nicht zehnjahrige Kind tunlichsﬁ
in geeigneter Weise 2zu héren. ’

Erziehungshilfen gegen den Willen der Ergiehungsberechtigten

§ 36. Stimmen die Erziehungsberechtigten einer notwendige
Erziehungshilfe nicht zu, so hat der Magistrat das zur Wahrun
des Wohles des Minderjadhrigen nach birgerlichem Recht Erforder
liche zu veranlassen.

Durchfihrung

§ 37. (1) Die Durchfithrung der Hilfen zur Erziehung oblieg
dem Magistrat.

(2) Es ist jeweils die der Persdnlichkeit des Minderjahrige
und seinen lebensverhdltnissen entsprechende MaBSnahme einzulei
ten. Bei der Durchfithrung sind die Anlagen, Fahigkeiten, Nei
gungen und Entwicklungsméglichkeiten des Minderjahrigen 2zu be
rucksichtigen.

(3) Die getroffene Mafnahme ist zu &ndern, wenn es das Woh
des Minderjahrigen erfordert, oder aufzuheben, wenn sie de
Minderjahrigen nicht mehr foérderlich ist.

(4) Die mit der Durchfihrung von Hilfen zur Erziehung befasSte!
Organe des Magistrats sind berechtigt, den Minderjahrigen ai
seinem Wohnort und an sonstigen Aufenthaltsorten aufzusuchen un
alle sonstigen ma8geblichen Verhdltnisse festzustellen, sobal(
Umstédnde bekannt werden, die Hilfen zur Erziehung notwendig ma:
chen koénnten und diese Erhebungen erforderlich erscheinen
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Vorlidufige Kostentragung

§ 38. Unbeschadet der Pflicht 2zum Tragen und Ersetzen der
Kosten von MaSnahmen der o&ffentlichen Jugendwohlfahrt hat zu-
nachst fair diese das Land Wien aufzukommen.

Kostentragung, Kostenersat:z

§ 39. (1) Die Kosten der vollen Erziehung haben der Minderjah-
rige und seine Eltern im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht nach
birgerlichem Recht zu tragen, gegebenenfalls riickwirkend fur drei
Jahre zu ersetzen, soweit sie nach ihren Lebensverhaltnissen dazu
imstande sind. Die Eltern haben die Kosten auch insoweit 2zu
ersetzen, als sie nach ihren Lebensverhdltnissen zur Zeit der
Durchfihrung der vollen Erziehung dazu imstande gewesen sind. Die
Heranziehung des Minderjdhrigen hat Jjedoch nicht 2zu erfolgen,
wenn die Belastung mit den Kosten fiir ihn eine Harte bedeuten
wiarde.

(2) FOr den Ersatz der Kosten der Unterstiitzung der Erziehung
gilt die Regelung des § 19.

Ubertragung von Rechtsanspriichen

§ 40. Gewahrt der Magistrat die volle Erziehung, so gehen
Forderungen des Minderjahrigen auf wiederkehrende Leistungen, die
der Deckung seines Unterhaltsbedarfes dienen, auf Grund einer
Anzeige des Magistrats an den Dritten bis 2zur HOhe der Er-
satzforderung kraft Gesetzes auf die Stadt Wien liber. Der zweite
Satz des § 1395 ABGB und der § 1396 ABGB sind sinngemaf anzuwen-
den. '
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3. EBEAUPTSTUCK

Strafbestimmungen

§ 41. (1) Sofern die Tat nicht nach anderen Strafbestimmungen
mit strengerer Strafe bedroht ist, begeht eine Verwaltungsiber-
tretung und ist mit Geldstrafe bis zu 30 000 S 2u bestrafen,

wer

1.
2.

unbefugt oder entgeltlich Pflegeplétze vermittelt,

ein Pflegekind unter 16 Jahren ohne die erforderliche Pfle-
gebewilligung aufnimmt oder die Pflege fortsetzt, obwohl
die Pflegebewilligung widerrufen wurde,

ein Heim oder eine sonstige Einrichtung ohne die erforder-
liche Bewilligung der Landesregierung errichtet oder be-
treibt,

die Anzeige des Betriebes von Jugenderholungsheimen und Fe-
rienlagern unterlést, '
unbefugt oder entgeltlich die Annahme an Kindesstatt ver-
mittelt,

den mit der Pflegeaufsicht oder der Durchfihrung der Hilfen
zur Erziehung betrauten Organen den Zutritt in die Auf-
enthaltsraume des Minderjdhrigen verweigert oder die Er-
mittlungen durch diese Organe behindert. ‘

(2) Der Versuch ist strafbar.

Abgabenbefreiung

§ 42. Alle Bescheide, Niederschriften, Abschriften und Be~
glaubigungen in Angelegenheiten der Jugendwohlfahrtspflege und
Zeugnisse (Bescheinigqungen), soweit solche zur Vollziehung dieses
Gesetzes erforderlich werden, sind von allen in Landesvorschrif-

ten

vorgesehenen Gebuhren  und Verwaltungsabgaben befreit.
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Schlu8- und Ubergangsbestimmungen

§ 43. (1) Dieses Gesetz tritt mit dem auf die Kundmachung fol-
genden Monatsersten in Kraft.

(2) Das Gesetz vom 17. Juni 1955, LGBl. fir Wien Nr. 14, be-
treffend die Jugendwohlfahrt (Wiener Jugendwohlfahrtsgeset:z
- Wr. JWG.), tritt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes auBer Kraft.

(3) Auf Verfahren und MafSnahmen, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes anhangig sind, finden die Bestim-
mungen dieses Gesetzes Anwendung.

(4) Fir anhédngige Verwaltungsstrafverfahren hat sich die Strafe
nach dem zur Zeit der Tat geltenden Recht 2zu richten, es sei
denn, daB8 das zur Zeit der Fallung des Bescheides in erster
Instanz geltende Recht fir den Tater guinstiger wéare.

(5) Erziehungshilfen im Sinne des § 25 des Gesetzes vom
17. Juni 1955, LGBl. fir Wien Nr. 14, betreffend die Jugend-
wohlfahrt (Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz - Wr. JWG.), ohne ander-
weitige Unterbringung des Minderjahrigen sind als Unterstiitzung
der Erziehung gemdB § 33 dieses Gesetzes, mit anderweitiger
Unterbringung des Minderjahrigen als volle Erziehung gemds8 § 34
dieses Gesetzes weiterzufihren.

(6) Die auf Grund des Gesetzes vom 17. Juni 1955, LGBl. fur
Wien Nr. 14, betreffend die Jugendwohlfahrt (Wiener Jugendwohl-
fahrtsgesetz - Wr. JWG.) erteilten Bewilligungen bleiben unbe-
ruhrt. Die Zustdndigkeit fir die Aufsicht richtet sich nach die-
sem Gesetz. ‘

(7) Personen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes im Bereich der Jugendwohlfahrt in Verwendung stehen, dar-
fen unbeschadet der Bestimmungen des § 6 weiterbeschaftigt wer-
den.

(8) Die Bestimmungen des Wiener Kindertagesheimgesetzes vom
16. Juni 1967, LGBl. fur Wien Nr. 32, in der Fassung der Novelle
vom 28. Februar 1977, LGBl. fur Wien Nr. 16, sowie des Gesetzes
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vom 1l. Juni 1956, LGBl. fir Wien Nr. 20, mit dem der Fonds "Wie
ner Jugendhilfswerk" errichtet wird, werden durch dieses Geset
nicht berihrt.



Einleitung

Der Bundesgesetzgeber hat in Anwendung des Artikels 12
Abs. 1 Z 1 B-VG das Bundesgesetz vom 15. Marz 1989,
BGBl. Nr. 161, erlassen, mit dem Grundsdtze iuber die Mutter-
schafts-, Sduglings- und Jugendfursorge aufgestellt wund
unmittelbar anzuwendende Vorschriften in diesem Bereich
erlassen wurden (Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 - JWG). GemaB
§ 42 Abs. 3 dieses Bundesgesetzes haben die Linder die
Ausfihrungsgesetze nach Artikel 15 Abs. 6 B-VG innerhalb
eines Jahres, gerechnet vom Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes am 1. Juli 1989, zu erlassen.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 ersetzt das vorhergehende,
aus dem Jahre 1954 stammende Bundesgesetz (Jugendwohlfahrts-
gesetz - JWG, BGBl. Nr. 99), das in weiten Bereichen nicht
mehr den heutigen gesellschaftlichen Verhdltnissen sowie
den Veranderungen in den Anschauungen dber eine zielgerich-
tete Sozialarbeit und den in diesen Bereichen gewonnenen
Erfahrungen und wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprach.
Weiters war es auch notwendig, das Jugendwohlfahrtsrecht
tiefgreifenden Anderungen auf dem Gebiet des Familienrechts
anzupassen.

In der Wiener Jugendwohlfahrt hatten in den siebziger Jahren
auf der Basis der vormaligen Rechtslage Reformen eingesetzt,
in denen sich Schwerpunkte der nunmehrigen rechtlichen
Neuregelung bereits abzeichneten. Das wichtigste Ziel dieses
"Wiener Weges in der Jugendwohlfahrt" war, Kindern aus
schwierigen sozialen Verhidltnissen méglichst gute Startchan-
cen fir ihr lLeben zu schaffen und Familien dabei 2zu unter-
stiitzen, eventuelle Probleme und Krisen selbst bewdltigen
zu kénnen. Methodisch traten dabei an die Stelle behérdlich-
administrativer Aktivitdten immer mehr serviceorientierte
Leistungen, also Angebote, die ohne Scheu und ohne diskrimi-
nierende Wirkungen in Anspruch genommen werden konnten.
Die Hilfen fir Familien wurden ausgebaut. Damit auch von
Krisensituationen betroffenen Kindern die Erziehung in



einer Familie erméglicht wird, wurden neben dem verstarkten
Angebot ambulanter Hilfen auch Pflegefamilien in gréBerem
Ausmaf geférdert. Ein weiterer Schwerpunkt des "Wiener Weges
in der Jugendwohlfahrt" bestand im Ausbau der Zusammenarbeit
mit der Schule und anderen Einrichtungen. Dieser von Wien
beschrittene Weg konnte in Zusammenwirken mit den Tragern
der freien Jugendwohlfahrt einen GroB8teil der dem Gesetz
zugrunde liegenden Zielsetzungen Dbereits vorwegnehmen.
Die in Wien bestehende bewdhrte Zusammenarbeit mit Tragern
der freien Jugendwohlfahrt auf den Gebieten der Heimerzie-
hung und des Pflegekinderwesens soll daher weitergefiihrt
werden.

Die Gesprache im "Wiener Familienforum", einer Plattform
far den konstruktiven Gedankenaustausch zwischen dem éffent-
lichen Jugendwohlfahrtstrager und den freien Jugendwohl-
fahrtstragern sowie Familienverbanden und Interessensvertre-
tungen, sollen wie bisher auch kinftig abgehalten werden.
Damit wird dem Wunsch des Familienausschusses des National-
rates nach gedeihlicher Zusammenarbeit und koordiniertem
Vorgehen in diesem Bereich auf Landerebene Rechnung getra-
gen.

Zur Verwirklichung der Aufgaben der Jugendwohlfahrt wurde
auf die Férderung der Fachlichkeit der Sozialarbeit, auf
Kontakte mit der Wissenschaft, auf Aus- und Fortbildung der
Mitarbeiter und auf Offentlichkeitsarbeit besonderer Wert

gelegt.

Durch die im Rahmen des "Wiener Weges der Jugendwohlfahrt"
neu erstellten Angebote und methodischen Innovationen gelang
es, die MaSnahmen mit behérdlichem Charakter wesentlich
zu reduzieren und damit die Zusammenarbeit mit Erziehungsbe-
rechtigten zu verstidrken sowie die 2Zahl der Kinder, die
auBerhaldb ihrer eigenen Familie erzogen werden missen,
bedeutend zu reduzieren.

Der Entwurf eines neuen Wiener Jugendwohlfahrtsgesetzes
bildet die adaquate rechtliche Basis fir die weitere Fort-



fihrung des beschrittenen Weges wie auch fir neue Initiati-
ven im Sinne der gestellten Aufgaben und Zielsetzungen. Dem
Gesetzentwurf kommt auch im Rahmen der 2ielsetzungen der
Jugend- und Familienférderung der Stadt Wien eine bedeutende
Rolle 2zu.

Im Sinne dieser Zielsetzungen sind neben Weiterentwicklung
und Erganzung bestehender Angebote und Aktivitaten neue
Impulse notwendig. Der noch nicht abgeschlossene Ubergang
zZur partnerschaftlichen Ehe und Familie und 2zu partner-
schaftlichen Beziehungen zwischen den Generationen soll
gefordert und unterstitzt werden. Sowohl fir Frauen als auch
fir Manner soll die Gestaltung eines befriedigenden Fami-
lienlebens in Verbindung mit einer beruflichen Laufbahn
moglich sein.

Es missen Anstrengungen unternommen werden, das Ziel so-
zialer Gerechtigkeit stédrker 2zu verwirklichen. Familien,
die besondere Benachteiligungen aufweisen und ©Probleme
haben, muf wirtschaftlich, sozial und psychisch geholfen
: werden, damit sie ihre Benachteiligungen und Probleme uber-
winden kénnen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der vorbeu-
genden Hilfeleistung. Die Entstehung von Not, psychischen
Stoérungen, Verwahrlosung und Kriminalitat soll méglichst an '
der Wurzel verhindert werden.

Gezielte Initiativen fir eine kinder- und familienfreundli-
che Stadt sollen dazu beitragen, Anliegen und Wansche von
Kindern und Familien verstarkt zu thematisieren und Kinder-
und Familienfreundlichkeit in der Bevdlkerung, aber auch
in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen verschiedener
Bereiche weitgehender 2zu verwirklichen. Die 2zahlenmaB8ig
zunehmende Gruppe der Alleinerzieher-Familien muBf einen
Schwerpunkt kinftiger Familienférderung bilden.

Der Gewaltanwendung in Familien, vor allem der Gewalt gegen
Kinder, muB wirksam entgegengetreten werden. Angebote der
Beratung, soziale und familientherapeutische Hilfen und
Bildungsangebote sind die wichtigsten MaBnahmen.



Den Aktivitaten auf der Basis des Wiener Jugendwohlfahrtsge-
setzes 1990 kommt eine groBe Bedeutung zur Realisierung
jugend- und familienpolitischer Zielsetzungen zu. Die jewei-
ligen Konzepte, Strategien und Methoden missen dem aktuellen
Stand der gesellschaftlichen Entwicklung ebenso entsprechen
wie den neuen Erkenntnissen von Wissenschaft und Forschung
und den Erfahrungen und Erkenntnissen der jeweiligen Fachbe-
reiche.



zu § 1

(Aufgabe der éffentlichen Jugendwohlfahrt)

Der Abs. 1 gibt als Zielbestimmung fir die ©6ffentliche Ju-
gendwohlfahrt die Mutterschafts-, Sauglings- und Jugendfir-
sorge vor. Die Verwirklichung dieser 2Zielsetzung ist eine
Aufgabe der gesamten Bevdlkerung und der gesellschaftlichen
Einrichtungen. Die Jugendwohlfahrtspflege hat die Aufgabe,
die Verwirklichung dieses Zieles sicherzustellen, indem sie
ein Angebot férdernder und sichernder MaSnahmen 2zur Ver-
figung stellt, soweit hiefir nicht von anderer Seite Vor-
sorge getroffen wurde. Die Fortentwicklung der &ffentlichen
Jugendwohlfahrt dokumentiert sich sowohl in der Zielsetzung
der o6ffentlichen Jugendwohlfahrtspflege als auch im Umfang
der Leistungen und tragt damit den veranderten sozialen und
familidren Gegebenheiten Rechnung. Der § 1 als Zielparagraph
'~ beruht in kompetenzrechtlicher Hinsicht auf dem Tatbestand
des Artikels 12 Abs. 1 Z 1 B-VG (Mutterschafts-, Sauglings-
und Jugendfirsorge). Zudem tragt er der gednderten Anschau-
ung Rechnung, bei der Erfullung der Aufgaben der Jugend-
wohlfahrt das Kind nicht isoliert zu betrachten, sondern die
Familie als dessen Bezugsfeld in die Beurteilung mitein-
zubeziehen. Dies hat auch vorbeugende Auswirkungen, indem
die Familie bei der Erfillung ihrer Aufgabe in der Pflege
und Erziehung der Kinder gestarkt werden kann. Die Ausdeh-
nung der unterstitzenden Funktion der &ffentlichen Jugend-
wohlfahrt auf die Familie fiir den Bereich der Pflege und
Erziehung der Kinder findet ihren Ausdruck in der Einrich-
tung der sozialen Dienste und in den Hilfen 2zur Unterstit-
zung der Erziehung.

Die Umschreibung der Zielsetzung und des Umfanges der
6ffentlichen Jugendwohlfahrt im Abs. 1 stellt auch einen
Hinweis auf den Charakter der Aufgaben der &6ffentlichen
Jugendwohlfahrt als "Dienstleistungen" dar und unter-
streicht damit den Servicecharakter des zur Vollziehung
des Gesetzes berufenen Jugendwohlfahrtstrégers.



Der Abs. 2 bestimmt, daB zwischenstaatliche Vereinbarungen,
die sich mit jugendwohlfahrtsrechtlichen Angelegenheiten be-
fassen, von den vorliegenden Bestimmungen dieses Gesetzes
unberihrt bleiben, weil sie dem zwischenstaatlichen Recht
angehéren und das vorliegende Gesetz in Ausfihrung der vom
Bund nach Artikel 12 Abs. 1 2 1 B-VG aufgestellten Grund-
sitze rein innerstaatliches Recht darstellt. Somit erfahren
die in verschiedenen Staatsvertragen festgelegten zwischen-
staatlichen Vereinbarungen durch dieses Gesetz keine Ver-
dnderungen. Nach dem Grundsatz der Einheit der Rechtsord-
nung, wonach sich unterschiedliche Rechtsbereiche nicht
konkurrenzieren, sondern nebeneinander ihren Bestand haben,
bleibt auch das Strafgesetzbuch, BGBl. Nr. 60/1974, als
eine einem anderen Rechtsbereich, namlich der  Straf-
rechtspflege, angehdérige Gesetzesmaterie vom vorliegenden
Rechtsbereich der o6ffentlichen Jugendwohlfahrtspflege un-
berihrt.

In diesem Sinne wurde der Abs. 2 von den allgemeinen Be-
stimmungen des Grundsatzgesetzes mit der Ergdnzung uber-
nommen, daf auch Lindervereinbarungen gemda8 Artikel 15a
B-VG, wie z.B. die in den Erlauterungen zu § 38 angespro-
chene Vereinbarung Gber den Kostenersatz in den Angelegen-
heiten der Sozialhilfe (LGBl. fir Wien vom 5. April 1974,
Nr. 9), durch das vorliegende Gesetz keine Derogation erfah-
ren.

zZU § 2

(Familie und &ffentliche Jugendwohlfahrt)

GemaB Abs. 1 ist als Grundanliegen des Gesetzesentwurfes
die Starkung der Familie hervorzuheben. Die ©&éffentliche
Jugendwohlfahrt hat die Familie bei der Erfallung ihrer
Aufgaben in der Pflege und Erziehung der Kinder 2zu beraten
und zu unterstiitzen. Statt einer isolierten Betrachtung des



Kindes soll die Familie als Bezugsfeld gesehen werden. Die
beratende und unterstitzende Funktion der Jugendwohlfahrt
driuckt sich in den sozialen Diensten und in den weiteren
Leistungen der Jugendwohlfahrt aus. Beratung und Unter-
stutzung der Familie sollen ihre Fahigkeit zur Selbsthilfe
stidrken. In diesem Zusammenhang sieht der Entwurf die
fachliche Ausrichtung der Jugendwohlfahrt unter Berucksich-
tigung der Ergebnisse der Forschung in den fir die Jugend-
wohlfahrt einschlagigen Bereichen vor.

In den Abs. 2 und 3 wird auf die Subsidiaritat der offentli-
chen Jugendwohlfahrt Bezug genommen. Die Subsidiaritéat
stellt einen in der Sozialgesetzgebung dominierenden Grund-
satz dar - somit auch in der Jugendwohlfahrt. Die den Erzie-
hungsberechtigten nach den Bestimmungen des ABGB zukommenden
Rechte und Pflichten zur Pflege und Erziehung ihrer Kinder
sollen Vorrang gegeniber den Mafnahmen der o6ffentlichen
Jugendwohlfahrt haben. MaBnahmen der ©o6ffentlichen Jugend-
wohlfahrt sind daher nur subsidiadr zu gewahren, das heiBt
davon abhadngig, daf8 die Erziehungsberechtigten das Wohl
des Minderjahrigen nicht gewahrleisten. Das Tadtigwerden
der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt wird somit auf die objek-
tive Nichtgewdahrleistung des Wohles des Minderjahrigen
durch die Erziehungsberechtigten abgestellt und unabhdngig
davon eintreten, ob die Erziehungsberechtigten Verschulden
trifft oder nicht. Im dbrigen ist in diesem Zusammenhang
auch darauf zu achten, daf das vorliegende Gesetz gegenuber
den als die speziellere Norm zu betrachtenden Bestimmungen
des Wiener Blindenbeihilfengesetzes 1969 sowie des Gesetzes
iber die Hilfe fir Behinderte (Behindertengesetz 1986) nur
subsididr zur Anwendung kommt. Von besonderer Bedeutung ist
die Anknipfung von MaBnahmen der Jugendwohlfahrt an die
Zufigung kérperlicher Gewalt oder seelischen Leides in
der Erziehung. Mittel bzw. Hilfen 2zur Durchsetzung einer
gewaltfreien Erziehung haben grundsdtzlich vorbeugenden
Charakter und werden vor allem in den "Sozialen Diensten"
angeboten. Die Stdrkung der Familie im Sinne dieser Bestim-
mung versteht sich in einer bereitwilligen Zusammenarbeit
zwischen allen betroffenen Behdérden und Einrichtungen der



offentlichen Jugendwohlfahrt mit den Erziehungsberechtigten
und dem Minderjadhrigen selbst.

Zu § 3

(Persénlicher Anwendungsbereich)

Der § 3 erweitert gegeniber dem geltenden Recht den persén-
lichen Anwendungsbereich ‘'der o6ffentlichen Jugendwohlfahrt
durch Verankerung des Territorialitatsprinzips fir alle
Minderjahrigen sowie des Personalitdtsprinzips far die
osterreichischen und staatenlosen Minderjahrigen, die ihren
gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesland haben. Es wird damit
grundsatzlich festgesteilt, das einem 6sterreichischen
oder staatenlosen Minderjahrigen, der seinen gewdhnlichen
Aufenthalt innerhalb des Bundeslandes hat, Hilfe keinesfalls
verweigert werden darf, wenn er sich gerade nicht im Bundes-
land aufhdlt. Hat ein o&sterreichischer oder staatenloser
Minderjahriger aber seinen gewohnlichen Aufenthalt auBerhalb
des Bundeslandes, vielleicht sogar in einem ortlich sehr
entfernten Land, so reicht die personelle Anknupfung nicht
aus - der Jugendwohlfahrtstriager kann im allgemeinen seine
Tatigkeit nur im Bundesland bzw. Inland entfalten.

zu § 4

(Tragerschaft und Besorgung)

Nach der Bestimmung des Bundes-Grundsatzgesetzes obliegt die
Zuteilung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Aufgaben an
die Organisationseinheiten dem Landesgesetzgeber. Die 2Zu-
ordnung der Aufgaben zwischen der Landesregierung und den
Magistrat erfolgt in Wien nach der Enumerationsmethode bei



den Aufgaben der Landesregierung, und dem Prinzip der Ge-
neralklausel beim Magistrat. Der Aufgabenbereich der Landes-
regierung kann daher im Interpretationsweg nicht erweitert
werden.

Unbeschadet der Aufzéhlung im Abs. 2 enthalten der § 27
(Gewahrung von Pflegegeld) sowie der § 28 (Bewilligung
von Heimen und sonstigen Einrichtungen fir Minderjéhrige)
Verordnungsermidchtigungen der Landesregierung.

Gemd@B § 137 Abs. 1 Verfassung der Stadt Wien, kann die Lan-
desregierung haufiger vorkommende und weniger wichtige Ange=-
legenheiten ihres Aufgabenbereiches dem Amt der Wiener Lan-
desregierung zur Erledigung liberlassen. Von dieser Ermachti-
gung hat die Landesregierung bisher Gebrauch gemacht und die
auf Grund des § 2 Wr. JWG. 1955 ihr vorbehaltenen Aufgaben
dem Magistrat als Amt der Wiener Landesregierung uberlassen.
Diese Ubertragung ist auch hinsichtlich des durch das vor-
liegende Gesetz der Landesregierung eingeraumten Aufgabenbe-
reiches zu erwarten. ’

Die in Abs. 3 statuierte generelle Zuweisung aller nicht
aufgezdhlten Aufgaben der ©offentlichen Jugendwohlfahrts-
pflege an den Magistrat erfast auch jene Aufgaben, die
dem Jugendwohlfahrtstriager durch bestehende oder kinftige
Gesetze aus anderen Rechtsbereichen ubertragen werden.

Un dem hohen Stellenwert der Familienbetreuung in diesen
Bereich Rechnung zu tragen, ist die Bezeichnung Amt far
Jugend und Familie fir die mit diesen Aufgaben betrauten
Dienststellen des Magistrats vorgesehen.
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gu § 5

(brtliche Zustandigkeit)

Bei der oértlichen Zustidndigkeit handelt es sich um eine
normative Beziehung einer bestimmten Rechtssache 2zu einenm
bestimmten Gebiet (vgl. Walter - Mayer, GrundriB des oster-
reichischen Verwaltungsverfahrensrechts 3, 29).

Der § 5 regelt die materielle Anknipfung. Anknipfungspunkte
sind der gewéhnliche Aufenthalt, mangels eines solchen jeder
Aufenthalt des Betroffenen schlechthin. Damit wird die wvon
der neueren Gesetzgebung, zuletzt von der Zivilverfahrensge-
setznovelle 1983 BGBl.Nr. 135/1983 (vgl. 669 BlgNR. 15 GP,
34, 35), eingeschlagene Linie - im Dienst der Verstiarkung
der Einheit der Grundlagen unserer Rechtsordnung - auch im
Bereich der Jugendwohlfahrt verankert. Far die Auslegung der
Begriffe Aufenthalt und gewdhnlicher Aufenthalt ist der § 66
Abs. 2 JN heranzuziehen. Danach bestimmt sich der Aufenthalt
einer Person ausschlieBlich nach auBeren Umstanden; er hadngt
weder von der Erlaubtheit noch von der Freiwilligkeit des
Aufenthaltes ab. Bei der Beurteilung, ob ein Aufenthalt vor-
liegt, sind seine Dauer und seine Bestidndigkeit sowie andere
Unstande persdnlicher oder beruflicher Art zu bericksichti-
gen, die dauerhafte Beziehungen zwischen einer Person und
ihrem Aufenthalt anzeigen. Die Verankerung dieses Anknip-
fungspunktes folgt im Gbrigen der EntschlieBung des Europa-
rats vom 18. Janner 1972, (72) I (vgl. loewe, Die Empfeh-
lungen des Europarats zur Vereinheitlichung der Rechtsbe-
griffe "wohnsitz", OJZ 1974, 144).

Fir den Fall der Gefahr im Verzug trifft der Abs. 2 eine
gesonderte Regelung; die Wiener Jugendwohlfahrtsbehdérden
sind dann ortlich zustdndig, wenn die erforderliche MaS8nahme
in Wien zu setzen ist.

Die materiellen Anknipfungspunkte des "gewdhnlichen" und des
Aufenthalts schlechthin im Abs. 1 decken sich mit den fur
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die Zustandigkeit des Vormundschafts-(Pflegschafts-)Gerichts
maBgeblichen Zustandigkeitskriterien (vgl. §§ 109f JN).
Der Anknupfungspunkt des Abs. 2 stellt in Anlehnung an
den Art. 8 Abs. 1 des Haager Ubereinkommens uber die 2u-
stidndigkeit der Behdrden und das anzuwendende Recht auf
dem Gebiet des Schutzes von Minderjadhrigen vom 5. Okto-
ber 1961, BGBl. Nr. 446/1975, einen Fall der Gefahrdungszu-
standigkeit dar.

gu § 6

(Personal fiir die S6ffentliche Jugendwohlfahrtspflege)

Der Abs. 1 schreibt vor, da8 das mit der Durchfiuhrung der
sich aus diesem Gesetz ergebenden Aufgaben betraute Personal
fachlich entsprechend ausgebildet und geeignet sein mu8.
Unter Eignung ist die, sich nicht auf die Ausbildung bezie-
hende Befahigung einer Person zu verstehen, also die physi-
sche, psychische wie auch charakterliche Befahigung zur
Besorgung der aus diesem Gesetz folgenden Aufgaben der
6ffentlichen Jugendwohlfahrtspflege. Neben der Eignung
stellt die entsprechende fachliche Ausbildung eine der we-
sentlichsten Voraussetzungen fir eine erfolgreiche und
klientengerechte Arbeit dar. Diese Postulate sollen im 2u-
sammenhalt mit den Bestimmungen der Abs. 2 bis 13 mithelfen,
das bereits bestehende qualitativ hochwertige Niveau der in
der Jugendwohlfahrtspflege erbrachten Arbeit abzusichern
und weiter zu optimieren.

GemdB Abs. 2 muB der leiter der beim Amt der Landesregierung
mit den Aufgaben der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt betrauten
Dienststelle uber ein abgeschlossenes rechtswissenschaftli-
ches Hochschulstudium verfiigen. Der im Gesetzestext ver-
wendete Begriff "leiter" ist geschlechtsneutral zu verste-
hen.
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Der Abs. 3 sieht vor, daB der leiter einer mit Aufgaben
der offentlichen Jugendwohlfahrt betrauten Dienststelle
des Magistrats (bisher Bezirksjugendamt - nunmehr Amt far
Jugend und Familie fdr den jeweiligen Gemeindebezirk) neben
den erwahnten Voraussetzungen auch auf Grund der in langjah-
riger praktischer Tdtigkeit in der &6ffentlichen Jugendwohl-
fahrt erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen dafir fachlich
geeignet sein muB. Diese Regelung bringt zum Ausdruck,
da8 die Qualifikation eines in der Jugendwohlfahrtspflege
tatigen leitenden Bediensteten auch in sehr hohem Mag8 durch
die in der taglichen Arbeit gewonnenen Erfahrungen gepragt
wird. Die Beurteilung, ab welchem 2Zeitraum die praktische
Tatigkeit als "langjahrig" bezeichnet werden kann, bleibt
denm Ermessen des Dienstgebers vorbehalten. Eine einschlégige
Tatigkeit bei einem Tradger der freien Jugendwohlfahrt kann
zun Teil berucksichtigt werden. Der letzte Satz des Abs. 3
sichert den angefihrten Berufsgruppen den Zugang 2zur Funk-
tion eines Leiters eines Amtes fir Jugend und Familie fur
den jeweiligen Gemeindebezirk. Die Richtlinien Gber das im
Gesetz angefihrte Praktikum werden unter Berucksichtigung
der auf diesem Gebiet zu erwartenden Kenntnisse im Wege von
Organisationsvorschriften festzulegen sein. Da die Funktion
des Amtsleiters vorwiegend administrativ-rechtlicher Art
ist, wird das Praktikum fir den bisher in der Sozialarbeit
Tatigen auf diesen Umstand abzustellen sein. Uberdies wer-
den diese Vorschriften auch die Form des Nachweises der
Kenntnisse zu enthalten haben.

‘Der Abs. 4 regelt die Qualifikationserfordernisse fir die
Bediensteten der Rechtsfiirsorge. Die Aufgaben dieses Perso-
nenkreises bestehen vorwiegend in der Gewahrung von Hil-
festellung fir Minderjahrige bzw. deren gesetzliche Ver-
treter hinsichtlich der Einbringlichmachung von Unterhalts-
betridgen, sowie in der Vertretung und Beratung in rechtli-
chen Angelegenheiten. Die mit diesen Aufgaben betrauten
Bediensteten missen Uber die Voraussetzungen fur die Verwen-
dung als Fachbeamte bzw. Fachbedienstete des Verwaltungs-
dienstes verfigen (Reifeprifung an einer hoéheren Schule).
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Die durchschnittliche Dauer und der Inhalt der zu absolvie-
renden Ausbildung wird in Ausbildungsrichtlinien festge-

legt.

Der Nachweis der praktischen Tatigkeit in der Sozialarbeit
far Kinder, Jugendliche und Familien, einer persdnlichen
Eignung zur Fihrung und Anleitung von Mitarbeitern, vor
allem auch eines uberdurchschnittlichen Interesses  fur
Fortbildung und Supervision wird von einem mit 1leitenden
Aufgaben in der Sozialarbeit 2zu betrauenden Bediensteten
fir diese Funktion nach Abs. 5 vorauszusetzen sein. Solche
mit leitenden Aufgaben betraute Bedienstete (Fachaufsichten,
leitende Sozialarbeiter) missen die Eignung zur Teamfihrung
und Verhandlungsgeschick aufweisen sowie Entscheidungshilfen
anbieten koénnen.

Sozialarbeit beschaftigt sich in erster Linie mit Menschen,
die sich durch eingeschrdnkten Zugang bzw. durch Ausschlus
von Ressourcen, von existenzsichernden Mitteln unterhalb
des durchschnittlichen Niveaus materieller - Reproduktion
und sozialer Partizipation befinden. Sozialarbeit hat 2zum
Ziel, zur Verbesserung der Lebensbedingungen gesellschaft-
lich Benachteiligter beizutragen, die Herstellung bazw.
Erweiterung individueller und kollektiver Handlungsfahigkei-
ten zu unterstutzen, den Zugang zu gesellschaftlichen Res-
sourcen zu erméglichen bzw. 2zu erleichtern und die Verursa-
chung gesellschaftlicher Benachteiligung aufzuzeigen. Sie
muB materieller, sozialer und psychischer Isolierung ent-
gegenwirken. Berufsspezifische Methoden der Sozialarbeit
sind Einzelfallhilfe, Gruppenarbeit, Gemeinwesenarbeit und
methodenintegrative Sozialarbeit. Durch die Tatigkeiten der
Information, Beratung, Betreuung, Vermittlung, Koordination,
Sozialtherapie, Dokumentation und soziale Planung missen
die Sozialarbeiter fir die offentliche Jugendwohlfahrt
tatig werden. Die im Abs. 6 geforderten Voraussetzungen
kénnen mit dem Diplom einer Akademie fir Sozialarbeit oder
den Zeugnis dber die AbschluBprifung an einer ILehranstalt
fir gehobene Sozialberufe bzw. Firsorgeschule erfillt wer-
den.
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Der Abs. 7 regelt die Qualifikationserfordernisse fur Be-
dienstete, die mit 1leitenden Aufgaben im psychologischen
Dienst betraut werden.

Der Abs. 8 regelt die Ausbildungserfordernisse der in der
6ffentlichen Jugendwohlfahrt eingesetzten Psychologen.
Diese sind fur Tatigkeitsbereiche vorgesehen, in denen
Methoden und Erkenntnisse der wissenschaftlichen Psychologie
zum Einsatz Xkommen. Solche Tadtigkeitsbereiche sind die
Feststellung der psychischen Beschaffenheit von Menschen
hinsichtlich Lleistungsfahigkeit, Persénlichkeitsmerkmalen
und der psychischen Veranderungen sowie darauf basierende
Prognosen und die Erstellung von Gutachten. Psychologen
haben im Rahmen der Jugendwohlfahrt eine Sachverstidndigenpo-
sition, die sie nur auf Grund ihres Fachwissens im Bereich
der wissenschaftlichen Psychologie kompetent durchfihren
kénnen. Uber den Bereich der Sachverstandigenposition hin-
ausgehend ist die psychologisch-therapeutische Intervention
eine unabdingbare Ressource im Rahmen der sozialen Dienste,
wie sie in der Jugendwohlfahrt anzubieten sind. Mit dem
Erfordernis, fur Tatigkeitsbereiche, in denen Methoden und
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Psychologie zum Einsatz
kommen, graduierte Psychologen einzusetzen, wird ein Anlie-
gen des in Diskussion stehenden Entwurfes eines Psychologen-
gesetzes vorwveggenommen. In diesem Gesetzesentwurf werden
die Kriterien fir die Berufsausiibung der Psychologen um-
schrieben. Die bisherige dienstrechtliche Regelung sieht als
Anstellungserfordernis fir Mitarbeiter des Psychologischen
Dienstes ein abgeschlossenes Hochschulstudium vor, soda8 mit
der vorgesehenen Regelung diesbeziiglich die Kontinuitat
gewahrt wird.

Der Abs. 9 regelt die Qualifikationserfordernisse fir die
mit leitenden Aufgaben im Bereich der Heimerziehung betrau-
ten Bediensteten.

GemdB Abs. 10 durfen als Erzieher grundsdtzlich nur Personen
verwendet werden, die eine Ausbildung an einer Bildungsan-
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stalt fir Erzieher, einer Kinderpflegeschule oder einen
Erzieherfachkurs absolviert haben. Der zweite Satz ¢trifft
Vorsorge fur den Fall, da8 der Bedarf an Erziehern die Zahl
der zur Verfigung stehenden Absolventen der Bildungsanstal-
ten Ubersteigt. Er erdffnet die zeitlich befristete Méglich-
keit der Beschaftigung von Personen, die sich einer ein-
schlagigen "berufsbegleitenden Ausbildung" unterziehen.
Unter diesem Begriff sind Ausbildungslehrgange an den Bil-
dungsanstalten fir Erzieher (Institut fir Heimerziehung) 2zu
verstehen, die in Tages- oder Abendkursen absolviert werden
kénnen. Die berufsbegleitende Ausbildung muB den Lehrplénen'
der Bildungsanstalten entsprechen. Die Verwendung von Perso-
nen ohne abgeschlossene Ausbildung als Erzieher in Heimen
und sonstigen Einrichtungen soll Uberdies nur nach Prifung
ihrer Eignung erfolgen. Darunter ist die physische, psychi-
sche, wie auch charakterliche Befdhigung der Person zur
Besorgung der ihr Ubertragenen Aufgaben der o&ffentlichen
Jugendwohlfahrtspflege zu verstehen.

Der Abs. 11 sieht die Verpflichtung vor, die Besorgung von
wveiteren Tatigkeitsbereichen durch ausgebildete Fachkrifte
(z.B. medizinische Beratung durch ausgebildete Arzte) durch-
zufihren.

Die im Abs. 12 vorgesehene Supervision stellt einen integra-
len Bestandteil moderner Sozialarbeit und Sozialpadagogik
dar und erméglicht eine bessere Uberprufung des Arbeits-
prozesses. Aus diesem Grund sollte jeder Sozialarbeiter und
Erzieher, vor allem in der Einschulungsphase und bei Uber-
nahme besonderer Aufgaben, die Moglichkeit zur Supervision
erhalten. Supervision ist ein - innerhalb einer bestimmten
Zeit - kontinuierlich verlaufender lLernproze8, der in metho-
disch gefiihrten Gesprachen zwischen Supervisor und Supervi-
sand in einer Zweierbeziehung oder in Gruppen stattfindet.
Soweit Supervision vom Dienstgeber angeboten bzw. angeordnet
wird, ist diese kostenlos zu gewahren.
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GemdB § 4 Abs. 2 Z 2 obliegt der Landesregierung die
fachliche Aus- und Fortbildung des in der &ffentlichen Ju-
gendwohlfahrtspflege tdtigen Personals, soweit es sich nicht
um eine unter der Aufsicht der Schulbehdrde stehende schul-
maBige Ausbildung handelt. Demgemdf bestimmt Abs. 13, daB in
bezug auf diese notwendige Aus- und Fortbildung den Erfor-
dernissen der Praxis sowie den wissenschaftlich anerkannten
Grundsatzen Rechnung zu tragen ist. Fir die in der o6ffentli-
chen Jugendwohlfahrt tatigen Personen wird eine angemessene
jahrliche Fortbildung zu gewahrleisten sein. Fir spezielle
berufliche Tatigkeiten sind entsprechende Zusatzausbildungen
erforderlich. |

Der Abs. 14 sichert Frauen die Verwendung weiblicher Funk-
tionsbezeichnungen.

gu § 7

(Planung, Forschung, Offentlichkeitsarbeit)

Um seine Aufgaben in einem modernen Staatswesen zielgerich-
tet und wirksam erfillen zu kénnen, bedarf der Jugendwohl-
fahrtstrager langerfristig ausgerichteter Konzepte. Die
hiefir erforderlichen Mittel stellen Planung und Forschung
dar. Unter Planung versteht die Verwaltungslehre die syste-
matische Erarbeitung von Zielen und die gedankliche Vor-
wegnahme solcher Handlungsfolgen, die eine bestmogliche
Verwirklichung der Ziele erwarten lassen. Im bisherigen
Jugendwohlfahrtsrecht waren fir Planung und Forschung keine
Ansatze vorhanden, sohin schlieft diese Bestimmung des
§ 7 eine Lucke.

Nach Abs. 1 wird der Landesregierung in bezug auf Planung
aufgetragen, die gesellschaftlichen Entwicklungen sowie
die Ergebnisse der Forschung in den einschlagigen Bereichen
zu berucksichtigen. Unter "einschlagigen Bereichen" (Abs. 1,
1. Satz) sind insbesondere die Sozialarbeit, Sozial-, Son-
der- und Heilpaddagogik sowie die Sozialpsychologie unter dem
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Aspekt der Jugend- und Familienarbeit zu sehen. Stets soll
bei der Planung das 2Ziel einer effizienten Sozialarbeit
beachtet werden. Mit dem Auftrag des Gesetzgebers an die
Landesregierung, sich erforderlichenfalls um die Einleitung
entsprechender Forschungen zu bemihen, wird die Grundlage
einer wissenschaftlich fundierten Jugendwohlfahrt geschaf-
fen. Die Sozialarbeit selbst verfigt Uber ein eigenes Wis-
sensgut und eigene Methoden. In ihr flieBen Bereiche der
Psycholbgie, der Soziologie, der Rechtskunde, aber auch der
Gesundheitslehre und der Psychiatrie zusammen. Aus der For-
mulierung “"erforderlichenfalls" (Abs. 1, 2. Satz) ist jeden-
falls zu schlieBen, daB eine vorhergehende Prifung uber die
Notwendigkeit eines Forschungsprojektes erforderlich ist.
Die Ergebnisse dieser Forschungen sollen unter anderem auch
im Rahmen der Fortbildung den in der o&ffentlichen Jugend-
wohlfahrt Tatigen vermittelt werden.

Nach Abs. 2 soll sich die Landesregierung darum benlhen,
durch Offentlichkeitsarbeit zur BewuBtseinsbildung und In-
formation der Bevdlkerung iber die Zielsetzungen, MaBnahmen
und Probleme der Jugendwohlfahrt beizutragen. Auch nach
dem Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz 1989, BGBl.Nr. 162,
kommt den o&ffentlichen Jugendwohlfahrtstragern eine be-
sondere Bedeutung als Servicestelle fir die Bevdlkerung
zu. Die Bevdlkerung ist tber Hilfsangebote der Jugendwohl-
fahrt entsprechend zu- informieren, dies setzt jedenfalls
ein gewisses MaB8 an Offentlichkeitsarbeit voraus. Zweifellos
waren alle Bestrebungen, ein neues, modernes Jugendwohl-
fahrtsrecht in die Praxis umzusetzen, 2zwangslaufig zum
Scheitern verurteilt, wiirde der notwendige Informationsflus8
zwischen den Organen der Jugendwohlfahrt und der Bevédlkerung
nicht standig erweitert werden.
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gu § 8

(Preie Jugendwohlfahrt)

Die Bestimmung regelt die Voraussetzungen fir eine Heranzie-
hung von Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt zur Erfil-
lung von bestimmten Aufgaben der o&ffentlichen Jugendwohl-
fahrt.

Nach Abs. 1 darfen nicht Stellen der freien Wohlfahrtspflege
ganz allgemein -~ diese sind namlich auch in anderen Berei-
chen sozialarbeiterisch tatig -, sondern nur noch Einrich-
tungen der freien Jugendwohlfahrt zur Erfillung dieser Auf-
gaben herangezogen werden. Die damit verbundene Spezialisie-
rung ist einerseits im Zusammenhang mit der erforderlichen
fachlichen Ausrichtung der Tatigkeit zu sehen und soll ande-
rerseits sichern, daB diese Tréger bei der Erfullung ihrer
Aufgaben nicht durch die Besorgung anderer Aufgaben abge-
lenkt werden. Als weiteres Erforderriis ist vorgesehen, daB
sie nach Ziel und Ausstattung objektiv dafir geeignet sind.
Die demonstrative Aufzdhlung von Eignungserfordernissen,
sowie die Verweisung auf § 6 soll sicherstellen, daB Ein-
richtungen der freien Jugendwohlfahrt bei Durchfihrung der
ihnen tbertragenen Aufgaben der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt
das gleiche hohe qualitative Niveau wie der o&ffentliche
Jugendwohlfahrtstriager erreichen. Auf den Willen des freien
Jugendwohlfahrtstriagers allein soll es - anders als bis-
her - nicht mehr ankommen.

Freie Jugendwohlfahrtstridger sollen herangezogen werden,
wenn sie unter Bericksichtigung ihrer Ausstattung und son-
stigen Leistungen das Wohl Minderjadhriger besser und wirt-
schaftlicher als der 6ffentliche Trager gewahrleisten. Die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit kann jedoch nicht aus-
schlieBlich nach betriebswirtschaftlichen Kriterien er-
folgen.
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Der Abs. 3 sieht fir die Feststellung der Eignung des freien
Jugendwohlfahrtstragers auf Antrag die Rechtsform des Be-
scheides vor. Die Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt
unterliegen sodann der Fachaufsicht der Landesregierung. Der
freie Jugendwohlfahrtstrager hat der lLandesregierung jeder-
zeit die Uberprifung seiner Einrichtung 2zu erméglichen
und erforderliche Ermittlungen in jeder Weise zu unterstit-
zen. Er ist daher nicht nur verpflichtet, Uberprifungshand-
lungen passiv zu dulden, sondern auch dazu angehalten, 3jene
Voraussetzungen zu schaffen, die eine Uberprifung der Ein-
richtung erméglichen. Festgestellte MiBstdnde sollen nicht
zu einem sofortigen Widerruf der Eignungsfeststellung fah-
ren. Dem freien Jugendwohlfahrtstrager soll vielmehr die
Mdglichkeit geboten werden, die MiBstdnde innerhalb einer
bestimmten Frist zu beheben.

Der Abs. 4 nimmt darauf Bedacht, daB sich die Eignungsvor-
aussetzungen des freien Jugendwohlfahrtstragers andern
koénnen. Fir diesen Fall soll der offentliche Jugendwohl-
fahrtstrager erneut entscheiden, nachdem er die Eignung
des freien Tragers uberpruft hat. Die Entschéidung kann
in einem Widerruf oder in einer Erweiterung der zu besorgen-
den Aufgaben bestehen.

gu § 9

(Verschwiegenheitspflicht)

Die mit den Aufgaben der Bundes-, Landes- oder Gemeindever-
waltung betrauten Amtswalter sind, unabhdngig von ihrer
organisatorischen Stellung (vgl. Adamovich - Funk, aao0,
130), 2ur Amtsverschwiegenheit verpflichtet (Art. 20 Abs. 3
B-VG).
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Fir die in der freien Jugendwohlfahrt Tatigen gilt diese
Bestimmung nicht. Der § 9 verpflichtet deshalb die mit Auf-
gaben der Jugendwohfahrt betrauten Personen zur Verschwie-
genheit iUber alle ihnen ausschlieBlich aus dieser Tatigkeit
bekanntgewordenen Tatsachen. Die gewdhlte Formulierung lehnt
sich an Art. 20 Abs. 3 B-VG an.

gu § 10

(Xinder- und Jugendanwalt)

Der Gedanke der Ubertragung jugendanwaltschaftlicher Auf-
gaben an den Jugendwohlfahrtstrager ist nicht neu. So wurde
beim Dritten Internationalen Expertengesprach zur Jugend-
hilfe im Jahre 1974, an dem Vertreter verschiedener Tréager
der Jugendhilfe aus Osterreich, der Schweiz, den Niederlan-
den und der Bundesrepublik Deutschland teilnahmen, unter dem
Generalthema "Grundposition der Jugendhilfe heute" erkannt,
daB die Einschaltung der Jugendwohlfahrt im Rahmen sozialer
Planung ein groBes Feld der Jugendhilfe sei. Dieser Erkennt-
nis folgend, wurde die Institution des Kinder- und Jugend-
anwaltes geschaffen. Durch diese Einrichtung werden die
Hilfsangebote fir den Bereich der Jugendwohlfahrt nach den
Intentionen einer zeitgemaBen Jugendarbeit wesentlich erwei-
tert. Gemds der allgemeinen Definition des Aufgabenbereiches
umfaft die Tatigkeit des Kinder- und Jugendanwaltes alle Be-
reiche familidrer und sozialarbeiterischer Arbeit, sowohl
aus sozialpadagogischer, wie auch aus rechtlicher Sicht. Er
vertritt die Interessen von Kindern und Jugendlichen und
s0ll, wie eingangs erwahnt, Uber die Arbeit am Einzelfall
hinaus, als Instrument sozialer Planung, 2zum 2Zwecke der
Durchsetzung gewaltfreier Erziehung, Impulse und vorbildli-
che Lésungsmodelle fir sozialpolitische bzw. gesellschaftli-
che Veranderungen geben.
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zu § 11

(Schule und éffentliche Jugendwohlfahrt)

Neben der Familie kommt vor allem der Schule eine wichtige
Aufgabevin der Sozialisation des Kindes 2zu. Es sind nach
Ausschopfung der padagogischen Moglichkeiten der Schule
alle ambulanten Beratungs- und Betreuungsangebote des Ju-
gendwohlfahrtstriagers einzusetzen, wenn es darum geht,
AusschlieBungsprozesse von Schulkindern zu verhindern.
Neben dem Bildungsauftrag der Schule missen Konzepte 2zum
"sozialen Lernen" erarbeitet werden, die im Sinne einer
Chancengleichheit Sozialisationsdefizite in Familien aus-
zugleichen vermégen. In mehrmals jahrlich tagenden Schulkom-
missionen, die sowohl leitende Beamte des Stadtschulrates
und des o6ffentlichen Jugendwohlfahrtstragers sowie Experten
der Jugendpsychiatrie zu Beratungen zusammenfihren, werden
Ziele unter Bericksichtigung der einschlagigen Forschung
vorgegeben. In den einzelnen Wiener Gemeindebezirken sollen
in regelmd@Bigen Abstadnden Besprechungen zwischen den Mitar-
beitern des betreffenden Amtes fir Jugend und Familie und
den jeweiligen Schulen zur Minimierung von Problemen mit
Schulkindern abgehalten werden, wobei alle an der Betreuung
Beteiligten jedenfalls einzuschlieBen sind. Als unmittelbar
anzuwendendes Bundesrecht bestimmt § 37 des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes 1989 - JWG (BGBl. Nr. 161/89) in bezug auf
die Mitteilungspflicht, da8 die Behdérden, besonders soweit
sie fur Einrichtungen zur Betreuung und zum Unterricht von
Minderjahrigen zustandig sind, und die Organe der offentli-
chen Aufsicht den Jugendwohlfahrtstragern alle bekanntgewor-
denen Tatsachen mitzuteilen haben, die fir die Vollziehung
der Jugendwohlfahrt erforderlich sind. Der Erfolg einer
Zusammenarbeit zwischen Schulbehérde und Jugendwohlfahrts-~
trager setzt zweifellos voraus, daB diese notwendigen Aus-
kinfte gegeben werden, wobei die entsprechenden Mitteilungen
ausschlieBlich zur Verbesserung der Situation des Kindes
eingesetzt werden sollen. Um die kognitiven und sozialpada-
gogischen Ziele der lLehrer und Sozialarbeiter im Sinne der
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Schulkinder einander naherzubringen, ist es auch angezeigt,
Formen der gemeinsamen Fortbildung dieser Berufsgruppen vor-
zusehen.

zu § 12

(8oziale Dienste - Begriff Allgemeines)

In diesem Bereich liegt das Kernstiick der Neuordnung des
Jugendwohlfahrtsrechtes.

Wegen der positiven Erwartungshaltungen, die sich an eine
serviceorientierte Verwaltung ganz allgemein knipfen, und
der Notwendigkeit partnerschaftlichen 2Zusammenwirkens zwi-
schen dem Jugendwohlfahrtstrager und den von ihm betreu-
ten Personen, finden sich die Bestimmungen 4ber soziale
Dienste am Beginn des Leistungskataloges der Jugendwohl-
fahrt.

Die Bemihungen um eine "serviceorientierte Verwaltung"
setzten in Osterreich etwa ab dem Jahre 1970 ein. Service-
orientierte Verwaltung ist heute ein allgemein politisch
anerkannter Wert. Mit ihm verbindet sich das Verlangen
nach technisch fehlerfreier, unkomplizierter, schneller
und bequemer Erledigung der an die Verwaltung herangetrage-
nen Anliegen. Soziale Dienste sind heute bereits im Bereich
der Sozialhilfe vorgesehen (siehe 2z.B. § 22 des Wiener
Sozialhilfegesetzes - WSHG). Auch f4r den Bereich der Ju-
gendwohlfahrt muf gefordert werden, daB sich der Trager
der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt "die &auBeren Zeichen und
das Verstdndnis einer modernen Servicestelle mit umfassendem
Leistungsangebot zulegen sollte, die immer dort zum Ein-
greifen bereit ist, wo ihre Hilfe bendétigt wird". Hilfen
zur Unterstitzung der Erziehung (5. Abschnitt) sind ahnlich
wie soziale Dienste, leistungen zur Befriedigung regelmd8ig
auftretender, personlicher, familidrer oder sozialer Be-
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dirfnisse von Hilfesuchenden. Von den im 5. Abschnitt ent-
haltenen Hilfen zur Erziehung (§ 33 - Unterstiitzung der
Erziehung, § 34 - volle Erziehung) werden die sozialen
Dienste nach Abs. 1 dadurch unterschieden, daB diese Hilfen
zur Erziehung als MaBnahme der Jugendwohlfahrt dann Plat:z
‘greifen, wenn die Erziehungsberechtigten die Pflege und
Erziehung des Minderjahrigen nicht ausreichend gewdhrlei-
sten.

Nach Abs. 2 hat der Magistrat vorzusorgen, das die zur
Erfillung seiner Aufgaben notwendigen sozialen Dienste be-
reitgestellt werden. DemgemdB muB das Angebot an sozialen
Diensten auch vielfaltig ausgerichtet sein, um den verschie-
denen Problemen gerecht zu werden. Auf die regionalen Ver-
hadltnisse und die Bevélkerungsstruktur ist Jjedenfalls bei
der Bereitstellung der sozialen Dienste Bedacht zu nehmen.
Ein wichtiger Stellenwert wird 2zweifellos der Forschung
(vergleiche § 7) zukommen, welche die erforderlichen Unter-
lagen bereitzustellen haben wird. Aus der Wortfolge "Bedacht
zu nehmen" ist zu schlieBen, daB auf rasche Erreichbarkeit
der sozialen Dienste durch die Betroffenen und die Zusammen-
setzung der Bevolkerung, etwa nach der Altersstruktur, zu
achten ist.

zu § 13

(Arten der sozialen Dienste)

Im Abs. 1 wird bestimmt, daB verschiedene soziale Dienste
besonders zum Schutz Minderjahriger und im Hinblick auf
die Durchsetzung einer gewaltlosen Erziehung bereitzustellen
sind. In dieser Bestimmung werden die einzelnen Dienste
aufgezdhlt. Bei entsprechendem Bedarf sind weitere soziale
Dienste einzurichten. Dies ist deswegen notwendig, da auch
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes der Bedarf nach weiteren
sozialen Diensten entstehen kann. Dem gesetzlichen Auftrag,
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den Gedanken der gewaltlosen Erziehung 2zu fdérdern, kommt
in diesem Zusammenhang eine besondere Bedeutung 2zu.

Mit Abs. 2 wird dem besonderen Naheverhdltnis der Bereiche
der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt und der auBerschulischen
Jugenderziehung und anderer Einrichtungen Rechnung getragen,
wobei sich besonders im Rahmen der sozialen Dienste Berih-
rungen zwischen den beiden Bereichen ergeben konnen. Eine
Abgrenzung erscheint nicht erforderlich, da durch die vor-
liegenden Bestimmungen die Jugendwohlfahrt nicht daran ge-
hindert wird, selbst Aktivitdten in die gleiche Richtung wie
die auBerschulische Jugenderziehung zu setzen. 2Zweifellos
wird die Anbahnung der Zusammenarbeit von dem Jugendwohl-
fahrtstrager auszugehen sein, der den sozialen Dienst
errichtet bzw. 2zu errichten berufen ist. Dies ergibt sich
jedenfalls aus der Formulierung des Abs. 2, der als Ge-
setzesauftrag zu sehen ist. Umgekehrt bedeutet der Auftrag
zur Zusammenarbeit, daB8 bei Aufgaben, die primdr von "ande-
ren Einrichtungen" zu besorgen sind und Belange der Jugend-
wohlfahrt berihren, seitens der Jugendwohlfahrt die nétige
Bereitschaft zZur Zusammenarbeit zu bestehen hat.

gu § 14

(Dienste fiir Eltern, Séuglinge und Kleinkinder)

Der im Abs. 1 umschriebene Inhalt und Aufgabenbereich der
sozialen Dienste fir Eltern, Sauglinge und Kleinkinder
unfaft ein breites Spektrum von allgemeinen und besonderen
Angeboten und Hilfen 2zur Foérderung der kérperlichen,
geistigen, seelischen und sozialen Entwicklung von Minder-
jahrigen im Sauglings- und Kleinkindalter.

Im Abs. 2 werden demonstrativ solche sozialen Dienste ange-
fihrt:
Z 1: "Beratungshilfen fir die Familienplanung" haben die
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Aufgabe, die Eltern dabei zu unterstiitzen, die Anzahl und
den Zeitpunkt der Geburt ihrer KXinder selbstverantwortlich
zu bestimmen, mit dem Ziel, daB Kinder als erwiinschte Kinder
zur Welt kommen und gute lLebens- und Entwicklungsbedingungen
vorfinden. Beratungshilfen der Familienplanung reichen
von der Beratung iuber Empfangnisregelung, der Beratung
bei unerfiilltem Kinderwunsch, der Beratung im Falle einer
unerwiunschten Schwangerschaft bis zur Sexual- und Partner-
schaftsberatung; auch Aktionen der Sexualaufklarung und
-information dienen dem Ziel der Familienplanung.

Z 2: Unter "Beratungshilfen far werdende Eltern und Erzie-
hungsberechtigte mit Sauglingen und Kleinkindern, sowie
muttersprachliche Beratungsdienste" sind Angebote 2zu ver-
stehen, die ab dem Beginn einer Schwangerschaft bis zu jenem
Zeitpunkt zur Verfigung stehen, zu dem die Kinder dem Klein-
kindalter entwachsen, wie Schwangeren-, Mutter-, Elternbe-
ratung. Spezielle Hilfen dieser Art werden im § 18 (Vor-
sorge) vorgesehen, da mit dem Angebot dieser Hilfen gleich-
zeitig eine allgemeine Vorsorgeaufgabe erfillt wird. Um
bei Problemlagen von Auslanderfamilien adiagquate Beratung
und Hilfestellung anbieten zu kénnen, die von den Ratsu-
chenden entsprechend wahrgenommen werden, sind muttersprach-
lich unterstiitzte Beratungsdienste bedeutsam. Dies kann
durch den gezielten Einsatz von Dolmetschern, vorzugsweise
mit sozialen bzw. padagogischen Kenntnissen erfolgen, aber
auch durch Sozialarbeiter/innen, die entsprechende Sprach-
kurse absolviert haben.

Z 3: Die "Unterbringung von Schwangeren, von Miattern/Vatern
mit ihren Sauglingen und Kleinkindern in Krisenwohnungen, in
Heimen oder sonstigen Einrichtungen" stellt ein wesentliches
Angebot dar, um in Krisensituationen (wie KXonflikten mit
Eltern oder Partnern oder Wohnproblemen) die Mutter/vVater-
Kind-Beziehung zu erhalten und zu férdern und eine gute
Entwicklung des Kindes zu erméglichen.
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2 4: Die "Hilfen fir die Betreuung von Sduglingen und Klein-
kindern durch Kinderkrippen und Tagesmitter/-vater" dienen
in erster lLinie dazu, den Eltern die Vereinbarkeit von Kin-
dererziehung und Berufsausiibung zu erméglichen und dadurch
die wirtschaftlichen Grundlagen fir Kinder und Eltern 2zu
sichern.

gu § 15

(Dienste fiir Familien)

Die Dienste fiir Familien sollen die Entwicklung Minderjahri-
ger durch Angebote von Hilfen zur Pflege und Erziehung sowie
zur Entfaltung der Personlichkeit des Minderjadhrigen férdern
(Abs. 1).

Der Abs. 2 zahlt demonstrativ Dienste fur Familien auf.
Bei Bedarf kénnen weitere Familiendienste eingerichtet
werden. Schon jetzt bestehen derartige Einrichtungen im
Bundesland Wien: z.B. Elternschulen, Kinder- und Jugendpsy-
chologische Beratungsstellen, Institute fir Erziehungshilfe,
Institut fir Ehe- und Familientherapie. Dem Gesetzesauftrag
zufolge sind die Dienste fir Familien so zu ‘gestalten,
daf der Gedanke der gewaltlosen Erziehung gefordert wird.
Hiebei ist gewaltlose Erziehung im physischen und psychi-
schen Sinn zu verstehen. Das heift, daB dies auch unter
dem Aspekt der unzuldssigen 2ufiigung seelischen lLeides
zu sehen ist. Dies bedeutet jedoch nicht, ‘daB8 jedes Unbeha-
gen oder Unmutsgefiihl auf Grund einer erzieherischen MaB-
nahme (etwa Weigerung der Eltern, dem Kind alles 2zu kaufen,
was es wiunscht, oder das ausgesprochene Verbot, padagogisch
nicht geeignete Fernsehsendungen zu sehen) seelisches Leid
im Sinne unzulassiger Gewaltanwendung darstellt. Die Auf-
zahlung der Dienste fir Familien zeigt, daB diese von Be-
ratungen bis hin zur Unterstitzung bei der Haushaltsfihrung
und Erziehung reichen.
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Mit vorbeugenden und therapeutischen Hilfen (Z 2) werden
allgemein Hilfen angesprochen, die Familien in schwierigen
Situationen in die lLage versetzen, ihre Aufgaben 2zu er-
fillen, die weiters der Entstehung gravierender familiarer
Probleme vorbeugen beziehungsweise 2zur Problembewdltigung
und Wiedererlangung der familidren Funktionsfdhigkeit bei-
tragen. Insbesondere ist dabei an Beratungsdienste, wie Kin-
der- und Jugendpsychologische Beratungsstellen, Partner-,
Sexual- und Familienberatung sowie an allgemeine Krisenbera-
tung und ~hilfe zu denken, weiters an Hilfen, die dazu bei-
tragen, den Familien in sozialen Notsituationen Zugang 2zu
grundlegenden Ressourcen wie Wohnung, Lebensunterhalt und
Gesundheitserhaltung und -férderung zu erméglichen.

Die besondere Situation von Alleinerziehern bedarf ganz
gezielter Stutzungen fachlicher Art (Z 3). Diese koénnen in
Beratungsgesprachen und mit Hilfe von Gruppenarbeit gegeben
werden. Auch auf die oft schwierige wirtschaftliche Situa-
tion von Alleinerziehern muf von seiten ‘des Jugendwohl-
fahrtstragers im Rahmen der "Dienste fir Familien" im Sinne
der Vorbeugung geachtet werden.

Schuldnerberatung (Z 5) ist als Dienst fir Familien inso-
fern wichtig, weil durch Uberschuldungen soziale Problene
bedeutend verscharft werden koénnen. Soziale Hilfestellungen
sind erschwert oder sogar unmdéglich, wenn nicht die Uber-
schuldungsprobleme gelést oder gemildert werden. Dafur
ist eine spezialisierte Schuldnerberatung durch Sozialarbei-
ter und entsprechende Fachleute notwendig, um fir planmdBige
Schuldenreduzierung, Glaubigerverhandlungen und eventuelle
Umschuldung Beratung und Hilfestellung anzubieten.

Unter dem Gesundheitsbegriff (2 6) ist sowohl das physische
als auch das psychische Wohlbefinden zu verstehen.

Hilfen nach 2 7 werden in der Regel unter Beiziehung von
Psychologen zu gewdhren sein.
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zuU § 16

(Dienste fiir Kinder und Jugendliche)

Die Bewdltigung verschiedener Probleme bereitet Kindern
und Jugendlichen oft groSe Schwierigkeiten, gleichwie die
Einordnung in soziale Strukturen. Aufgabe der Dienste fir
Kinder und Jugendliche ist es, Hilfestellungen 2u dieser
Problembewaltigung zu bieten. Die Férderung der persédnlichen
und sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen wird
in diesem Zusammenhang primares Anliegen sein. Diese so-
zialen Dienste sollen die Kinder und Jugendlichen bei der
Bewdltigqung ihrer Probleme unterstitzen. Die Formulierung
"Probleme" ist begrifflich sehr weit gefaSt. Der Begriffsin-
halt reicht von den verschiedensten Defiziten in bezug auf
die Befriedigung grundlegender Bedirfnisse eines Kindes oder
Jugendlichen kérperlicher, hygienischer, ernadhrungsmasiger,
intellektueller, emotionaler und sozialer Art bis hin zu den
in der Natur der Sache begrindeten, allgemein auftretenden
altersbedingten Schwierigkeiten des heranwachsenden Menschen
Gberhaupt. Zur Unterstiitzung bei der Bewadltigung seiner
Probleme stehen dem Minderjdhrigen unter anderem die seit
Jahren bewahrte Einrichtung der "Kinder- und Jugendpsycholo-
gischen Beratungsstelle" zur Verfiigung. Mit der Erweiterung
der Unterbringungsméglichkeiten von Kindern und Jugendlichen
bei familidren Krisensituationen wird zur Bewaltigung ihrer
Schwierigkeiten eine besondere sozialpadagogische Betreu-
ungsmoglichkeit im Rahmen der sozialen Dienste geboten (z.B.
Aufnahmegruppen in Heimen sowie Kriseninterventionszentrum
fir Kinder und Jugendliche in Notsituationen).

Therapeutische Hilfen (Abs. 2 Z 2) sind insbesondere auch
fir mishandelte oder sexuell miBbrauchte Kinder und Jugend-
liche bereitzustellen.

Das Kindertelefon (Abs. 2 Z 4) stellt eine bewdhrte Ein-
richtung zur Beratung und Information vor allem von Kindern
und Jugendlichen, insbesondere in Notsituationen dar.
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Unm Kontinuitadt in der Betreuung zu erreichen, ist bei in
Aussicht genommener  Verselbstandigung (Volljahrigkeit)
erforderlichenfalls Kontakt mit weiterfihrenden Einrich-
tungen wie z.B. Sozialamt und Psychosozialer Dienst herzu-
stellen.

Die sozialen Dienste fir Kinder und Jugendliche grenzen sich
daher klar von der neu geschaffenen Einrichtung des Kinder-
und Jugendanwaltes ab, der von seinem Aufgabenbereich her
eher eine beschwerdeorientierte Einrichtung darstellt. Die
Einrichtung von Kindergirten und Horten stellt im Gegensatz
zur Vermittlung von Platzen in Kindertagesheimen Xkeinen
sozialen Dienst im Sinne dieses Gesetzes dar. Das Kindergar-
ten- und Hortwesen fallt nicht in den Bereich der Mutter-
schafts-, Sauglings- und Jugendfiirsorge (Art. 12 Abs. 1
B-VG), sondern es findet die verfassungsrechtliche Grundlage
im Art. 14 Abs. 4 B-VG.

gu § 17

(Erholungsaktionen)

Erholungsaktionen néhmen in der unterstitzenden Betreuung
von Eltern und Kindern einen hohen Stellenwert ein. Die
Stadt Wien hat daher der Durchfuhrung dieser Aktionen schon
bisher wesentliche finanzielle Férderung angedeihen lassen
(Verein Wiener Jugenderholung, Fonds "Wiener Jugendhilfs-
werk").

Die vorliegende Bestimmung hat die Aufgabe, Kindern und
Jugendlichen, deren Eltern auf Grund ihrer persoénlichen
oder sozialen Situation keine ausreichenden Erholungsmég-
lichkeiten bieten koénnen, die Moglichkeit 2zu schaffen,
an Aktionen teilzunehmen, die nicht mehr so wie friher
allein der gesundheitlichen Entwicklung dienen sollen,
sondern im Sinne eines modernen Erholungskonzeptes auch
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Férderungen in kérperlicher (z.B. Wandern, Sport), geistiger
(z.B. durch Bildungsimpulse) und sozialer Hinsicht (gemein-
same Gruppenerlebnisse) bieten.

Eine weitere Aufgabe besteht darin, Familien, die auf Grund
ihrer sozialen Lage keinen gemeinsamen Urlaub verbringen
kénnten, einen solchen zu erméglichen, um im Sinne eines
modernen Erholungsbegriffes u.a. auch die Erziehungsfahig-
keit zu férdern und zu unterstiitzen, iberhaupt zur Férderung
der familidren Beziehungen und auch zur Forderung der Ge-
sundheit der Familienmitglieder beizutragen.

In beiden beschriebenen Erholungsbereichen ist es weiters
moglich, auch gezielte sozialpiddagogische oder sozialthera-
peutische Aufgaben wahrzunehmen: z.B. durch die Erméglichung
der Teilnahme an einer Erholungsaktion zur Entspannung in
einem akuten Familienkonflikt beizutragen (z.B. bei MiBhand-
lungsgefahr) oder bei Kindern oder Familien aus sozial
schwierigem Milieu spezielle Animation wund Foérderung im
Rahmen des Erholungsaufenthaltes durchzufihren, um Impulse
fir bestimmte Veridnderungen und Verbesserung in den famili-
dren Beziehungen, der Freizeitgestaltung etc. 2zu geben.

gu § 18

(Vorsorge)

Der Abs. 1 legt den Rahmen fest, innerhaldb dessen verschie-
dene familienstitzende und -begleitende Hilfen fur werdende
Eltern und Erziehungsberechtigte mit Sauglingen und Klein-
kindern angeboten werden. Eine nahere Festlegung der pro-
phylaktischen Aktivitdten und Beratungsangebote erfolgt
im Abs. 2. Wichtig ist auch, dag prophylaktische Aktivitéten
und Beratungseinrichtungen als ein integriertes System der
verschiedenen Bereiche Gesundheit, Soziales, Bildung und
Umwelt der Bevélkerung angeboten und damit entsprechend
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koordiniert werden. Solcher Art interdisziplindr organi-
sierte Beratungsangebote sind ein wichtiges Instrumentarium
im prophylaktischen Bereich und unterstreichen die Service-
orientierung der verschiedenen Verwaltungsbereiche. Hier
wird in Zukunft dem Handlungsfeld der sozialen Bildungsar-
beit ein wichtiger Stellenwert zukommen.

Informations-, Beratungs- und Betreuungseinrichtungen sol-
len méglichst alltagsnah, wohnortnah und veréorgungsintegra—
tiv arbeiten, wobei durch verschiedene MaSnahmen 2zur Ge-
sunderhaltung und Gesundheitsférderung eine Verbesserung der
Lebensweisen und Lebensbedingungen der im § 18 definierten
Zielgruppen erreicht werden soll. Die frihzeitige Erkennung
von multifaktoriellen Risken durch ein integriertes Bera-
tungsangebot, das aber iber die Beratung hinaus auch ent-
sprechende BegleitmaSnahmen beinhaltet, kann wesentlich dazu
beitragen, gesellschaftliche Kosten, die durch Behinderungen
auf sozialem, kdérperlichem, geistigem und seelischem Gebiet
entstehen, zu minimieren. In diesem Zusammenhang ist Jjeden-
falls darauf zu achten, da8 behinderte Kinder nicht nur
einer gezielten medizinischen Therapie, sondern auch einer
speziellen padagogischen Fihrung bedirfen. Diese Forderung
sollte vor allem beim Kleinkind in das unmittelbare Umfeld
und den gewohnten Tagesablauf integriert sein. Die heilpada-
gogischen Hilfen sollten daher innerhalb der Familie angebo-
ten werden, wenn dies fir die positive Entwicklung des Kin-
des niitzlich erscheint. Fir den péadagogischen Bereich der
Frihentwicklung bietet sich insbesondere der Einsatz von
Sonderkindergartnerinnen an.

Gerade die im Abs. 1 angefiihrten prophylaktischen Aktivita-
ten und Beratungsangebote sind ein wichtiges Instrumentarium
zur Verhinderung irreversibler Folgen frihkindlicher Ent-
wicklungsstérungen, die weitgehend ihre Ursache in der man-
gelnden Abdeckung materieller und immaterieller Grundsiche-
rungen haben.

Der Abs. 2 zahlt derartige Dienste bzw. Einrichtungen wie
- Elternberatungsstellen
- Sonderelternberatungsstellen/Ambulanzen fir Entwicklungs-
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diagnostik

- Elternschulen

ﬁ%EItern-Kind-Zentren

demonstrativ auf. DemgemaB koénnen nach Bedarf, insbesondere

den regionalen und demographisch-strukturellen Anforderungen

entsprechend, ahnliche soziale Dienste eingerichtet werden.

Der betroffenen Bevdlkerung soll durch die Bereitstellung

dieser sozialen Dienste eine Reihe von prophylaktischen

MaSnahmen bzw. Beratungsangeboten zuganglich sein, insbeson-

dere

- Information und Beratung von Schwangeren

= Geburtsvorbereitung und Schwangerenturnen

- Angebote der Elternbildung bzw. Elternschulung, vor allem
im Hinblick auf die Vorbereitung auf die Elternrolle

- goziale, rechtliche, medizinische, psychologische und
pflegerische Beratung vor und nach der Geburt eines Kindes

- fachliche Hilfestellung im Umgang mit dem Saugling, insbe-
sondere Pflege-, Erndhrungs- und Stillberatung (inkl.
Stillgruppen)

= Schaffung von Méglichkeiten zum Erfahrungsaustausch zwi-
schen Eltern

= Vornahme von Vorsorgeuntersuchungen, Mutter-Kind-Pas-
Untersuchungen, Impfungen, Erndhrungs- und Stillberatung
im Rahmen der Elternberatungsstellen, wobei auf die so-
zialarbeiterischen und kinderpflegerischen Hilfestellungen
besonders Bedacht zu nehmen ist.
Auch der Einrichtung von Verbindungsdiensten der offentli-
chen Jugendwohlfahrt zu medizinischen Einrichtungen fur
werdende Eltern, Schwangere, Wochnerinnen, Minderjahrige -
vor allem im S&uglings- und Kleinkindalter - sowie deren
Erziehungsberechtigte kommt eine wichtige Aufgabe in der
vVorsorge zu.

In einem Sozialstaat muB der Bevolkerung ein Mindeststan-
dard an materieller, sozialer und psychischer Lebensquali-
tidt durch Anspruch auf materielle und persdénliche Hilfe
gesichert sein. Sozialpolitik soll grundsatzlich prophy-
laktisch wirken. Der Vorrang gilt der Pravention. Abhilfe
im nachhinein - unter anderem durch MaBSnahmen der Sozial-
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arbeit - soll dadurch méglichst vermieden werden. Die Rege-
lung in Abs. 3 sieht die Moglichkeit der Gewahrung von prak-
tischen und wirtschaftlichen Hilfen 2zur Unterstitzung von
Jugendlichen und Familien vor, die sich in schwierigen Le-
benssituationen befinden und einer Férderung und Sicherung
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Lage bedirfen - auch
wenn ein Anspruch auf Leistungen nach dem Wiener Sozial-
hilfegesetz nicht besteht. Bei Jugendlichen sind hier insbe-
sondere Hilfen zur Verselbstandigung wie z.B. Beratung und
Starthilfen zu gewahren. Familien (insbesondere mit Sauglin-
gen und Kleinkindern) soll beispielsweise das Leben in 2zu-
mutbaren Wohnverhdltnissen mit einem Mindeststandard an
Sanitdreinrichtungen erméglicht werden. Auch soll die Exi-
stenzgrindung von einkommensschwachen Familien und alleiner-
ziehenden Elternteilen erleichtert werden.

Dariber hinaus sollen praktische Hilfestellungen in Form
der Beratung und Begleitung auf sozialarbeiterischen,
rechtsfirsorgerischen, medizinischen, psychologischen,
kinderpflegerischem und die Haushaltsfihrung betreffendem
Gebiet, besonders auf die individuellen Problem- und Not-
lagen auch bei Alleinerziehern/Alleinerzieherinnen, abge-
stimmt sein. Die Gewahrung von wirtschaftlichen Hilfen
sollte eine gewlinschte Berufsausiibung nicht tangieren.
Die Gewdahrung von sonstigen wirtschaftlichen Hilfen far
spezifische Personengruppen, insbesondere Frauen, soll
nicht mit dem o&konomischen Aspekt der Entlastung des
Arbeitsmarktes gekoppelt sein. Andererseits sollte die
freie Entscheidung dieser Personengruppe, sich temporar
aus dem Arbeitsmarkt zurickzuziehen, um den gesellschaft-
lich gewiinschten Anforderungen nach nichtbezahlter Kinder-
betreuung nachzukommen, nicht mit der Sanktion der Nicht-
gewahrung notwendiger praktischer und/oder wirtschaftli-
cher Hilfestellung verbunden sein.

Wirtschaftliche und praktische Hilfen sollen insbesondere
fir behinderte Kinder in Familien méglich sein, wenn ein
erhéhter finanzieller Aufwand zum Ausgleich dieser unglei-
chen Lebensbedingungen entsteht.
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gu § 19

(Entgelt)

Unm prophylaktische Sozialarbeit so effizient wie moéglich
durchfihren zu kénnen, sollen Barrieren fir die Klienten
in Form von Vorschreibungen eines Entgeltes prinzipiell
nicht errichtet werden. Es ist 2zu gewdhrleisten, daB8 so-
zial schwache Familien, die die Stitzung bei der Erziehung
benotigen, diese jedenfalls auch in Anspruch nehmen kén-
nen. Diese Uberlegung wurde bei der Formﬁlierung des Abs. 1
zugrundegelegt. Keinesfalls sind Entgelte fir die 1Inan-
spruchnahme der im § 18 (Vorsorge) vorgesehenen prophylakti-
schen Aktivitdten, Beratungsangebote und Verbindungsdienste
zu entrichten.

Bei den im Abs. 2 angefihrten sozialen Diensten und Ein-
richtungen, die gegeniber den fur solche Dienste 1ublicher-
weise auflaufenden Kosten nach Art und Umfang einen erhéh-
ten Aufwand erfordern, ist vom Magistrat ein Entgelt unter
Berucksichtigung der persénlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse fiar die Inanspruchnahme festzusetzen. Die Festset-
zung dieses Entgelts erfolgt bei Leistungen durch den Ma-
gistrat nach den Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung
durch den Gemeinderat (GemeinderatsausschuB), bei Lei~
stungen, die durch freie Jugendwohlfahrtstrager (§ 8)
erbracht werden, in Form von Vertragsschablonen.

gu § 20

(Pflegekinder - Begriff)

Diese Bestimmung ist als Legaldefinition des Begriffes
Pflegekinder anzusehen. Im Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz
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1955 war keine Definition des Begriffes Pflegekind ent-
halten. Es wurde vielmehr festgelegt, was unter fremder
Pflege zu verstehen ist. Nunmehr wird gesetzlich bestimmt,
wer als Pflegekind anzusehen ist, wobei nicht mehr zwi-
schen ehelichen und unehelichen Kindern unterschieden wird.
Es wird nur darauf abgestellt, ob die Pflegepersonen in
einem gewissen, insbesondere verwandtschaftlichen Nahe-
verhdltnis zum Minderjdhrigen stehen. Die Pflege durch
die nach den Bestimmungen des ABGB primar und subsidiar
Erziehungsberechtigten, durch andere Verwandte oder Ver-
schwagerte bis zum dritten Grad, Wahleltern oder den Vor-
mund, gilt nicht als fremde Pflege. Als Vormund sind nur
jene Personen anzusehen, die vom Gericht gem3dp § 187 ABGB
zum Vormund bestellt wurden. Demnach sind Pflegeeltern,
denen gemdB § 186a ABGB die Obsorge ubertragen wurde, nicht
als Vormund anzusehen.

gu § 21

(Vermittlung von Pflegeplitzen)

Nach Abs. 1 besteht die Vermittlung darin, das8 fir bestimmte
Kinder, die aus verschiedenen Grunden nicht von den Eltern
oder nahen Angehdérigen gepflegt und erzogen werden koénnen,
Pflegepersonen gefunden werden, die auf die Eigenheiten,
Fahigkeiten, Anlagen und Defizite des Kindes so einzugehen
vermogen, daB eine bestmégliche Forderung des Jjungen Men-
schen méglich ist. Die Vermittlung umfast nicht die tatséch-
liche Ubergabe des Kindes in die Obhut der Pflegepersonen;
diese darf erst nach der im § 22 vorgesehenen und dem Ma-
gistrat vorbehaltenen Bewilligung vorgenommen werden.

Im Abs. 2 ist aufgezeigt, worauf bei der Vermittlung zu
achten ist und welche Voraussetzungen vorliegen missen.
Sie muB, allgemein gesehen, dem Wohl des Kindes dienen. Es
muB eine Beziehung erwartet werden kénnen, die einer sol-
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chen nahekommt, die normalerweise zwischen leiblichen Eltern
und Kindern besteht. Damit wird zum Ausdruck gebracht, das
das Kind bestmdgliche Entwicklungsbedingungen in der Pflege-
familie vorfinden soll, auch wenn es nicht an Kindesstatt
angenommen wird. Eine Integration in die Familie und im
sonstigen sozialen Beziehungsgefige muB gewdhrleistet sein.
In der Wortfolge "nahekommende Beziehung" findet der nach
heutiger Auffassung gepragte Gedanke einer “psychosozialen
Elternschaft" seinen Niederschlag. Die Vermittlung eines
Kindes an eine Einzelperson soll grundsatzlich nicht aus-
geschlossen sein, bedarf jedoch im Hinblick auf die besonde-
ren Anforderungen an Alleinerziehende und der Bedeutung des
Erlebens um die Identifikation mit einer Mutter- und Vater-
figur fir das Kind spezieller Uberlegung und Vorbereitung.
Die Vermittlung eines Kindes an eine Einzelperson wird daher
insbesondere dann in Frage kommen, wenn besondere Grinde
dies geboten erscheinen lassen. Bei der Vermittlung des
Pflegeplatzes wird zu beachten sein, daB der fir ein Kind im
allgemeinen ohnedies belastende Wechsel seines Lebensumfel-
des nicht noch durch wesentliche Unterschiede zwischen den
fur das Kind bisher maSgeblichen Lebensverhdltnissen und
denen seines neuen Umfeldes erschwert wird.

Un die aufgezeigten Voraussetzungen fuir eine gute Versorgung
im Rahmen der vollen Erziehung in einer Pflegefamilie ge-
wahrleisten zu kénnen, ist nach Abs. 3 eine sorgfadltige
Vorbereitung der Aufnahme nach fachlichen Gesichtspunkten
notwendig. Diese bezieht sich auf alle am Pflegeverhaltnis
beteiligten Personen, insbesondere auf die Pflegepersonen,
das Pflegekind und die bisher Erziehungsberechtigten. Diesen
Personen ist Beratung Gber rechtliche und sozialpadagogische
Fragen sowie Probleme der Entwicklung, Forderung, Betreuung,
Pflege und Erziehung anzubieten. Wird die Ubernahme eines
Kindes in Pflege und Erziehung auf Grund der Durchfihrung
einer MaBSnahme gemdB § 34 (volle Erziehung) kurzfristig
dringend notwendig, so kann die Vorbereitung entfallen.
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Da die Begrundung eines Pflegeverhdltnisses fir die wei-
tere Entwicklung des Pflegekindes von eminenter Bedeutung
ist und nach méglichst objektiven und fachlichen Gesichts-
punkten erfolgen soll, ist gemdB Abs. 4 - wie nach bishe-
rigem Recht - die Vermittlung dem Magistrat vorbehalten.
Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt koénnen zur Ver-
mittlung 2zugelassen werden (§ 8), wenn bei Vorliegen
fachlicher Voraussetzungen eine Gewdahr fuir eine ordnungs-
gemdfe Besorgung der Aufgaben auf diesem Gebiet gegeben
ist und der Tréger der freien Jugendwohlfahrt Hilfen zur
Festigung des Pflegeverhdltnisses im Sinne des § 26 anzu-
bieten vermag.

Da die Pflege und Erziehung in erster Linie im 1Interesse
des Kindes und der Allgemeinheit Ubernommen wird, darf gemas
Abs. 5 fur die Vermittlung und die Beratungshilfen kein
Entgelt verlangt werden.

gu § 22

(Pflegebewilligung)

Nach Abs. 1 dirfen Pflegekinder, wenn sie noch nicht 16
Jahre alt sind, nur mit Bewilligung des Magistrats in Pflege
und Erziehung bernommen werden. Bei Minderjéhrigen iber 16
Jahren erscheinen eine Bewilligung und das vorhergehende
Prifungsverfahren nicht notwendig, da diese aufgrund ihrer
allgemeiﬁen Entwicklung selbst abzuschdtzen vermdgen, ob die
Pflege und Erziehung ihrem Wohle dient und dberdies gegen
deren Willen ein Pflegeverhdltnis schwer durchzusetzen sein
wird.

Um zu gewahrleisten, dag das Pflegekind auf einem fir seine
Entwicklung besonders geeigneten Pflegeplatz vermittelt
wird, ist im Abs. 2 ausdriucklich vorgesehen, daB die Be-
willigung auf das namentlich bestimmte Kind zu 1lauten hat.
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Diese Vorgangsweise wurde in den letzten Jahren in den mei-
sten Bundeslidndern bereits angewendet, obwohl die bisherigen
Bestimmungen dies nicht ausdricklich vorgesehen haben. Eine
Ausnahme davon stellen die Tagesmitter/-vdater dar. Dies
deswegen, weil die hauptsachliche Erziehungsarbeit weiterhin
in der Herkunftsfamilie erfolgt und die Tagesmitter/-vater
nur fiir einen Teil des Tages Pflege und Erziehung uberneh-
men, wenn dies auch regelmaBig die Woche {iber geschieht. Es
soll dadurch gewdhrleistet werden, daB eine Ubernahme in ein
Tagespflegeverhdltnis sehr rasch und unkompliziert méglich
wird. Tagesmitter/-viter, die als sogenannte "Betreuer/innen
von Kindergruppen" ihre Tatigkeit auBerhalb des Haushaltes
auszuiben beabsichtigen - in entsprechenden Raumlichkei-
ten -, bedirfen ebenfalls einer Pflegebewilligung. Im Pfle-
gebewilligungsverfahren sind in diesen F&allen neben den
Erhebungen zur Person des Bewilligungswerbers auch solche in
bezug auf die vorgesehene Kindergruppe erforderlich, die
betreut werden soll.

Nach Abs. 3 ist far die Bewilligung ein Antrag der Person
erforderlich, die das Kind in Pflege nehmen will.

Im Abs. 4 sind die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Bewilligung aufgezdhlt. Zunichst soll durch die Unterbrin-
gung des Kindes in einer Pflegefamilie sichergestellt wer-
den, daB dieses seine Anlagen und Fahigkeiten bestmdéglich
entwickeln kann und daB ihm geholfen wird, sich persénlich,
sozial und beruflich in die Gesellschaft voll einzugliedern.
Die Voraussetzungen fir die Erreichung dieses Zieles sind
vielfdltig und nicht leicht zu definieren. Wichtig ist die
Gite der Beziehung 2zwischen Pflegeperson und Pflegekind.
Dies mu8 durch Vertrauen, Geduld, Liebe, Anerkennung usw.
gekennzeichnet sein.

Bei Beginn des Pflegeverhdltnisses mu8 jedoch begrindete
Aussicht bestehen, daB8 durch die Unterbringung in der Pfle-
gefamilie die bestmégliche soziale und persénliche Entfal-
tung des Minderjahrigen sichergestellt ist. Ausdricklich
werden folgende Voraussetzungen gefordert: Die Pfle-
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geeltern missen entsprechende Haltungen und Fahigkeiten zur
Erreichung dieses Zieles aufweisen. Zur Gewahrleistung der
Férderung und sozialen Integration des Pflegekindes sind
Hilfen zur Festigung des Pflegeverhaltnisses gemaB § 26
anzubieten.

Nach Abs. 5 ist die Bewilligung 2zu versagen, wenn einer
der in dieser Bestimmung angefiihrten Umstdnde beim Bewilli-
gungswerber vorliegt. Ist jedoch nicht der Bewilligungswer-
ber, sondern eine mit ihm in Wohngemeinschaft lebende Person
von einem der in Z 1 angefiihrten Umstdnde betroffen, 1liegt
- es im Ermessen der Bewilligungsbehdrde, zu entscheiden, ob
eine Bewilligung gewahrt werden kann. Diese Regelung soll
die Méglichkeit erdffnen, bewahrten Pflegeeltern, die schon
ein behindertes Kind erfolgreich betreuen, mit der Pflege
eines weiteren behinderten Kindes . zu betrauen. Jedenfalls
hat die Behdorde bei ihrer Entscheidung darauf Bedacht zu
nehmen, daB die bestmdgliche soziale und persdnliche Ent-
faltung des Minderjahrigen in der Pflegefamilie sicherge-
stellt ist. Sollte zum Zeitpunkt des Antrages auf Pflegebe-
willigung ein gerichtliches Strafverfahren anhangig sein
(Z 2), so wird mit allfalliger Erteilung der Pflegebewilli-
gung bis zum Ausgang des Verfahrens zuzuwarten sein. Zu den
in 2 4 angefihrten "sonstigen Grinden" zdhlen insbesondere
auch ein Mangel an Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den
leiblichen Eltern (z.B. Verweigerung von Besuchskontakten)
sowie das Fehlen einer positiven Grundhaltung in bezug auf
das naturliche Eltern-Kind-Verhédltnis.

- Nach Abs. 6 ist erforderlich, daB zwischen Pflegeeltern
und Pflegekind ein gegebener "natirlicher Altersunterschied"
besteht, wie er auch durchschnittlichen 1leiblichen Eltern-
Kind-Verhaltnissen entspricht. In der Praxis hat sich ge-
zeigt, das8 erhéhte Problementwicklungen vor allem in der
Phase der Pubertidt vorkommen, wenn die Pflegeeltern bereits
im "GroBelternalter" waren. Grundsatzlich sollte ein Alters-
abstand von héchstens 40 Jahren zwischen dem Kind und der
Pflegeperson nicht uberschritten werden. In begrundeten
Einzelfallen sind jedoch Ausnahmen mdglich. In bezug auf



- 40 -

Altersuntergrenzen von Pflegepersonen ist festzuhalten, das8
eine gewisse lLebensreife im Sinne einer 2z.B. uber mehrere
Jahre bestehenden Ehe oder Lebensgemeinschaft, gegebenen-
falls auch die Erfahrung mit leiblichen Kindern, vor der
Ubernahme des Pflegekindes sich als vorteilhaft erwiesen
haben. Im Durchschnitt kann eine gewisse Lebensreife und
Erfahrung von Bewilligungswerbern im Alter ab ungefahr 25
Jahren angenommen werden. Begrindete Ausnahmen sollen auch
hier mdglich sein, wenn es das Kindeswohl erforderlich
macht. Da Kinder im Regelfall erst ab der Erreichung einer
bestimmten sozialen Reife (zirka 3. Lebensjahr) Verénde-
rungen hinsichtlich der bisher gewohnten Zuwendung durch die
Eltern (Pflegeperson) verkraften kénnen, erscheint es auch
angezeigt, auf entsprechende Altersunterschiede zwischen dem
Pflegekind und den bereits in der Familie bzw. bei der Pfle-
geperson vorhandenen Kindern zu achten.

Nach Abs. 7 haben im Bewilligungsverfahren die Pflegeel-
tern und die Erziehungsberechtigten des Pflegekindes Partei-
stellung. Das mindestens zehnjahrige Kind bzw. nach Tunlich-
keit auch ein jingeres Kind ist in diesem Verfahren anhé-
rungsberechtigt. Damit soll zum Ausdruck gebracht werden,
daf das Kind "Subjekt"™ und nicht "Objekt" des Verfahrens
ist. Die Anhérung "in geeigneter Weise" kann durch die Her-
anziehung von Fachkraften (Psychologen, Sozialarbeiter)
erfolgen. Dieses Anhérungsrecht des Kindes ist vom Grund-
satzgesetzgeber in Anlehnung an § 178b ABGB festgelegt wor-
den.

su § 23
(Ausnahmen von der Pflegebewilligung)
Im Abs. 1 sind Ausnahmen von der Bewilligungspflicht bei der

Ubernahme eines Pflegekindes festgelegt. Solche sind: Die
voribergehende Dauer, worunter ein 2Zeitraum von einigen



- 41 -

Tagen oder Wochen, bei Verhinderung der Eltern infolge
Krankheit, Urlaub etc. zu verstehen ist, wenn die Pflege
nicht gewerbsmaBig ausgeiibt wird. Keiner Bewilligung bedarf
es auch, wenn die Pflege und Erziehung im Rahmen eines Lehr-
oder Ausbildungsverhdltnisses in Gewerbe oder Landwirtschaft
erfolgt und schlieBlich, wenn das Pflegeverhdltnis vom Ju-
gendwohlfahrtstriager selbst begriindet wird und das Gericht
den Pflegeeltern die Obsorge gemdf § 186a ABGB ubertragen
hat. Weiters fir einen Teil des Tages in Verbindung mit
einem auswiartigen Schulbesuch (zwischen Unterrichtsende und
Abfahrt des o6ffentlichen Verkehrsmittels) bzw. wenn die
Pflege und Erziehung nicht regelmidfig gewahrt wird (etwa,
wenn die Mutter Besorgungen, Krankenbesuche etc. zu erledi-
‘gen hat). Wird das Pflegeverhdltnis durch den Magistrat im
Zuge einer MaBnahme der vollen Erziehung im Sinne des § 34
begrindet (2 3), so sind die in § 22 normierten materiellen
Voraussetzungen jedenfalls zu beachten.

Nach Abs. 2 besteht fir Pflegeeltern (Pflegepersonen) in
den Fiallen des Abs. 1 Z 2, 4 und 5 die Verpflichtung, inner-
haldb eines Monats dem Magistrat die Ubernahme eines Pflege-
kindes unter 16 Jahren zu melden. Durch diese Meldepflicht
wird der Magistrat in die Lage versetzt, Erhebungen anstel-
len zu kénnen, um abzuklidren, ob das Kindeswohl gewdhrlei-
stet ist (z.B. im Falle einer Unterbringung bei einer als
problematisch bekannten Familie).

gu § 24

(widerruf und Anderung der Pflegebewilligung)

Im Abs. 1 werden die Grinde fir den Widerruf der erteilten
Pflegebewilligung festgelegt. Die Pflegebewilligung ist
zu widerrufen, wenn eine der im § 22 Abs. 4 angefihrten
Voraussetzungen far die Erteilung der Pflegebewilligung
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wegfdllt. Dies bedeutet, daB eine im Zeitpunkt der Ertei-
lung der Bewilligung vorhanden gewesene Voraussetzung far
die Bewilligung nicht mehr besteht, nicht aber, daB8 aufgrund
eines Wandels in der Betrachtungsweise der Behdérde ohne
objektive Verianderung des auBeren oder inneren Sachverhaltes
dieselbe Sachlage nunmehr anders beurteilt wird. Der Wider-
ruf hat bescheidmdBig zu erfolgen. Der Hinweis auf § 22 Abs.
7 soll sicherstellen, daB im Verfahren die Parteienrechte
gewahrt bleiben und auch das Kind angehért wird. Der Wider-
rufsbescheid hat gemdB § 64 Abs. 2 AVG 1950 die aufschie-
bende Wirkung ausdricklich auszuschlieBen, das heiBt, er ist
mit sofortiger Vollstreckbarkeit auszustatten und auch so-
fort zu vollziehen, wenn aufgrund von Gefahr im Verzug eine
allfallige Rechtsmittelfrist des Bewilligungsinhabers nicht
abgewartet werden kann.

Nach Abs. 2 dieser Bestimmung hat der Magistrat eine
rechtskraftig erteilte Bewilligung im Interesse des Pfle-
gekindes, aber auch der Pflegeeltern (Pflegepersonen) ab-
zuandern bzw. zu ergianzen. Dies ist dann notwendig, wenn
es das Kindeswohl wegen einer wesentlichen Verédnderung der
physischen, psychischen oder sozialen Situation der Pfle-
gefamilie oder des Pflegekindes erfordert. In diesem Falle
hat der Magistrat als Bewilligungsbehérde durch Vorschrei-
bung zusatzlicher Auflagen Abhilfe zu schaffen.

gu § 25

(Pflegeaufsicht)

Der Abs. 1 tragt dem Magistrat die periodische Uberprifung
der Pflegeverhaltnisse auf, wobei mindestens einmal jahr-
lich eine solche durchzufithren ist. Im Gegensatz zum Wie-
ner Jugendwohlfahrtsgesetz 1955 ist keine Ausnahmeregelung
mehr vorgesehen, wonach von der Pflegeaufsicht Abstand
genommen werden kann. Es sind somit sémtliche Pflegever-
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haltnisse - abgesehen jene nach § 23 Abs. 1 2 1 - minde-
stens einmal Jjahrlich 2zu dberpriifen. Die Zeitintervalle
zwischen den einzelnen Uberprifungen werden sich nach den
jeweiligen Gegebenheiten des Einzelfalles richten missen.
Anlaglich dieser Uberprifung ist nicht nur auf die auBeren
Gegebenheiten in der Pflegefamilie zu achten, sondern ist
auch der Entwicklungsverlauf des Kindes, sein Bindungsver-
halten, Angenommensein und seine Integration sowie Férderung
in der Familie zu beobachten.

Der Abs. 2 normiert fir die Pflegeeltern die Verpflich-
tung, den Organen des Magistrates,'die mit der Pflegeauf-
sicht betraut sind, die erforderlichen Erhebungen im 2u-
sammenhang mit den Uberprifungen zu ermdéglichen, das heiS8t,
diese nicht nur zu dulden, sondern gegebenenfalls die fir
die Uberprifungen notwendigen Voraussetzungen 2zu schaffen.
Im § 19 JWG 1989, mit dem Grundsatze Uber die Mutter-
schafts-, Sauglings- und Jngehdfﬁrsorge aufgestellt und
unmittelbar anzuwendende Vorschriften in diesem Bereich
erlassen werden, kommt der ausdrickliche Wille des Ge-
setzgebers zum Tragen, daB sich der Jugendwohlfahrtstrager
grundsdtzlich seiner Pflicht zur Pflegeaufsicht nicht ent-
ziehen soll. Um sich von der bestméglichen Entwicklung des
Pflegekindes Uberzeugen zu kénnen, ist es daher unerlas-
lich, den Organen des Magistrates den Kontakt 2zum Pflege-
kind, den Zutritt zu seinen Aufenthaltsrdumen und die Vor-
nahme von sonstigen Ermittlungen Uber seine Lebensverhalt-
nisse zu ermdglichen.

Auch die in Abs. 3 festgelegten Pflichten der Pflegeeltern
(Pflegepersonen) sollen sicherstellen, daB der Magistrat
als Pflegeaufsichtsbehdrde von allen das Kind betreffenden
auBergewoShnlichen Umstanden umgehend informiert wird. AuBer-
gewdhnliche Umstande sind - neben Veranderung des gewdhnli-
chen Aufenthaltes des Kindes - schwere Erkrankungen, Schul-
wechsel bzw. Antritt/Beendigung eines Lehrberufes etc. Diese
Bestimmung steht im engen Zusammenhang mit dem im § 178 ABGB
normierten Recht jenes Elternteiles, dem die Obsorge nicht
zukommt, von auBergewdhnlichen Umstanden, die das Kind be-
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treffen, rechtzeitig verstédndigt zu werden.

zu § 26

(Hilfen zur Pestigqung des Pflegeverhiltnisses)

Gegenuber dem bisherigen Jugendwohlfahrtsrecht (Wiener
Jugendwohlfahrtsgesetz 1955) ist hier in Abs. 1 die nach
dem heutigen Verstidndnis von den Aufgaben des Magistrats
getragene Pflicht zur Gewdhrung von Hilfen fuar die Festi-
gung von Pflegeverhdltnissen durch sorgfidltige Vorberei-
tung, Beratung der Beteiligten und Aus- und Fortbildung
der Pflegeeltern normiert. Ohne 2weifel stellt die Auf-
nahme eines Pflegekindes jede auch noch so in Erziehungs-
fragen erfahrene Familie vor eine unvergleichlich neue und
unter Umstédnden auch schwierige Situation; gleiches gilt
aber auch fir Tagesmitter/-vdter. Bei Pflegekindern bzw.
Kindern, die nur tagsiber betreut werden, stellt die bis-
herige persdnliche Entwicklungsgeschichte des Kindes und
die Arbeit mit der Herkunftsfamilie wie auch die Rickfih-
rung des Kindes in die Herkunftsfamilie einen umfassenden
und oftmals problematischen Arbeitsschwerpunkt ‘dar. Auch
die Kooperation mit dem Magistrat (Amt fiir Jugend und Fami-
lie) oder anderen Behdérden und Einrichtungen ist eine Gber
die alltaglichen an die Familien gestellten Anforderungen
hinausgehende Notwendigkeit. Fir Pflegeeltern, die Geschwi-
ster oder behinderte bzw. verhaltensauffiallige Kinder auf-
nehmen, hat die Teilnahme an einer Ausbildung (Vorbereitung)
eine besondere Notwendigkeit und Bedeutung. Eine adaquate
Vorbereitung ist insbesondere auch als Vorbeugung gegen
allfillige Abbriche von Pflegeverhiltnissen und der danit
Hand in Hand gehenden, fir die Entwicklung des Pflegekindes
negativen Auswirkungen erforderlich.



- 45 -

Pflegeeltern (Pflegepersonen und Tagesmitter/-vdter) sind
daher bereits im Ermittlungsverfahren fir die Pflegestellen-
bewilligung auf die besondere Bedeutung der Ausbildung (Vor-
bereitung) fir ein allfélliges kiunftiges Pflegeverhaltnis
und auf die bestehenden Angebote des Magistrats und allfal-
liger Tréger der freien Jugendwohlfahrt hinzuweisen (Vor-
bereitungskurse in Volkshochschulen, Gruppen- und Einzel-
veranstaltungen). Das Gesetz stellt ausdricklich fest, das
aus der Teilnahme an einer Ausbildung (Vorbereitung) kein
Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Pflegebewilligung
abgeleitet werden kann.

Der Abs. 2 legt fest, daB der Magistrat Fortbildungsan-
gebote fur Pflegeeltern (Pflegepersonen) in ausreichendem
Umfang bereitzustellen hat. Denn mit der Aufnahme eines
Pflegekindes bzw. tagsﬁber betreuten Kindes bedarf es -
nunmehr im Hinblick auf die Anforderungen der Praxis und
Probleme des taglichen Zusammenlebens - einer fachlichen
Unterstiitzung zur Bewadltigung der Jjeweiligen Situationen.
Diese Unterstitzung wird durch die Bereitstellung und das
Angebot von Einzelbetreuung, Beratung, Gruppenarbeit, Semi-
naren u.d.m. gewahrleistet. Entsprechend einer gesamtheitli-
chen Sicht- und Arbeitsweise beziehen sich Beratungshilfen
auf das Pflegekind bzw. tagsiber betreute Kind, Pflegeeltern
(Pflegepersonen), Tagesmitter/-vater und die Herkunftsfami-
lie.

su § 27

(Pflegegeld)

Der Abs. 1 stellt fest, daB das Pflegegeld Kkein Entgelt
fir Pflegeleistung der Pflegeeltern (Pflegepersonen) dar-
stellt, sondern daB es sich hiebei um eine Aufwandsent-
schadigung (Unterhalt des Kindes) handelt. Die Pflege und
Erziehung an sich werden somit unentgeltlich ausgeubt. Die
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Formulierung "gebihrt zur Durchfihrung der vollen Erzie-
hung ... Pflegegeld" weist darauf hin, da8 bei Vorliegen
der im Gesetz angefihrten Voraussetzungen ein Rechtsan-~
spruch auf dieses Pflegegeld besteht.

Gemd8 Abs. 2 und 3 wird normiert, daB die Bemessung des
Pflegegeldes nach Richtsdtzen durch Verordnung festzuset-
zen ist, wobei das Gesetz dem verordnungsermiachtigten Organ
(Landesregierung) auftragt, den Richtsatz so anzusetzen, das
der monatliche lLebensbedarf (fir Nahrung, Bekleidung, KXoér-
perpflege, Schulartikel, anteilige Wohnungs- und Energie-
kosten sowie sonstigen altersgemdfen Aufwand fir Freizeitge-
staltung) abgedeckt wird. Da naturgemidf eine starre Bindung
an den Richtsatz bei besonderen Lebenssituationen nicht
zweckndfig ware, normiert der Abs. 4, daB im Einzelfall der
Richtsatz Gberschritten werden kann, so insbesondere bei
Verhaltensstérungen, Krankheiten und Behinderungen des Pfle-
gekindes. Allerdings wird nicht Jjeder dieser beispielhaft
angefihrten Umstdnde eine Richtsatziberschreitung begrinden,
sondern es muB sich dabei um eine besonders schwierige Si-
tuation handeln, die eine Richtsatziberschreitung auch tat-
sadchlich wegen des notwendigen Aufwandes rechtfertigt. So
etwa Kosten zum Ausgleich besonderer Defizite, aber auch
Férderung bestimmter Begabungen des Kindes, Kosten zum Be-
such therapeutischer Einrichtungen (die sonst nicht unent-
geltlich angeboten werden), Kosten zur Aufrechterhaltung der
Elternkontakte etc.

Zwangslédufig erwachsen diesen Personengruppen durch die
Betreuung der ihnen anvertrauten Pflegekinder ein hoéherer
Zeitaufwand, groBere psychische Belastungen und auch die
Notwendigkeit besonderen materiellen Aufwandes. Aufgrund
der Vielzahl betreuter Pflegekinder bzw. der besonderen
persénlichen Verhdltnisse eines Pflegekindes kann demnach
der Richtsatz Uberschritten werden.
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Gemd8 Abs. 5 ist die Landesregierung berufen, durch Ver-
ordnung die Richtsdtze unter Bedachtnahme auf allfallig
gednderte Lebensverhdltnisse fir jedes Kalenderjahr fest-
zusetzen. Insbesondere wird dabei auf die vom Statisti-
schen Zentralamt ermittelten Lebenshaltungskosten-Indizes
Bedacht zu nehmen sein. Sonderleistungen werden 2.B. far
Grogpflegefamilien und Sozialpadagogische Pflegefamilien
in dieser Verordnung festgelegt werden kénnen. Sozialpadago-
gische Pflegeeltern und GroSpflegeeltern haben durch den
erhdéhten generellen Zeitaufwand grdBere psychische Bela-
stungen und auch einen besonderen materiellen Aufwand zu
tragen und daher Anspruch auf ein erhdhtes Pflegegeld. Der
Begriff "GroBpflegefamilie" bzw. "GroBSpflegeeltern" ist zwar
nicht im Jugendwohlfahrtsgesetz enthalten, hat sich jedoch
schon wahrend der Vollziehung des Wiener Jugendwohlfahrtsge-
setzes 1955 in der Praxis herausgebildet. Als Gro8pflegefa-
milie gilt eine Familie, die mindestens vier Pflegekinder
betreut. In der Regel werden GroBpflegefamilien nur dann
begrindet, wenn die Familie bereits Erfahrung in der Betreu-
ung von fremden und gegebenenfalls leiblichen Kindern auf-
weist. Primar ist die GroBpflegefamilie zur Aufnahme von
Geschwistern heranzuziehen. Sozialpiddagogische Pflegeeltern
sind zur Aufnahme von Kindern mit besonderen Schwierigkeiten
vorgesehen. Dem Sachaufwand zuzuzidhlen sind insbesondere ein
anléglich der Ubernahme eines Pflegekindes 2zu gewahrender
einmaliger Ausstattungsbeitrag, zusatzliche Bekleidungs-
beitrage und alle Pramien fir Haftpflichtversicherungen.

GemdB Abs. 6 kann der Magistrat dem im Gesetz angefithrten
Personenkreis nach freiem Ermessen im Rahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung Beitrdge bis 2ur Hoéhe des Pflegegeldes
gewdhren; darauf besteht kein Rechtsanspruch. Die Bedurf-
nisse des Pflegekindes sind jedoch primadr von seinem Einkom-
men und durch die Geltendmachung der Unterhaltsanspriche
(Unterhaltsvorschiisse) gegenilber beiden Elternteilen zu
decken. Uber die Gewahrung eines solchen Pflegebeitrages
ergeht eine formlose schriftliche Verstandigung.
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gu § 28

(Heime und sonstige Einrichtungen fiir Minderjdhrige -
Bewilligung und Aufsicht)

Unter dem Begriff "Heime und sonstige Einrichtungen" sind
solche Institutionen zu verstehen, die sich mit der Be-
treuung und Férderung von Kindern und Jugendlichen befassen
und ihnen volle Erziehung gewéhren. Neben den traditionellen
Heimen, sind auch Einrichtungen, wie z.B. HeimauBengruppen,
Wohngemeinschaften, betreute Wohneinheiten unter den Begriff
"Heime und sonstige Einrichtungen" 2zu subsumieren. Nicht
unter diese Bestimmung fallen jedoch Heime, die unter Auf-
sicht der Schulbehérden betrieben werden. In diesen Fidllen
steht der Schulausbildungszweck im Vordergrund und die
Unterbringung stellt keine Mafnahme der Jugendwohlfahrt im
Sinne des § 34 (volle Erziehung) dar. Diese Heime bedirfen
daher nach diesem Gesetz keiner Bewilligung.

Die vorliegende Bestimmung bindet sowohl die Errichtung
wie den Betrieb der "Heime und sonstigen Einrichtungen"
an die Bewilligung der Landesregierung. Unter Errichtung
ist nicht nur der Neubau oder Umbau eines Objektes 2zu ver-
stehen, sondern auch die Adaptierung raumlicher Gegeben-
heiten zur Verwendung als Heim oder sonstige Einrichtung.
Der Abs. 2 sieht eine Verpflichtung zum Einsatz einer ent-
sprechenden 2Zahl von Fachkrdften vor. Der Begriff der
"Fachkrdafte" umfaBft nicht ausschlieBlich den - Personenkreis
der Erzieher im Sinne des § 6 Abs. 8. Zusdtzlich 2u Erzie-
hern kénnen in Heimen und sonstigen Einrichtungen weitere
fachlich ausgebildete Personen eingesetzt und je nach Zweck-
bestimmung der Einrichtung mit besonderen Aufgaben betraut
werden, z.B. Logopdden, Heilgymnasten, Lehrwerkstattenmei-
ster und -gehilfen, sozialpddagogische Fachkrdfte fur den
AuBendienst und die Nachbetreuung, Sporterzieher, Psycholo-
gen, Lehrer und Beschaftigungstherapeuten. In Einrichtungen
mit hohem pflegerischen Bedarf kénnen auch zusatzlich Kin-
derpflegerinnen und Kinderkrankenschwestern im Gruppendienst



eingesetzt werden. Die Bewilligung zum Betrieb eines Heimes
oder einer sonstigen Einrichtung kann also erst dann erteilt
werden, wenn neben den die baulichen und den Ausstattungsbe-
reich betreffenden Auflagen auch die personellen Erforder-
nisse erfillt sind.

Die naheren Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilli-
gung werden gemdB Abs. 4 in einer Heimverordnung geregelt
werden.

gu § 29

(Anzeigepflicht - Jugenderholungsheime und PFPerienlager)

Jugenderholungsheime sind ortsgebundene Einrichtungen mit
Betreuungspersonal, in denen junge Menschen zwecks gesund-
heitlicher Férderung oder voribergehenden Milieuwechsels
Aufnahme finden.

Ferienlager sind fur temporare Ferienaktivitdten vorge-
sehene, nicht ortsgebundene Einrichtungen. Sie sind grund-
satzlich in nicht feststehenden Objekten abzuhalten.

Die vorliegende Bestimmung sieht fiir Jugenderholungsheime
kein Bewilligqungsverfahren, sondern eine bloBe Anzeige-
pflicht vor. Damit soll dem Magistrat die Moglichkeit zur
Feststellung eventueller MiBstande und damit zur Unter-
sagung des Betriebes geboten werden.
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zguU § 30

(Vermittlung der Annahme an Kindesstatt - Grundsitze)

Vermittlung bedeutet allgemein das Zusammenbringen von
Rechtstrigern oder ihren Vertretern zum 2Zwecke des spéte-
ren Abschlusses eines Rechtsgeschidftes durch jemand, der
selbst in der Regel hievon nicht betroffen wird. Adoptions-
vermittlung ist daher das Zusammenfiihren eines Minderjahri-
gen und seines gesetzlichen Vertreters mit jener Person oder
jenen Personen, die spater den Minderjdhrigen an Kindesstatt
annehmen sollen.

Das Gesetz gibt der Behdérde bzw. den dafir zugelassenen
Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt nur Richtlinien,
nach denen bei der Vermittlung vorzugehen ist (Abs. 1).
Jedenfalls muf die Vermittlung dem Wohl des Minderja&hrigen
dienen. Da8 dadurch auch den Interessen anderer gedient
wirde, macht die Vermittlung deshalb allein  nicht wunzuléas-
sig.

Die Grundvoraussetzung fur die Vermittlung (Abs. 2), wo-
nach "begrindete Aussicht bestehen muB, das8 zwischen den
Annehmenden und dem Minderjahrigen eine dem Verhdltnis
zwischen leiblichen Eltern und Kindern entsprechende Be-
ziehung hergestellt wird und die Annahme des Minderjahri-
gen seiner bestmdéglichen persénlichen und sozialen Ent-
wicklung dient", soll sicherstellen, dag8 der Rechtsanspruch
auf die Vornahme der Vermittlung besteht.

Eines scheint jedoch sicher, daf namlich der finanziellen
Komponente des durch die Erhebungen festgestellten Gesamt-
bildes nicht das ausschlaggebende Gewicht zugemessen werden
darf. Der Schwerpunkt der Entscheidung muB8 in der Eignung
der kinftigen Wahleltern gesucht werden, dem Kinde eine
seiner Entwicklung férderliche Familienatmosphdre zu schaf-
fen. Dabei wire bei ausreichenden Vermittlungsmoglichkeiten
im Hinblick auf die Zielsetzung des Eltern-Kind-Verhdltnis-
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ses insbesondere bei der Placierung des ersten Kindes in
der Familie Bedacht auf das Alter der Xkinftigen Wahleltern
zZu nehmen, auch wenn das osterreichische Recht eine obere
Altersgrenze bei Wahleltern oder einen héchstzulassigen
Altersunterschied zwischen Wahleltern und -kindern nicht
vorsieht.

Ober die Vorgangsweise bei der Vermittlung wird in abs. 3
festgelegt, daB entsprechende Vorbereitungen, insbesondere
Beratungshilfen, fir alle Beteiligten (Wahleltern, Minder-
jaéhrige, leibliche Eltern) vorzusehen sind.

Das in Abs. 4 ausgesprochene Verbot der Entgeltlichkeit
der Adoptionsvermittlung gilt nicht nur <£far die Behodrde,
sondern fur alle, die berechtigt oder auch unbefugt die
Vermittlung der Annahme Minderjahriger an Kindesstatt be-
treiben. Fir die Strafbarkeit der entgeltlichen Vermitt-
lung ist Gewerbsmafigkeit nicht gefordert:; es genigt daher
auch schon die einmalige Vermittlung gegen Entgelt. Ent-
geltlichkeit liegt stets dann vor, wenn sich Jjemand far
die Vornahme der Vermittlung Zuwendungen versprechen 1l&Bt
oder solche annimmt. Ob die Zuwendung unter der Bedingung
des spateren Zustandekommens des Adoptionsvértrages ver-
sprochen wird oder ohne eine solche, ist fir die Strafbar-
keit ebensowenig von Belang, wie wenn derjenige, der die
Zuwendung versprochen hat, spater seine Zusage nicht ein-
halt. Es ist ebenso fir die Strafbarkeit ohne Bedeutung,
von wem das Entgelt versprochen oder zugewendet wird.

Die von der Behdorde gemaB Abs. 2 getroffenen Feststellungen
Uber das Vorhandensein der Voraussetzungen werden dem den
Adoptionsvertrag bestatigenden Gericht zugdnglich zu machen
sein. Das gleiche gilt auch fiir jene Stellen der freien
Jugendwohlfahrtspflege, die von der Landesregierung als zur
Vermittlung der Annahme an Kindesstatt berechtigt anerkannt
wurden.

Wesentliche Voraussetzung fir die Zulassung einer Einrich-
tung der freien Jugendwohlfahrt zur Vermittlung der Annahme
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an Kindesstatt ist die Gewdhr far eine ordnungsgemidBe Be-
sorgung der Aufgaben durch ausgebildete Fachkrafte. Diese
ist dann erfillt, wenn die Vermittlungstitigkeit dieser
Stellen von den gleichen Grundsatzen getragen wird, wie sie
fir die Behdrde selbst gelten. In erster Linie also, dasg
durch die beabsichtigte Adoption das Wohl des Kindes ge-
foérdert wird. Vor der 2ulassung eines freien Tragers wird
die Behérde daher festzustellen haben, ob der freie Tréger
organisatorisch in der lLage ist, die Erhebungen Uber das
Wahlkind und die kinftigen Wahleltern so zu betreiben, das8
sich daraus ein verlaBliches Bild uber die Sachlage gewinnen
last, welche Grundsidtze sie fir die Auswahl der Adoptions-
werber und der zu vermittelnden Kinder anzuwenden beabsich-
tigen. § 8 des Gesetzes findet sinngemdaf Anwendung.

zu § 31

(Vermittlung in das Ausland)

Unter Vermittlung der Annahme an Kindesstatt in das Aus-
land versteht das Gesetz die Vermittlung zum AbschluB8 eines
Adoptionsvertrages, als dessen Folge der Minderjahrige sei-
nen tatsachlichen und stdndigen Aufenthalt auBerhalb der
Grenzen Osterreichs nehmen wiirde. Die Feststéllung dieser
Folge kann einige Schwierigkeiten bereiten, da die Staatsan-
gehdrigkeit der Wahleltern nicht immer einen verlaslichen
Anhaltspunkt hiefir bietet. Kann doch ein o6sterreichischer
Staatsbirger unmittelbar nach AbschluB des Vertrages mit
seinem Wahlkind seinen stindigen Aufenthalt in das Ausland
verlegen oder ein auslandischer Staatsangehdériger vor oder
anlaglich des Abschlusses des Vertrages seinen gewdhnlichen
Aufenthalt aus dem Ausland nach Osterreich verlegen. Es wird
daher bei der Beurteilung dieser Frage davon auszugehen
sein, ob nach den getroffenen Feststellungen eine solche
Aufenthaltsverdnderung des Minderjahrigen angesichts des
bisherigen Wohnortes der Wahleltern und ihrer Staatsangeho-
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rigkeit wahrscheinlich ist. Spricht die grdéBere Wahrschein-
lichkeit fir eine Aufenthaltsverlegung des Minderjahrigen in
das Ausland, ist die Zustdndigkeit der Wiener Landesregie-
rung fir die Vornahme dieser Vermittlung gegeben.

Eine Verwaltungsibertretung begeht, wer unbefugt oder ent-
geltlich die Annahme an Kindesstatt vermittelt und ist
hiefir gemaB § 41 Abs. 1 Z 5 zu bestrafen.

gu § 32

(Hilfen zur Erziehung - Arten der Hilfen)

Diese Bestimmung zdhlt taxativ die Arten der Hilfen auf.
Hilfen zur Erziehung im Sinne der Unterstiitzung der Erzie-
hung im Einzelfall, also nicht im Rahmen eines "sozialen
Dienstes", sind dann zu gewahren, wenn die Erziehungsbe-
rechtigten ihre vielfidltigen Pflege- und Erziehungsaufga-
ben allein nicht bewadltigen kénnen. Durch Unterstitzung
der Erziehung ist zu gewahrleisten, daB das Kind oder der
Jugendliche in der eigenen Familie verbleiben kann und
hiezu bessere Voraussetzungen vorfindet. Eine Maf8nahme
kann nur dann erfolgen, wenn Pflege und Erziehung durch
die Erziehungsberechtigten das Wohl des Minderjéhrigen
nicht ausreichend gewdhrleisten. Die Eingriffsmoglichkeit
in die Persdnlichkeit des Minderjdhrigen ist insoferne
beschriankt, als diese nur 2zur Sicherung des Wohles des
Kindes zuldssig ist. Die volle Erziehung stellt das letzte
und schwerwiegendste Mittel dar, in die Familienautonomie
und in die Sozialisation des Minderjdhrigen einzugreifen
und darf nur dann herangezogen werden, wenn durch den Ein-
satz aller mdéglichen ambulanten Hilfen ein Erziehungsnot-
stand nicht zu beseitigen ist. Die notwendigen MaBnahmen
kénnen aufgrund einer Vereinbarung mit den Erziehungsberech-
tigten oder einer gerichtlichen Verfigung (§ 215 ABGB in
Zusammenhalt mit §§ 176 bzw. 176a ABGB) gewahrt werden.



zgu § 33

(Unterstiitzung der Erziehung)

In Gegensatz zur MaSnahme der vollen Erziehung verbleibt
bei jener zur Unterstiitzung der Erziehung nach Abs. 1 der
Minderjahrige in seiner bisherigen Umgebung. Somit stellt
diese Mafnahme gegeniber der vollen Erziehung einen ge-
ringeren Eingriff in die Autonomie des Minderjahrigen dar.

Die Mafnahmen zur Unterstitzung der Erziehung gemda8 Abs. 2
2 1 - 7 kénnen aufgrund einer schriftlichen Vereinbarung
mit dem Erziehungsberechtigten, sofern dieser mit der Erzie-
hungshilfe einverstanden ist, oder aufgrund einer gerichtli-
chen Verfigung nach § 176 ABGB gewdhrt werden. Unter dem
Aspekt der Prophylaxe kénnen Hilfen der gleichen Art im
wesentlichen auch im Rahmen der Einrichtung der "“Sozialen
Dienste" zur Entwicklung des Minderjahrigen und Foérderung
der Familie in Anspruch genommen werden. Die Unterstitzung
der Erziehung wird von Mitarbeitern der Jugendwohlfahrt
(§ 6) durchgefihrt. In Einzelfidllen koénnten auch andere
dafir geeignete Personen Aufgaben im Rahmen der Unterstit-
zung der Erziehung wahrnehmen (z.B. Nachbarschaftshilfe).

Die verschiedenen individuellen Hilfen sind im Abs. 2 ledig-
lich demonstrativ aufgezdhlt, soda8 auch weitere Hilfen
vorgesehen werden kénnen. 2u den einzelnen Hilfen ist insbe-
sondere festzuhalten:

‘2 1: Fir die Beratung der Erziehungsberechtigten und der
Minderjahrigen stehen Sozialarbeiter, Psychologen und Erzie-
her zur Verfiigung. Erzieher beraten vor allem wadhrend eines
Heimaufenthaltes, aber auch im ambulanten Bereich, etwa in
Sozialpadagogischen Beratungsstellen. Die Effizienz dieser
Individualhilfe fir Erziehungsberechtigte und deren Kinder
sowie ganzer Familien beruht vor allem auf dem persdénlichen
Kontakt und dem vertraulichen Umgang mit Problemsituationen.
In Zeiten, die durch Norm- und Wertunsicherheiten, insbeson-



dere in der Anschauung der Minderjahrigen, gekennzeichnet
sind, stehen Erziehungsberechtigte immer wieder vor neuen,
allein nicht losbaren Erziehungsfragen. Entwicklungsbedingte
Auffalligkeiten oder Probleme im lLern- und lLeistungsbereich
kénnen zu krisenhaften Situationen fihren. Defizite, insbe-
sondere in bezug auf die Akzeptanz des Kindes, kdnnen
schrittweise abgebaut werden. Fachlichkeit und menschliche
Zuwendung gehen bei der Beratung in Erziehungsfragen Hand in
Hand.

Z 2: Gewalt darf in Familienbeziehungen keinen Platz haben;
dies gilt sowohl fir die Partner als auch in der Erziehung
der Kinder. Wo Gewalt herrscht, ist fur positive Beziehungen
und Aufarbeitung von Problemen kein Raum. Der Jugendwohl-
fahrtstrager tritt daher vorbehaltlos fir Gewaltlosigkeit in
der Erziehung ein. Gewaltanwendung gegen Kinder beinhaltet
nicht nur die kérperliche Mighandlung (physische Gewalt),
sondern auch das Zufiigen von psychischen Qualen und selbst-
verstandlich auch den sexuellen MiBbrauch. Erziehungsberech-
tigte, die meinen, ohne 2Zuchtigung und drastische Strafen in
der Erziehung nicht auskommen zu kénnen, sollen beim Jugend-
wohlfahrtstriager und in Beratungsstellen in fachkundigen
Gesprachen Hilfe finden.

Z 3: Eine MaBnahme zur Férderung der Entwicklung des Min-
derjahrigen vermeidet unter Wahrung der Autonomie des Kindes
oder Jugendlichen einen Wechsel des Bezugsfeldes. Psycholo-
gen in den Kinder- und Jugendpsychologischen Beratungsstel-
len, Sozialarbeiter und Erzieher in Sozialpadagogischen und
Sozialtherapeutischen Instituten sowie Intensivbetreuer und
Familienintensivbetreuer bieten ambulante Hilfen an. Bei der
Férderung der Entwicklung des Minderjdhrigen ist insbeson-
dere auf solche Minderjahrige Bedacht 2zu nehmen, deren Ent-
wicklung mit Schwierigkeiten verbunden ist, weil sie zum
Beispiel Behinderungen in sozialer, seelischer, geistiger
oder koérperlicher Hinsicht aufweisen. Auch die Fruhférderung
behinderter Kinder in der Familie wird als MaBnahme der
Unterstitzung der Erziehung durchzufihren sein. In diesen
Zusammenhang ist auf die Erlauterungen zu § 18 zu verweisen.
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2 4: Die soziale Gruppenarbeit ist neben Einzelfallhilfe
und Gemeinwesenarbeit eine anerkannte Methode der Sozial-
arbeit. Im gemeinsamen Erfahrungsaustausch erleben sich
Kinder und Jugendliche mit ihren Fragen, Problemen und in
Krisen angenommen, angehort und, was besonders wichtig
ist, nicht isoliert. Speziell die Erfahrung, mit ihren
Anliegen oder Schwierigkeiten nicht allein dazustehen und
im Austausch mit anderen neue Méglichkeiten fir das eigene
Handeln zu entdecken, stellt einen wesentlichen Gruppenef-
fekt dar und tragt zur Entspannung und Entlastung in Pro-
blemsituationen bei. Mit Hilfe von sozialer Gruppenarbeit
kénnen wirkungsvolle Freizeitkontakte geschlossen und be-
stehende Isolierungen, bedingt durch eine anonyme groBstad-
tische lebenssituation, teilweise aufgehoben werden. Auch
zur Foérderung erziehungsunterstiitzender Angebote an Erzie-
hungsberechtigte ist die Arbeit in Gruppen besonders effi-
zient.

Z 5: Diese stiitzenden Hilfen sollen eine erfolgreiche Rein-
tegration des Minderjahrigen nach Beendigung der Ma8nahme
der vollen Erziehung érméglichen.

Z 6: Die Betreuung eines Minderjahrigen und dessen Fami-
lie nach der Entlassung aus der vollen Erziehung muB8 die
positiven Ergebnisse der Heimerziehung sicherstellen. Die
Nachbetreuung wird bis zur sozialen Reife des Jjungen Men-
schen begleitend anzubieten sein. Es so0ll seine Integra-
tion am Arbeitsmarkt, die Sicherung der Wohnsituation und
die wirtschaftliche Festigung erreicht werden. Im psycho-
sozialen Bereich soll dem Jugendlichen ein stabiler
Ansprechpartner far den Schritt ins Erwachsenenleben ange-
boten werden.

Z 7: Vorrangige Aufgabe einer intensiven Familienbetreuung
ist es, meist bei Auftreten von Mehrfachproblemen, Beratung
und praktische Hilfe bei der Bewaltigung oder Verminderung
von o6konomischen Defizitsituationen sowie bei Auftreten
innerfamilidrer Beziehungsschwierigkeiten Hilfe anzubieten.
Vor allem bei der Haushaltsplanung, einer eventuellen Um~
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schuldung und der Erhaltung des Wohnraumes muB stiitzend
vorgegangen werden. Problematisches Erziehungsverhalten,
Lernschwierigkeiten, Schulbesuchsverweigerung, Vermeidung
von Fremdunterbringung, Kommunikationsdefizite und Gewalt in
der Familie sind jene Beziehungsprobleme, die mit Unter-
stitzung der Familienintensivbetreuer bewdltigt werden sol-
len.

zgu § 34

(Volle Ergiehung)

Nach Abs. 1 gehdéren zur vollen Erziehung die Unterbringung
des Minderjahrigen in einer Pflegefamilie, in einem Heim
oder in einer sonstigen Einrichtung. Der Minderjahrige
bleibt also bei der vollen Erziehung nicht in seiner bis-
herigen Umgebung; er wird anderweitig erzogen. Bei der
Pflege und Erziehung in einer "sonstigen Einrichtung" ist
an besondere Formen des Gemeinschaftslebens gedacht, die
bisweilen unter génzlicher Loslésung des Minderjahrigen
von der bisherigen Umgebung den Einsatz besonderer Erzie-
hungsmittel gestatten (z.B. Sozialpadagogische Wohngemein-
schaften); es handelt sich somit nicht um eine Unterbrin-
gung in einer fremden Familie oder in einem Heim herkomm-
licher Art. MuB ein Minderjahriger aus der bisherigen Um-
gebung entfernt werden, so haben nach Abs. 2 Pflege und
Erziehung in einer Pflegefamilie den Vorrang. Das gilt
besonders fir Sauglinge und Kleinkinder, um ihnen die Még-
lichkeit zu geben, in der Geborgenheit einer Ersatzfamilie
aufzuwachsen; es sollen damit die Gefahren des Hospitalis-
mus vermieden werden.

Die Hilfe der "vollen Erziehung" stellt jedenfalls das
letzte Mittel dar, in die Sozialisation eines Minderjahri-
gen einzugreifen, um ihn vor einem weiteren Abgleiten zu
bewahren. Die Verhinderung bzw. Beseitigung Jjeglicher Sto-
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rung der normalen Entwicklung eines Minderjahrigen in seiner
persénlichen oder sozialen Entfaltung stellt eine der we-
sentlichsten Aufgaben der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt dar.

Im Vergleich zur alten Rechtslage ist eine Aufhebung der
Mafnahme (Hilfe) wegen Aussichtslosigkeit nicht mehr vor-
gesehen.

gu § 35

(Preiwvillige Erziehungshilfen)

In der Entwicklung der Wiener Jugendwohlfahrt in den letz-
ten zwei Jahrzehnten konnte eine kontinuierliche Verbes-
serung der 2Zusammenarbeit zwischen Erziehungsberechtigten
und Jugendwohlfahrt verzeichnet werden. Die Neuregelung im
Abs. 1 sieht deshalb die Moglichkeit "der Zusammenarbeit
in Form einer Zustimmung der Erziehungsberechtigten 2zu der
vorgesehenen Erziehungshilfe vor. Damit die Freiwilligkeit
der Inanspruchnahme der Erziehungshilfen und die Art ihrer
Durchfihrung sowohl fir die Erziehungsberechtigten als
auch fir die Jugendwohlfahrt 2zweifelsfrei 2zum Ausdruck
kommt und auch entsprechend dokumentiert wird, ist eine
schriftliche Vereinbarung vorgesehen. Schriftliche Ver-
einbarungen sind abzuschlieBen, wenn die Erziehungshilfe-
maSnahme in Form der "Vollen Erziehung" (§ 34) bzw. in
Form einer gezielten "Unterstiitzung der Erziehung" (§ 33)
erfolgt. Selbstverstandlich ist nicht Jjede Kontaktnahme
von Mitarbeitern der Jugendwohlfahrt mit Erziehungsberech-
tigten und Kindern als'Erziehungshilfe im Sinne des § 35
zu verstehen, insbesondere nicht Hilfestellungen gemas
§ 12 (Soziale Dienste) sowie Informations- und Vorgespréche
bzw. Erhebungen, die dem Angebot einer ErziehungshilfemaB-
nahme, der Klarung der Notwendigkeit und der Vorbereitung
einer ErziehungshilfemaBSnahme dienen.
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Der Abs. 2 sieht die "Anhérung" des betroffenen Kindes,
des zehnjahrigen Kindes jedenfalls persénlich, des noch
nicht zehnjahrigen Kindes tunlichst, in geeigneter Weise
vor. Im Sinne der starkeren Beachtung der Gesamtsituation
der Familie ist es wichtig, vor Entscheidungen uber eine
Erziehungshilfe die Einstellung und Sichtweise des Kindes
zu bestehenden Problemen bzw. zu der in Aussicht genomme-
nen Erziehungshilfe festzustellen. Diese Feststellung soll
in geeigneter Weise erfolgen, also vor allem in einer fach-
lich vertretbaren Form, die ein offenes, vertrauensvolles
Gesprach ermdglicht.

gu § 36

(Erziehungshilfen gegen den Willen der
Erziehungsberechtigten)

GemadB § 215 Abs. 1 1. Satz ABGB hat der Jugendwohlfahrts-
trédger die zur Wahrung des Wohles des Minderjdhrigen erfor-
derlichen gerichtlichen Verfigungen im Bereiche der Obsorge
zu beantragen. Aus jugendwohlfahrtsrechtlicher Sicht tritt
die Situation einer entsprechenden Veranlassung durch den
Magistrat als Jugendwohlfahrtstriger insbesondere dann ein,
wenn die Erziehungsberechtigten ihre 2ustimmung 2u einer
notwendigen MaBnahme der "Hilfe zur Erziehung" verweigern.
Aufgabe des Magistrats ist es, hierauf beim Pflegschaftsge-
richt einen Antrag auf Erlassung einer Verfigung nach §§ 176
oder 176a ABGB zu stellen. Die Wortfolge "stimmen die Erzie-
hungsberechtigten ... nicht zu" hat zum 1Inhalt, daB einem
Antrag auf gerichtliche Verfigung nach §§ 176 oder 176a ABGB
ein Versuch auf Abschluf einer schriftlichen Vereinbarung
zwischen den Erziehungsberechtigten und dem Magistrat gemas
§ 35 Abs. 1 voranzugehen hat. Dieser Versuch hat jedoch im
Falle der "Gefahr im Verzug" zu entfallen.
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Eu § 37

(Durchfiihrung)

Nach Abs. 1 obliegt die Durchfihrung der Hilfen zur Erzie-
hung - seien sie freiwillig vereinbart oder vom Gericht
angeordnet - dem Magistrat.

Nach Abs. 2 ist jene Mafnahme 2zu ergreifen, die jeweils
der Persdonlichkeit des Minderjahrigen und seinen Lebens-
verhdltnissen entspricht. Wahrend der Durchfiihrung haben
die dafir zustandigen Organe der Jugendwohlfahrt 2zu be-
obachten, ob deren, wenn auch zuldssige Fortsetzung noch
die optimale Férderung des Minderjadhrigen darstellt. Kom-
men sie dabei zur Feststellung, daB die Aufhebung der MaB-
nahme oder ihre Anderung dem Wohle des Minderjahrigen eher
entspricht, so haben sie unverziglich das Erforderliche zu
veranlassen.

Das bisherige Jugendwohlfahrtsrecht kennt eine Reihe von
Grinden, die zur Anderung oder zur Aufhebung der Erzie-
hungsmafnahme fihren, etwa den Eintritt der Volljadhrigkeit
des Minderjahrigen, die Erreichung des 2Zweckes der Erzie-
hungsmafnahme, die Sicherung des 2weckes der Erziehungs-
maBnahme in anderer Weise und die Aussichtslosigkeit der
getroffenen MaSnahmen. Die Aussichtslosigkeit ist rechts-
politisch kein erwanschter Wertungsgesichtspunkt fir die
Beendigung solcher ErziehungsmaBSnahmen: Die Gesellschaft
80ll sich ihrer Verantwortung nicht durch die Feststellung
der Aussichtslosigkeit von ErziehungsmafSnahmen entledigen
kSnnen. Demgemdf muf alles unternommen werden, um ein weite-
res Abgleiten des Minderjdhrigen, der sich hé&ufig schadli-
chen Unwelteinfliissen ausgesetzt sieht, zu verhindern. Denn
jede Storung der normalen Entwicklung eines Minderjahrigen
in seiner persénlichen oder sozialen Entfaltung hat eine
Beeintrachtigung des Wohles des Minderjahrigen zur Folge.
Ihre Verhinderung bzw. Beseitigung ist daher eine der we-
sentlichsten Aufgaben, die das Gesetz der offentlichen Ju-
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gendwohlfahrt stellt. Die Zahl der Falle, in denen Erzie-
hungsmaSnahmen wegen Aussichtslosigkeit abgebrochen wurden,
ist dberdies nicht bedeutend. Deshalb wurde auch normiert,
daB der Jugendwohlfahrtstréger dariber zu wachen hat, ob die
Durchfihrung der Hilfen zur Erziehung die bestmégliche For-
derung des Minderjahrigen darstellt bzw. allenfalls auf-
zuheben wiare, wenn eine solche Hilfe diesen Erfolg nicht
mehr zeitigt. Dies gilt sowohl fiar freiwillig vereinbarte
als auch vom Gericht angeordnete MaSnahmen.

Nach Abs. 4 sind die Organe des Magistrats berechtigt,
im Rahmen der Jugendwohlfahrt den Minderjdhrigen an seinen
Wohnort, seinem sonstigen Aufenthaltsort (Lehr- oder Ar-
beitsplatz etc.) aufzusuchen und alle maSgeblichen Umsténde
zu erheben, sobald Tatsachen bekannt werden, die Hilfen zur
Erziehung notwendig machen koénnten und diese Erhebungen
erforderlich erscheinen. Die von dieser Ermittlungstadtigkeit
betroffenen Personen sind'verpflichtet, diese zu dulden. Die
Verweigerung der Duldung oder Behinderung der Ermittlungsta-
tigkeit sind durch § 41 Abs. 1 2 6 mit Strafe bedroht,
wobei zu bemerken ist, daB8 auch bereits der Versuch nach
Abs. 2 dieser Bestimmung strafbar ist. Eine Zustimmung der
Erziehungsberechtigten, wie sie zur Durchfihrung von Hilfen
zur Erziehung gefordert wird, ist fir diese Ermittlungen
nicht notwendig. Die Ermittlungen werden unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit mit moglichster Scho-
nung der Rechte Dritter durchzufihren sein.

Aus dem Umstand, daf fir die Durchfiihrung der Ermittlungen
noch nicht die Zustimmung der Erziehungsberechtigten vor-
liegen muf, wohl aber fir die Durchfithrung der Hilfen der
Erziehung, kommt der klaren Auseinanderlegung von Ermitt-
lung und Durchfihrung eine besondere Bedeutung 2zu. Jeden-
falls wird dem Ermittlungsverfahren auch noch die Uber-
legqung der Behdrde zuzuzdhlen sein, die nach Abschlu8 der
Erhebungen mit dem Ziele angestellt wird, das nach der
erhobenen Sachlage zweckmaBigste, weil erfolgversprechendste
Mittel zu finden. Wahrend im reinen Ermittlungsverfahren die
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten nur passiv in Form der
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Duldung bzw. Unterlassung der Behinderung vorgesehen ist,
wird aus verfahrensockonomischen Grunden deren Beteiligung
bei der Wahl der Hilfen zur Erziehung bereits eine starkere
sein, da es zweckmdBiger ist, schon in diesem Verfahrensab-
schnitt festzustellen, ob die Zustimmung zur beabsichtigten
Durchfihrung der Hilfen zur Erziehung erlangt werden Xkann
oder der Antrag auf Genehmigung einer Sofortmafnahme gemas
§ 215 ABGB in Zusammenhalt mit §§ 176 oder 176a ABGB ge-
richtlich gestellt werden mu8. Von Durchfihrung wird erst
dann gesprochen werden kénnen, wenn der den einzelnen MaB-
nahmen der Erziehungshilfe eigene 4&uBere Tatbestand durch
die unmittelbare Wirksamkeit der Behérde verwirklicht ist,
so z.B. dann, wenn das Kind einer Kinder- und Jugendpsycho-
logischen Beratungsstelle zugewiesen, .in einem Kindergarten
oder Hort eingewiesen ist, ohne Ricksicht darauf, ob es
diese Kinder- und Jugendpsychologische Beratungsstelle
tatsadchlich aufsucht oder den Kindergarten tatsachlich be-
sucht. Dies ist aber nicht Durchfihrung von Hilfen 2zur
Erziehung durch die Behérde, wenn die von der Behdérde als
zweckmdfig festgestellte MaBnahme nunmehr durch den Erzie-
hungsberechtigten ohne weitere Inanspruchnahme der Behdrde
aus eigenem verwirklicht wird. In diesen Fallen handelt
nicht die Behdérde, sondern der Erziehungsberechtigte auf-
grund der ihm nach dem burgerlichen Recht zustehenden Erzie-
hungsgewalt.

zgu § 38

(Vorliufige Kostentragung)

Der § 38 sieht vor, daB8 unbeschadet der Pflicht zur Tra-
gung und Ersetzung der Kosten (vgl. §§ 39 und 40) 2zunachst
das Land Wien aufzukommen hat. Damit soll schon im Ansat:z
vermieden werden, daf durch diese Frage Kompetenzkonflikte
zwischen Wien und anderen Lindern entstehen oder gar das
notwendige Eingreifen der Jugendwohlfahrt von einer vor-
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herigen Einigung mit den Unterhaltspflichtigen iber die
Kostentragung abhangig gemacht wird.

Hinsichtlich der Frage, welches Land diese Kosten endgiltig
tragen soll, ist auf die Regelung des Bundes-Grundsatzgeset-
zes zu verweisen (§ 5 Abs. 2), wonach den Jugendwohlfahrts-
trager, in dessen Bereich der Betroffene seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat, die Kostenersatzpflicht trifft. Dariaberhin-
aus ist in diesem Zusammenhang auch die Landervereinbarung
uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozialhilfe
(1GBl. fir Wien vom 5. April 1974, Nr. 9) zu beachten, wel-
che durch das vorliegende Gesetz keine Derogation erfahrt.

gu § 39

(Kostentragung, Kostenersatg)

Wird dem Minderjahrigen volle Erziehung gewahrt, so wird
er in einer Pflegefamilie, in einem Heim oder in einer
sonstigen Einrichtung untergebracht (§ 34). Dort erhdlt er
= zunachst - auf Kosten des o6éffentlichen Jugendwohlfahrts-
tragers (§ 38) den Unterhalt. Die Kosten fir diese MaB-
nahme sollen der Minderjdhrige und seine Eltern nach den
Grundsatzen des birgerlichen Rechtes (vgl. §§ 140ff, 1042
ABGB) tragen, gegebenenfalls - ruckwirkend - ersetzen. Diese
Kosten sind naturgemdf8 hoher als der einem Unterhalts-
pflichtigen normalerweise entstehende Aufwand. Gemds der
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, betreffend den bis-
her im Verwaltungsverfahren festzusetzenden Kostenersatz
(VwGH vom 22. Juni 1979, 21. 1595/79-3), sowie der Judikatur
der Gerichte in Unterhaltssachen (Landesgericht f4r 2ZRS Wien
vom 12. Janner 1976, EFSlg 26150; vom 22. Janner 1976, EFSlg
26151; und vom 18. Juni 1975, EFSlg 24616; Schich, Die neue
Rechtsprechung in Unterhaltssachen minderjahriger Kinder im
Sprengel des Landesgerichtes fir 2Zivilrechtssachen Wien,
Anwaltsblatt 1976, S. 208), stellen diese Kosten einen Son-
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derbedarf dar, der von den Unterhaltspflichtigen im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit zu tragen ist. Entsprechend der in
Wien bestehenden Regelung (Beschluf des Wiener Gemeinderates
vom 30. Marz 1973, Pr.Zl. 780, verlautbart im Amtsblatt der
Stadt Wien vom 24. Mai 1973, Nr. 21, Jahrgang 78), wonach
GroSeltern zu RegreBleistungen nicht herangezogen werden,
beschrankt die vorliegende Bestimmung die Kostenersatz-
pflicht auf die Eltern. Zur Vermeidung unbilliger Harten ist
eventuell vorhandenes Stammvermégen des Minderjdhrigen f£fir
Ersatzleistungen nur heranzuziehen, soweit die Eltern aus-
reichende leistungen nicht erbringen kénnen (vgl. §§ 140,
141 ff ABGB). Die Heranziehung dieses Vermdégens sowie son-
stiger Einkinfte kann jedoch wie bisher unterbleiben, wenn
dies fir den Minderjahrigen eine Harte bedeuten wirde. Bei
Beurteilung dieser Frage wird der Bericht des zustandigen
Sozialarbeiters (Sozialbericht) eine wichtige Entscheidungs-
grundlage bilden. GemdB der bereits bisher gehandhabten
Praxis wird der Regre8 auch in Jjenen Fallen unterbleiben
kénnen, in welchen die Dauer der Unterbringung zwei Wochen
(Krisenintervention) nicht dbersteigt.

Die Kostentragungs- und -ersatzpflicht wurde rickwirkend
auf drei Jahre begrenzt. Die Eltern - nicht der Minderjah-
rige selbst - sollen auch dann zum Ersatz der Kosten der
vollen Erziehung herangezogen werden, wenn sie - unter
Anwendung der sogenannten "Anspannungstheorie" - wenig-
stens im Zeitpunkt der Durchfihrung der vollen Erziehung
dazu imstande gewesen sind.

Der Abs. 2 sieht hinsichtlich des Ersatzes der Kosten der
Unterstitzung der Erziehung (§ 33) eine sinngemdBe Anwen-
dung des § 19 vor, welcher das Entgelt fir die Inanspruch-
nahme von sozialen Diensten regelt. Diese Bestimmung stellt
fest, daB soziale Dienste und damit MaSnahmen der Unter-
stutzung der Erziehung grundsatzlich unentgeltlich gewdhrt
werden sollen. Die Einhebung eines Entgeltes ist nur in
bestimmten Ausnahmefidllen vorgesehen.
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ZU § 40

(ibertragung von Rechtsanspriichen)

Der § 40 entspricht - in sprachlich vereinfachter Form -
den bisher geltenden Jugendwohlfahrtsrecht. Er sichert auf
einfache Weise den Kostenersatz fir MaBnahmen der vollen
Erziehung durch den Ubergang bestimmter Forderungen des
Minderjéhrigen auf wiederkehrende Leistungen, die der Dek-
kung seines Unterhaltsbedarfs dienen.

Durch diesen Forderungsibergang kann eine unbillige Bela-
stung der Unterhaltspflichtigen nicht eintreten. Der Rah-
men der Ersatzpflicht wird im § 39 bestimmt, § 40 ermég-
licht den Forderungsibergang nur im AusmaB der konkret
entstandenen Kosten und mit den dafir notwendigen Schran-
ken der §§ 1395, 1396 ABGB.

gl § 41

(strafbestimmungen)

Die vorgesehenen Straftatbestdnde folgen im wesentlichen
der im Grundsatzgesetz enthaltenen demonstrativen Aufzah-
lung. Der Strafrahmen war aus general- und spezialpraventi-
ven Griinden in der gewdhlten Hohe anzusetzen. Im Sinne einer
effizienten Vollziehung und einer wirksamen  Bekampfung
allfalliger MiSstande erscheint es zur Wahrung des Kindes-
wohles erforderlich, die Durchsetzung der im Gesetz sta-
tuierten Aufsichtspflichten mit Hilfe von strafrechtlichen
Bestimmungen abzusichern. Verankert ist das Prinzip der
Subsidiaritat, wonach die Wirksamkeit der <vorliegenden
Strafbestimmungen davon abhdngig gemacht wird, daB8 die Hand-
lung oder Unterlassung nicht nach anderen Bestimmungen, z.B.
des Strafgesetzbuches, mit einer strengeren Strafe bedroht
ist.
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zu § 42

(Abgabenbefreiung)

§ 42 sieht analog der Bestimmung des Grundsatzgesetzes
hinsichtlich Bundesabgaben die Befreiung von Landesabgaben
vor.

zu § 43

(8chlus- und tibergangsbestimmungen)

Der Abs. 1 regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Ge-
setzentwurfes.

Der Abs. 2 behebt - im Wege der formellen Derogation - das
bisher geltende Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz vom 17. Juni
1955, 1GBl. fur Wien Nr. 14.

Der im Grundsatzgesetz statuierten Verpflichtung folgend,
sieht Abs. 3 die Anwendung des neuen Rechtes auf die im
Zeitpunkt seines Wirksamwerdens anhangigen Verfahren und
MaSnahmen vor.

Der Abs. 4 statuiert fir die Uberleitung anhéngiger Ver-
waltungsstrafverfahren entsprechend dem im Verfassungsrang
stehenden Art. 7 Abs. 1 EMRK ein "Rickwirkungsverbot".

Die nach dem bisher geltenden Wiener Jugendwohlfahrtsge-
setz 1955 bestehenden Erziehungshilfen werden durch den
Abs. 5 in Unterstiitzung der Erziehung oder volle Erziehung
ubergeleitet. Als Gesichtspunkt fir die Zuordnung ist der
Umstand maBgebend, ob die Durchfihrung der Hilfe mit oder
ohne Herausnahme des Minderjahrigen aus der bisherigen
Umgebung erfolgte. Eine allfallige Uberleitung der bisher
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vorgesehenen Erziehungsaufsicht und der Firsorgeerziehung
ist entbehrlich, da 2zum gegenwartigen 2eitpunkt solche
MaSnahmen nicht mehr anhdngig sind.

Der Abs. 6 stellt klar, daB alle nach dem bisher geltenden
Recht erteilten Bewilligungen weiter Gultigkeit haben,
sich die Zustdndigkeit fur die Aufsicht 3jedoch nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes richtet.

Der Abs. 7 sichert die Weiterverwendung jener Personen, die
in der Regel eine Ausbildung nach den bisher geltenden
Rechtsvorschriften oder zumindest praktische Erfahrung auf-
weisen. '

Das Wiener Kindertagesheimgesetz sieht fir den Betrieb
von Kindertagesheimen die Durchfihrung eines Bewilligungs-
verfahrens mit abschlieBender Bescheiderlassung vor und
regelt unter anderem Fragen der Aufsicht sowie des Ent-
geltes fir die 1Inanspruchnahme dieser Einrichtungen. Der
Abs. 8 bringt zum Ausdruck, da8 das Wiener Kindertages-
heimgesetz, ebenso wie das Gesetz mit dem der Fonds "Wie-
ner Jugendhilfswerk" errichtet wurde, durch den vorliegen-
den Gesetzentwurf keine materielle Derogation erfahren
soll. Das letztgenannte Gesetz, womit finanzielle Beitrage
zu den Kosten von MaSnahmen der Jugenderholungsfirsorge
gewahrt werden kénnen, hat sich bestens bewahrt und soll
daher in der Dbestehenden Form beibehalten werden.



