Beilage Nr. 4/198)

Entwurf

Gesetz Vom .............................’ mit dem das Uiener

Sozialhilfegesetz gesndert wird (2. Sozialhilfegesetznovelle)
Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Artikel 1

Das Wiener Sozialhilfegesetz, LGBl. fir Wien Nr. 11/1973 in
der Fassung der Novelle vom 17.10.1975, LGBl. fiir Wien Nr. 38/
1875, wird wie folgt geZdndert:

1. Der 4, Abschnitt - Soziale Dienste samt Uberschriften

hat zu lauten:

"Arten der sozialen Dienste

§ 22. (1) Soziale Dienste sind Leistungen zur Befriedigung
gleichartiger, regelmé@Big auftretender, perstinlicher, familidrer
oder sozialer Bedirfnisse von Hilfesuchenden.

(2) Als soziale Dienste kommen in Betracht

1. Hauskrankenpflege,

2. Familienhilfe,

3. Hilfe zur Weiterfihrung des Haushaltes,

4, allgemeine und speziells Beratungsdiensts,

5. Dienste zur Forderung geselliger Kontakte und zur Forde-
rung der Teilnahme am kulturellen Leben,

6. Erholung fir alte und behinderte Menschen,

7. Wohnheime.

(3) Die Gewdhrung sozialer Dienste kann von einer zumutbaren
Beitragsleistung des Hilfeempfédngers und seiner unterhalts-
pflichtigen Angeh®rigen abhingig gemacht werden. Die im § 29
Abs. 2 genannten Angehtirigen diirfen jedoch keinesfalls zu Bei=-

tragsleistungen herangezogen werden.



(4) Die Vorsorge fiir die sozialen Dienste obliegt dem Sozial-
hilfetrdger als Tr&ger von Privatrechten. Auf die Leistungen be-

steht kein Rechtsanspruch.

Wohnheime

§ 22 a. (1) Wohnheime im Sinne dieses Gesetzes sind Heime
fir alte oder behinderte Menschen, welche die Verrichtungen
des td@glichen Lebens noch selbst vornehmen konnen, aber zur
Fiihrung eines selbstdndigen Haushaltes nicht fdhig sind und
daher der Unterbringung, Verpflegung sowie auch einer sozialen
Betreuung bediirfen.

(2) Der innere Betrieb der im Abs. 1 bezeichnesten Wohnheime
ist vom Rechtstriger durch eine Heimordnung zu regeln. Die
Heimordnung hat jedenfalls zu enthalten

1. Bestimmungen Ulber den Vorgang bei der Aufnahme und der
Entlassung von Heimbewohnern,

2. Bestimmungen Uber das von den Heimbewohnern zu beobachten-
" de Verhalten,

3. Bestimmungen iUber die Befugnisse des in den Wohnheimen
tdtigen Personals,

4, Bestimmungen, die den volljdhrigen, eigenberechtigten Heim-
bewohnern - ausgencmmen ‘in Wohnheimen fUr geistig behinderte’
Menschen ~ eine Mitwirkung durch in geheimer Wahl gewdhlte
Heimvertreter sichern. Die Mitwirkung umfaBt das Recht, in
allen den inneren Betrieb des Heimes betreffenden Angelegen=-
heiten rechtzeitig informiert und zur Wahrung der Interessen
der Heimbewohner angehort zu werden,

5. sonstige fir einen-ordnungsgem&éBen Betrieb der Wohnheime und
eine einwandfreie Betreuung der Heimbewohner erforderliche
Bestimmungen,

(3) Der Landesregierung kommt die Uberpriifung der Einhaltung
der Heimordnung im Rahmen der behSrdlichen Aufsicht gem3B § 23
Zu.

(4) Rechtstriger von Wohnheimen haben die Heimordnung spitestens
4 Wochen vor Aufnahme des Betriebes der Aufsichtsbehtrde schrift-

lich zur Kenntnis zu bringen."
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2. Der § 24 samt Uberschrift hat zu lauten:
"strafbarkeit

§ 24. (1) Eine Verwaltungsibertretung begeht, wuwer

1. der Verpflichtung zur Erlassung einer Heimordnung gem#B
§ 22 a Abs. 2 zuwiderhandelt,

2. die im § 22 a Abs. 4 festgelegte Anzeigepflicht verletzt,
3. die im § 23 Abs. 2 festgelegte Anzeigepflicht verletzt,

4. entgegen den Bestimmungen des § 23 Abs. 3 den Organen der
Aufsichtsbehtrde den Zutritt verwehrt, oder

5., ein Heim trotz rechtskriftiger Untersagung gemz8 § 23 Abs. 4
weiter betreibt.

(2) Die Verwaltungsiibertretungen sind unbeschadet einer etwaigen
strafgerichtlichen Verfolgung vom Magistrat mit Geldstrafe bis zu

30.000 S zu bestrafen.”
3. Nach § 38 ist folgender § 38 a einzufiigen:

"Nichtigkeit von Beschediden

§ 38 a. Bescheide iiber die Gewdhrung von monestlich wieder=-
kehrenden Geldleistungen zur Sicherung des Lebensbedarfes gem&B
§ 13, die den materiellrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes
nicht éntsprecﬁen,‘leiden an einem mit Nichtigkeit bedrohten
Fehler."

Artikel 1II

ibergangsbestimmunagen
Rechtstréger bestehender UWohnheime haben binnen 6 Monaten nach
dem Inkrafttreten dieses (Gesetzes der AufsichtsbehSrde die von
ihnen auf Grund dieses Gesetzes erlassene Heimordnung zur Kennt-
nis zu bringen.

Artikel III

Dieses Gesetz tritt mit 1. April 1980 in Kraft.



Erl&dauternde Bemerkunagen

zu Artikel 1 7. 1.

In der modernen demokratischen Gesellschaft erschopft sich

die Mitgestaltung und Mitverantwortung der Staatsbiirger am

Leben in der Gemeinschaft nicht nur in der Teilnahme an Wahlen

in die verschiedenen allgemeinen Vertretungskdrper. Die zunehmende
Demokratisierung berechtigt und verpflichtet auch zu einer Mit-
wirkung der Staatsbiirger besonders in jenen Bereichen, wo ihre
ureigensten Lebensverhdltnisse unmittelbar betroffen werden, z.B.
im Berufs- und Uirtschaftsleben, aber auch in der Schule und Aus-
bildungsstdtte, wo diese Mitwirkung bereits verwirklicht ist.
Gleiches sollte auch fir betagte Menschen gelten, die ihren Le-
bensabend in einem &ffentlichen oder privaten Heim verbringen.
Auch sie sollen das Recht haben, an der Gestaltung des inneren
‘Betriebes der Heime durch gewdhlte Vertreter mitzuwirkene.

Das Mitwirkungsrecht soll allerdings nur fir Wohnheime gelten.
In Pflegeheimen gem#B § 15 Abs. 2 Wiener Sozialhilfegesetz
wirde aufgrund des kodrperlichen und geistigen Zustandes der
Pfleglinge die Bildung einer gewdhlten Heimvertretung zweifel-
los auf groBe organisatorische und personelle Schuierigkeiten
stossen. Hier wird es weiterhin einer verantuortungsbeuuﬁten
Heimleitung obliegen, fir ihre pflegebedirftigen Heimbewohner
in einer Weise vorzusorgen, die auch die berechtigten UWiinsche
der Heimbewohner soweit wie moglich beriicksichtigt. Gleiche
Uberlegungen gelten im Ubrigen fiir Wohnheime, in denen geistig
behinderte Menschen untergebracht sind.

Die Mitwirkung umfaBt das Recht, in allen den inneren Betrieb
des Heimes betreffenden Angelegenheiten rechtzeitig informiert
und zur Wahrung der Interessen der Heimbewohner angehfrt zu
werden, Beispiele fir ein solches Mitwirkungsrecht sind etwa

folgende Heimangelegenheiten:

Kontaktpflege im Heim, Information und Einfihrung neuer Heim-
bewohner, Winsche zur Erstellung des Speiseplanes, Essenspri-
fung, Mitwirkung bei besonderen Anl&ssen, Gratulationen, Ehrungen,
Krankenbesuche, Freizeitgestaltung, Bibliotheksbetreuung, Be-

hordenweg, etc.



Das Mitwirkungsrecht hat insofern Grenzen, als die Rechts-
verhdltnisse im Heim und die Verantuwortlichkeit des Rechts-
trédgers fir das Heim in wirtschaftlicher, personeller und
organisatorischer Hinsicht durch die Heimvertreter nicht auBer

Kraft gesetzt werden konnen.

Im Gbrigen hat die Landesregierung die Einhaltung der Heimordnung
insbesondere auch in Hinsicht auf das Mitwirkungsrecht der Heim-
vertreter im Rahmen der behordlichen Aufsicht durch regelm&Bige
Kontrollen zu Uberpriifen. .

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf wurde der 4. Abschnitt -
Soziale Dienste nunmehr in zwei Paragraphen unterteilt: § 22
neu entspricht dem geltenden § 22 Abs. 1, 2, 4 und 5. § 22 a

enthzlt Bestimmungen nur {ber Wohnheime.,

zu Artikel 1 Z. 3

CemzB § 68 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950
(AVG 1950) kBnnen Bescheide von amtswegen nur dann abgeindert
werden, wenn aus diesem Bescheid niemandem ein Recht erwachsen
ist (materielle Rechtskraft). Diese Bestimmung hindert die Be-
hdrde, auch solche Bescheide abzuéndern, in denen durch einen
Irrtum der BehOorde der Partei eine Leistung zuerkannt wurde,
auf die sie nach den Bestimmungen des Gesetzes iUberhaupt keinen
Anspruch oder nicht in der im Bescheid festgesetzten HBhe hat.
Das bedeutet, daB der Partei auch eine unrechtsmiBige, dem [Ge-
setz nicht entsprechende Leistung weiter gewdhrt werden muB. Es
entspricht aber allgemeinen rechtlichen Grundsi@tzen, daB irr-
timlich erbrachte, unrechtsm&Bige Leistungen wieder rickgidngig

gemacht werden.

Dazu bietet § 68 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes 1950 insofern die Moglichkeit, als Bescheide von amts-
wegen als nichtig erklért werden konnen, wenn sie an einem durch
gesetzliche Vorschrift ausdriicklich mit Nichtigkeit bedrohten
Fehler leiden. Deshalb muB im Gesetz ausdricklich angefihrt
werden, daB Bescheide, die den materiellrechtlichen Bestimmungen
dieses Gesetzes nicHt entsprechen, an einem mit Nichtigkeit be-
drohten fFehler leiden. Solche gesetzliche Bestimmungen finden

sich in vielen modernen Leistungsgesetzen.



Der Ab&nderungsbescheid wird erst mit dessen Rechtskraft
wirksam. Da die Partei kein Verschulden an dem unrecht-
m&Bigen Bezug trifft, wird auch kein Rickersatz der un-
rechtmdBig bezogenen Leistungen von der Partei verlangt.
(Die Bestimmung des § 32 des Wiener Sozialhilfegesetzes iliber
die Riickerstattungspflicht bezieht sich nur auf F&lle, in
denen der Empfinger von Hilfe 2zur Sicherung des Lebens-
bedarfes durch sein Verschulden die unrechtméeige Leistung

veranlaBt und damit auch zu yerantuorten Hat).

Finanzielle oder personelle Mehraufwendungen sind durch

diese Novellierung nicht zu erwarten.
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