Beilage Nr. 27 aus 1979

Entwurf

Gesetz vom Uber die Durchfiihrung
von Volksbegehren (Wiener Volksbegehrens-—
gesetz - WVBegG)

Der Wiener Landtag hat beschlossen:

Abschnitt I

Ausfithrung zur Wiener Stadtverfassung

§ 1. Volksbegehrern auf Grund des § 1371 b der Verfassung der Bundes-
hauptstadt Wien (Wiener Stadtverfassung - WStV), IGBl. fiir Wien Nr.
28/1968, in der Fassung des Gesetzes vom 17. Mdrz 1978, I1GBl. fir

Wién Nr. 12, unterliegen dem in diesem Landesgesetz bestimmten Ver-

Tahren.

§ 2. Der den Bestimmungen der §§ 3 bis 7 dieses Gesetzes entsprechende
Antrag ist vom Magistrat dem zustiéndigen Mitglied der Landesregierung
vorzulegen. Diesem obliegt die Einbringung des Antrages als Gesetzes-

vorlage in der Landesregierung (§ 125 Abs. 1 WStV).

" Abschnitt II

Antragstellung

v§ 3. Der Antrag auf Erlassung eines Landesgesetzes ist beim Magistrat
einzubringen. Der Antrag hat zu enthalten: |
a) das ausdriickliche Begehren auf Erlassung eines Landes;
gesetzes, welches mit seinem Titel oder seiner Uberschrifi

zu benennen ist,
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b) den vollsténdigen Text des Gesetzentwurfes, ‘

c) die Bezeichnung des 1., 2. und 3. Bevollmichtigten
(Familien- uné Vorname; Beruf, Adresse und eigenhizndige
Unterschrift), die in dieser Reihenfolge als ermichtigh
anzusehen sind; die Geséﬁtheit der Antragsteller zu ver-
treten und

d) die Volksbegehrenserkldrungen in der erfordérlichen
Mindestanzahl (§ 6 Abs. 1).

Bevollmichtigte des Antrages

§ 4. (1) Bevollmichtigte kdnnen nur Personen sein, die dem Antrag
mit einer eigenen Volksbegehrenserklﬁfung beigetreten. sind.

(2) Ubt auch der 3. Bevollmichtigte aus welchen Griinden immer
seine Funktion nicht mehr aus, het dez‘Magistrat;,éoferne das Volks-
begehren noch dem Verfahren gemiB § 1O.Abs.A2 und 3 oder § 11 zu
unterziehen gewesen wire, das Verfahren einzustellen und dem zu-

stdndigen Mitglied der lLandesregierung zu berichten.

Unwesentliche Méngel

§ 5. Das Fehlen von Promulgations- oder Vollzugsklauseln oder die
AuBerachtlassung von den Sinngehalt des Entwurfes nicht wesentlich

beeintrédchtigenden gesetzestechnischen Regeln sind unbeachtlich.

Mindestanzahl, Form und Inhslt der Volks-

begehrenserklirungen

§ 6. (1) Die Mindestahzahl der fiir die giiltige Einbringung des An-

trages erforderlichen Volksbegehrenserklirungen ist im § 131 b
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Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung bestimmt und wird durch Verordnnng
dér Landesregierung jeweils nach AbschluB des Wahlverfahrens fest-
gestellt. Ergibt sich hiebei keine ganze Zahl, ist auf die néchst-‘
folgendelZahl aufzurunden. Diese Zahl gilt bis zZur Feststellﬁng auf
Grund des nichstfolgenden Wahlverfahrems. - |

(2) Die Volksbegehrenserklirungen haben bei sonstiger Ungliltig-
keit dem geséleiéhen Muster (Anlage) zu entsprechen. Sie miissen auf
der Rﬁckseife und erforderlichenfalls auf zusammenhingenden BlZttern
bei mdglichster Platzausniitzung den fortlaufenden und vollsténdigen
Text des Gesetzentwurfes enthalten. Auf jeder Riickseite ist auf ein
allfdlliges Folgeblatt hinzuweisen. .

(3) Volksbegehrenserklirungen, die sich nach ihrer BestiEtigung
schon in Verwahrung des Magistrates befinden (§ 7 Abs. 3), sind den
gemaB § 3 {ibergebenen Volksbegehrenserklirungen hinzuzurechnen.

(4) Volksbegehrenserklirungen werden uhwirksam und nicht mehr
angerechnet, wenn die Bestédtigung des MagistratesAﬁber die Eintragung
der betreffenden Person in der Wiéhlerevidenz (§ 7) lénger als ein
Jahr, gerechnet vom Tag der Einbringungvdes Antrages‘beim Magistrat,

zuriickliegt.

Bestdtigung des Magistrates

§ 7. (1) Dpie Volksbégehrenserklérung nat die Bestatigung des
Magistrates zu enthalten, daB die in~der Erklérung genannte Person'
zum Zeitﬁunkt der Ausfertigung der Bestétigung durch die Behorde

in der Wahlerevidenz (Wahlerevidenzgesetz 1973, BGBl. Nr. 601) als
wahlberechtigt eingetragen ist. Diese Bestdtigung ist vom Magistrat
zu erteilen, wenn die Volksbegeﬁrenserklérung den Vor- und Familien-

namen, das Geburtsdatum und die Wohnadresse enthilt und die eigen-—
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héndige’Unterschrift der die Erklarung abgebenden Person entweder
vor dem Magistrat geleistet wurde oder gerichtlich oder notariell
beglaubigt ist. Im Fall des persdnlichen Erscheinens beim Magistrat
hat der Betreffende seine Identitét durch eine mit Lichtbild aus-
gestattete, amtlich ausgestellte Urkunde:nachzuweisen;f

(2) Der Magistrat hat'solche.Bestétigungen bei Vorlage unver-‘
ziiglich auszufertigen. Die Bestdtigung darf fiir eine Person und fiir
eine Erkldrung bestimﬁten Inhaltes nur einmal ausgefertigt-werden
und kann, soferme nicht anderes ausdriicklich begéhrt wird und nicht
Zwelfel an der Punktion bestehen, auch an amtsbekannte Funktionire
von politischen Parteien oder"Proponenten sich bildender Interessente
kreise lbergeben werden.

(3) Die Sammlung und Verwahrung der bestédtigten Volksbegehrens-—
erklérungen ist Aufgabe dieser Personen. Es steht den Funktiondrem _
(Propoﬁenten) frei, mit dem Magistrat liber diese Ahgelegenheiten.ﬁxni
Interesse der Einfachheit, Raschheit und Zuverléssigkeit‘das.Ein—

vernehmen zur Besorgung dieser Aufgaben herzustellen.

Verweigerung der BestiZtigung

§ 8. (1) Die Ausfertigung der Bestitigung ist.zu verweigern, wenn

a) die Volksbegehrenserklirung nicht in der nach MafBigabe
der Anlage zu diesem Gesetz bestimmten Form abgegeben
“wurde;

b) der Unterstiitzungswillige in der Wghlerevidenz der
Gemeinde Wien nicht eingetragen ist oder

¢c) begrindete Zweifel an der Identitdt des Untefstﬁtiungs—
willigen mit der in der Wghlerevidenz eingetragenen

Person bestehen.
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(2) Werden anliflich des perstnlichen Erscheinens zur Leistung
der Unterschfift oder‘bei Vorlage gerichtlich oder notariéll be~-
glaubigter Erklidrungen Belege fiir die zu veranléssende Eintragung
"des Betreffenden in die Wéhlerevi@enz vorgelegt, ist-die Béstétigxumg '
der Volksbegehrenéerkiérung nnr‘gleichzeitig ﬁit der Bintragung in
die Wéhlerevidenz auszufertigen.

(3) Im Falle der Verweigerung der Bestidtigung ist ein schriff-
licher Bescheid nur an den unmittelbar Betroffenen auf dessen miind-—
liches oder schriftliches Begehren zu erlassen. Im ilibrigen ist auf
dieses Verfahren das Allgemeine Verwaltungsverfzhrensgesetz, BGBl.
Nr. 172/1950, zuletzt geindert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 569/
1973, anzuwenden. Uber Berufungén entscheidet die Landesregierung.

(4) Eine Prifung des weéiteren Inhaltes der Volksbegehrenser-
Kldrung auf die Gleichfﬁrmigkeit des Gesetzentwurftextes mit anderen
zur Bestédtigung vorgelegten Vordrucken findet im Verfahren nach denm

§§ 7 und 8 nicht statt.

. Rechtsfolgen der Antragstellung

§ 9. Nach Einbringung des Antrages diirfen weitere Volksbegehrens—
erkldrungen nicht mehr beigebracht werden. Die Verpflichtung des
Magistrates zur Ausfertigung der Bestdtigungen endet mit. der Ein-

bringung des Antrages (§ 3).
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Abschnitt III

Vorlage eines ausreichend unterstiitzten Antrages

§ 10. (1) Liegt ein von der erforderlichen Mindestanzahl der zum
Landtaeg wahlberechtigten Personen gestellter Antrag auf .Erlé.ssung
eines La.ﬁdesgesetzes vor (§ 131 b WStV), hat der Magistrat gemiB
§ 2 erster Satz vorzugehen. A
| (2) Liegen Mingel vor, die besonderer Berichterstattung (4Abs. 3)
bedlirfen, ist dem Bevollmiichtigten unter Vorhalt der m'ciglic'hst genau
Zu bezeichnenden Mingel Gelegenheit zur Stellu.ngna.hme einzuriumen.
(3) Nach den Verbesserungsverfahren hat der Magistrat den An-—
trag mit den Bezugsakten und den allfilligen Stellungnahmen dem zu-—
sténdigen Mitglied der Landesregierung vorzulegen. In der Bericht-
erstattung ist besonders darauf zu verweisen, wenn das Volksbegehren
a) einer bundesverfassungsgesetzlichen Kompetenzbestimmuné
zur Gesetzgebung zuwiderlduft,
b) Texte fir den Gesetzéntwurf auf den Volksbegehrens-
erklérungen von solcher Unterschiedlichkeit aufwelst,
-8ie einen auf ein Gesetz bestimmten Inhaites ge—
richteten Willen der Mindestanzehl der zum Landtag
wazhlberechtigten Personen nicht erkennen lassen oder
c) den sonstigen bundesverfassungs- und landesverfassungé-
gesetzlichen Vorschriften - die Mindestanzahl von Volks-—
begehrenserklédrungen und unwesentliche Mingel ausge-
nommen - oder den allgemeinen gesetzgeberischen Ge- |

" pflogenheiten nicht entspricht.
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Abschnitt IV
Verfahren bei Nichterreichen der Mindestanzahl

§ 11. (1) Wurde der Antrag im Sinne der Vorschriften dieses Gesetzes
~ﬁber die Gﬁltigkeiﬁ und wirksamkeit der Volksbegehrensefkl&rungen
nichtivon der erforderlichen Mindestanzahl der zum Landtag wahl-
berechtigten Personen‘gestellt, so hat der Magistrat denselben_als
zur weiteren Behandlung ungeeignet mit‘schriftlichem Bescheid an den
Bevollmiichtigten abzuweisen. Im librigen ist auf dieses Verfahren das
Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz, BGBl. Nr. 172/1950, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 569/1973, anzuwenden.

(2) Uber Berufungen entscheidet die Landesregieruhg.

Abschnitt V

SchluBbestimmungen

§ 12. (1) Die Jahresfrist (§ 6 Abs. 4) ist in sinngemifer Anwendung
des § 32 Abs. 2 AVG 1950 zu bestimmen. )
(2) Die Schriften im Verfahren nach diesem Gesetz unterliegen

keiner landesgesetzlich geregelten Verwaltungsabgabe.



Anlage
Gemeinde: WIEN IGBl. fir Wien Nr.
. Bezirk Fortl. NTe? ceees

. VOLEKSBEGEERENSEREKLARUNG e
ICh, '..'.."."'.....D.Q........lC....I.. geb. am..o.tuo.............".
(Familien—- und Vorname)

Womaft in wiw BB DO BD O T NP DD D ".L“"'...'O-.'.~“-.-.v’.‘.\'..".“;VQDA."".‘."“. .“l..’.‘... -9 o6 -
stelle hiermit im Sinne des § 131 b abs. 1 derﬁVerfassung'derlBundeshaupte
stadt Wien den Antrag auf Erlassung des folgenden Landesgesetzes iiber (be-

treffEnd) .‘......l‘..0..‘...‘."....."....~.IQ.......l....'..0..0'...‘..».':.'.

.".......‘....‘..."O“.'.’.’..’..."‘..‘....’.«.-.4........v..........\..w.....‘-.~.v......

(Titel oder Uberschrift des Gesetzentwurfes)

Raum flir allfgllige gerichtliche
oder notarielle BeglaubDiZUNE GET v eseneoeeaneeasessoeenssenssnsssennnns,
Unterschrift (Eigenhindige Unterschrift mit Angabe vor
Pamilien- und Vornamen) .

Magistrat der Stadt Wien

BESTATIGUNG

Es wird hiermit bestétigt, daB der/die Obgenannte am Tage der Ausfertigung
dieser Bestdtigung

in der WehlerevidenZ..eeesssee/eeeeesaes. als wahlberechtigt eingetragen ic
(Bezirk) (Sprengel-Nr.)

Die eigenhdndige Unterschrift auf der Volksbegehrenserklérung wurde vor den
Magistrat geleistet*) war gerichtlich*) notariell beglaubigt*). .

Wien, am..’.."'...'....0.‘..‘le»dsiegel O'.........‘.O*......:....-‘.-.O..'.‘...
. (Unterschrift) . o

*) Nichtzutrefilendes streichen!

Hinweis: Der vollstdndige Text dieses Gesetzentwurfes ist auf der Rﬁckfxx)
seite dieses Vordruckes (und auf .. Folgeblatt/Folgebldttern) _
abgedruckt! :

xx) Der Klammerausdruck kann bei Nichtverwendung weiterer Bliétter entfallen



ERLAUTERUNGEN

A. Allgeméine s

Der Wiener Landtag hat durch das Gesetz vom 17. Mirz 1978, 1GBl.
- fir Wien Nr. 12, die Verfassung der Bundeshaupts‘éadt Wien gedndert '
und im Rahmen des selbst.'a'.ndigen Wirkungsbereiches des Bundeslandes

WIZEN zur Gesetzgebung das
VOLKXKSBEGEEHEREN

eingefilhrt und im Gefilige der novellierten Wiener Stadtverfassung
die Grundlage fiir diese Einrichtung unmittelbarer demok::a‘tisqher
Willenskundgebung der Gemeindemitglieder geschaffen. Gemdf § 131 b
Abs. 2 der Wiener Stadtverfassﬁng sind die miheren Bestimmungen

Uber das Volksbegehren in einem eigenen Gesetz zu erlassen.

Die Kompetenz zur Regelung des "Volksbegehrens auf landesebene im
sel’bst'é.ndigen Wirkungsbereich zur Gesetzgebung ist fiir den Landes-
gésetzgeber ebenso wie die bereits erfolgte Instituierung im Rahmen
der Wiener Stadtverfassung nach Art. 15 Abs. 1 des Bundes=Ver-
fassungsgesetzes gegeben. Eine Bestdtigung dieser Auffassung durch
den einfachen Bundesgesetzgeber kamn in § 12 Abs. 2 des Wihlerevidenz
gesetzes 1973 erblickt werden, in welcher Bestimmung die Verwendung
der Wihlerevidenz fiir sonstige "Volksbefragungen" der im § 1 Abs. 1
dieses Gesetzes bezeichneten Art im Rahmen der Gemeindeordnung
(Statut) oder der L an d e sver fassung, d.h. bei Volks-
begehren und Volksabstimmungen, erw"é.h.nt wird. Ebenso nennt Art. TII
Abs. 6 1lit. b des Einfithrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrens-—
gesetzen (EGVG 1950) unter der Aufzdhlung der von der Anwendung
dieser ausgeschlossenen Bereiche die Durchfu_hrung von Volksbegehren

auf Grund einer Landesverfassung. Das nunmehr zu regelnde Volks—
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begehren hat in seiner ‘grunds‘altzlichen. Ausrichtuné innerhaldb des
Gesetzgebungsverfahrens des Landes dieselbe Bedeutung wie das Volks-
;Degehren nach Art. 41 Abs. 2 B-VG (vgl. § 69 Abs. 2 des Bundes-
,gesetzes iiber die Geschiftsordnung des Nationmalrates vom 4. Jul:L ~19‘71
BGBl. Nr. 410). Es miindet in einen Gesetzesvorschlag, der dem Gesetz
geber in bestimmter Weise zur geschiftsordnungsmiBigen Behandlung
vorzulegen ist. Der im Volksbegehren zum Ausdruck gekommene Wille
einer bestimmten Anzahl von wahl- und stimmberechtigten Personen
bindet den Gesetzgeber rechtlich nicht. Er entscheidet als Souverén,
ob und gegebenenfalls wie er diesen Willen einer Minderheit oder

auch Mehrheit im Gemeinwesen zu einem Gesetzesbeschluf formt.

Der Entwurf soll die Vollziehuﬁg der Bestimmungen iiber das Volk?—
begehren moglichst einfach und effizient gestal"ben. Dabei komnten

die Erfahrungen, die bei Vollziehung dés Volksbegehrengesetzes 1973,
B'GBl.‘ Nr. 344, im ortlichen Bereich von Wien gemacht wurden, n.ich‘t;
auler Betracht bleiben. Die Einfiihrung der sogenamnten "Un‘t‘;‘erstii'k:zm:lgs-
erklirungen, die neben ihrer Bedeutung filir das Einleitungsverfa.hren
auch als giltige Eintragungen im Rahmen des einwdchigen Eintragungs-
verfahrens gewertet werden (§ 4 Abs. 3 Volksbegehrengesetz 1973),
lassen eine weitgehende Verschiebung in der Gewichtung des Verfahrens
erkennen. Das Einleitungsverfahren fir ein Volksbegehren auf Bundes-
ebene mit mindestens 10.000 unterstiitzungswilligen Personen ist nmach
den ‘pisher iiblichen MaBstdben Vorverfahren, dem die
Hauptmanifestation des Volkswill’ens im Eintragung s -
verfahren folgt. Im Zuge der Durchfilhrung des Volksbegehrens
zum Schutz des menschlichen Lebens im Jahre 1975 wurden in Wien seit

November 1974 51.951 Unterstiitzungserklirungen registriert, wohin—
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-gegen im Ein'bragungsverfahren vom .24‘. November 1975 bis 1. Dezember
1975 in 43 Eintragungsstellen insgesamt 21.989, davon 21.942 glltige,
Eintragungen zu verzeichnen waren. Unter Bedachtnahme auf die im
Bereich Wien gegebene GrioBe der Bevilkerung erscheint es daher
angezeigt, im Sinne des Entwurfes ‘

| erstens: die in der Bundesgesetzgebung bekannte Unter-
stﬁtzungéerklérung fliir den Landesbereich in eine Volksbegehrens-—
- erkldrung umzuformeh, |

zweltens: festzulegen, daB die Volksbegehrenserkldrung
(Anlage des Gesetzentwurfes) auf ihrer Riickseite den vollsténdigen
- Gesetzentwurf zu enthalten hat, was fiir den Unterzeichner der Er-—
klirung eine vollsténdige und wirklich ausreichende Information
bietet und ' '

drittens: das an sich (auch fiir die Proponenten und

Inxeressenteﬁkreise) aufwendige, nach Bundesvorbild eine Woche
dauernde und mit dem tatsidchlichen Bedarf nur schwer bzw. {iber—
haupt kaum in Ubereinstimmung zu bringende Eintragungsverfahren

nich+t wvorzusehen.

Den mit einer allzu lang ausgedehnten “Sammlung" von Volksbegehremns-—
erklirungen unvermeidlich zusammenhdéngenden Unzukommlichkeiten, '
denen auch der Bundesgesetzgeber in einer Novelle zum Volksbegehren-—
gesetz 1973 durch Art. I Z. 2 des BG BGBl. Nr. 116/1977 entgegen~—
getreten ist, sucht die Begrenzung des § 6 Abs. 4 ées Entwurfeé'zmz

steuern.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen

§ 1: Diese Bestimmung legt den Sinngehalt dieses Ausfilhrungsgesetzes
~zur Verfassung der Bundeshauptstadt (WStV) dar.

§ 2: Die Form der Einbringung des zum Volksbegehren gewordenenv Ane—
trages ergibt sich aus § 125 Abs. 1 WStV. )

§ 3: Der Zeitpunk‘fc der Einbringung des Antrages unterliegt somit
keiner Frist und nur der freien Entscheidung der Bevollmichtigten.

Die Einbringung hat aber die im § 9 bezeichneten Folgen.

§ 4: Die Regelung der Stellung der Bevollmichtigten soll bei mdglichs
groBlem Spielraum flir die Interessenten die wirksame Vertretung des
Antrages im Verfahren vor dem Magistrat gewdhrleisten. Ein dem Gesetz
voll entsprechender Antrag wird gém‘a'.B § 2 vom Magistrat selbst dann .
vorzulegen sein, wenn die im Antrag genann‘t'en ‘Bev_ollm'é.cht'ig-ben "x;on
ihrer Funktion zu;'iickgetreten sind. Nur wenn in einem solchen Falle
der Antrag noch dem Verbesserungsverfahren zu unterziehen ge_wesen
wire oder. der Antrag nicht von der Mindestanzahl gestellt wurde, wird

das Verfahren gem#B Abs. 2 einzustellen sein.

§ 6: Die wesen‘biiche Neuerung liegt in der Anordimng, da die Volks-
begehrenserklsrung auf der Riickseite den kompletten Text des Gesetz-
entwurfes zu enthalten hat. Dies wird auch dann zu gelten haben, wenn
zus Platzgriinden bei umfangreichen Texten die Volksbegehrenserkldrung
auf eineni Bogen (= 2 Blatt) vorgedruckt ist. Hinsichtlich der Be—
stimmung des Abs. 4 wird auf den letzten Absatz des allgemeinen

Teiles der Erlzuterungen verwiesen.

§§ 7 und 8: Dz es bei der gewdhlten Verfahrensart keinen Stichtag

gibt, muB die Bestitigung auf den Tag der de~facto-Ausfertigung
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abgestellt sein. Im iibrigen gleichen diese Vorschriften dem bereits
eingefiihrten landesgesetzlichen Vorbi.ld des § 44 GWO. § 7 Abs. 3
unternimmt die Regelung eines Bereiches,. der in der Praxis durch
""ra‘SNch we‘chs‘elndevBedingungen charakterisiert ist. Ein wechséln.de,r' ‘

" Kreis von 'Ofganisa'tion‘shelfern, entsﬁechend dem Dréa:n;isationsnivean
der Gmppiehmgen, plotzliches Verlanéen nach intensivem Parteien-—
verkehr auch auBerhaldb des normalen Amtsbetriebes, unterschiedliche
Mitwirkungsbereitschaft der das Volksbegehren unterstiitzenden Per-—
sonen bei Ausfertigung der "Volks‘begehrenserklé.rung" sind einige
dieser Umsténde, denen sich das gesetzlich genau bestimmte Handelmn
der Behtrde und dariiber hinaus ein Bereich organisztorischer An-
ordnungen (z.B. besondere Amtsstunden) und sonstiger faktischer Mit-—

wirkung jeweils anzupassen hgben.

§ 10: Bei den in Abs. 3 angefilhrten Mingeln handelt es sich um
Méngel, auf die der Landesgesétzgeber je nach ihrer Tragweite im

weiterén Gesetzgebungsverfahren Bedacht zu nehmen haben wird.

§ 11: Wird die Mindestanzahl giiltiger Volksbegehrenserkliérungen nicht
erreicht, liegt kein Volksbegehren gem#B8 § 131 b Abs. 1 WStV vor.

Das Interesse an einem geordneten Rechtsschutz verlangt indes auch

in solchen Féllen eine formliche Entscheidung einschlieflich der
Moglichkeit, die Entscheidung der Rechtsmittelinstanzen zu begehren,

vorzusehen.
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