Grunbuch des
LM-Rechts

HOTEL & GV-PRAXIS-Autor Christian
Fellner Uber das Grinbuch der EU und
die allgemeinen Grundsdtze des

Lebensmittelrechts.

Die Geschichte der EU ist eine
sehr kurze. Und noch viel jun-
ger sind die ersten Ansétze fur
ein gemeinsames L ebensmit-
telrecht. 1985 wurde erstmals
oOffentlich Uber die Notwendig-
keit eines solchen nachgedacht.
Mit der Konsequenz, dass die
Kommission beschloss, die
Gemeinschaftsvorschriften im
Lebensmittelsektor auf den
Gesundheitsschutz  zu  be-
schrénken. Dieser ist Teil des
allgemeinen Verbraucher-
schutzes. Und der wiederum ist
seit 1992 durch den “Vertrag
von Maastricht” expressis ver-
bis ein Bestandteil des Vertra-
ges Uber die EU. Trotz der
Beschrankung auf die Lebens-
mittelsicherheit zeigte sich sehr
schnell, dass die Komplexitét
und Vielfaltigkeit der bestehen-
den einschl&gigen Vorschriften
schier unuberschaubar war.

Allein Uber Agrarprodukte gab
es auf europaischer Ebene
bereits mehr als 100 Richt-
linien. Wegen dieser Situation
sowie wegen Problemen, die
im Zuge der BSE-Krise offen
zutage traten, wurde die Kom-
mission vom Rat aufgefordert,
die Moglichkeiten einer Ver-
einfachung und Vereinheit-
lichung der einschlégigen
Gesetzgebung zu prufen. Auf-
tragsgeman prasentierte diese
1997 das “Grunbuch Uber die
allgemeinen Grundsatze des
Lebensmittelrechts”.  Grin-
bucher sind von der Kommis-
sion verdffentlichte Mitteilun-
gen, die zur Diskussion uber
einen bestimmten Politikbe-
reich dienen. Sie richten sich
vor alem an interessierte Drit-
te, Organisationen und Einzel-
personen, die dadurch die
Mdoglichkeit erhalten, an der

jeweiligen Konsultation und
Beratung teilzunehmen. Der
eingeleitete Diskussionspro-
zess sollte umfassend sein. Er
sollte einerseits prifen, ob die
bestehenden L ebensmittelvor-
schriften den Erwartungen der
Verbraucher, Hersteller, Verar-
beiter und Handler entspra-
chen, wie eine Verbesserung
der  Uberwachungs- und
Inspektionssysteme erreicht
werden koénnte und wie eine
Weiterentwicklung des L ebens-
mittelrechts der Gemeinschaft
erfolgen sollte. Um den Dis-
kussionsprozess in die richtige
Richtung zu lenken, wurden
seitens der Kommission einige
Zielvorgaben ganz konkret for-
muliert. Von diesen sind neben
der Festlegung der entspre-
chenden wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen aus hy-
gienischer Sicht vor allem zwei
von grofdter Bedeutung: Ers-
tens sollte die Gewahrleistung
eines hohen Malf3es an Schutz
der algemeinen Gesundheit
sowie der Sicherheit und der
Interessen der Verbraucher
gewdhrleistet werden. Und
zweitens erfolgte eine klare
Verlagerung der Verantwortung
fur die Verbrauchersicherheit
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weg von den Behorden und hin
zum  Lebensmittelunterneh-
men. Und als Instrument zur
Erreichung dieses Zieles wird
schon hier, im Grinbuch, das
HACCP-System, und zwar
explizit nach dem FAO/WHO-
Codex-Alimentarius, genannt.
Der nun folgende Diskussions-
prozess erhielt 1999 durch den
“Vertrag von Amsterdam” neu-
es zusétzliches Gewicht, indem
sich die Gemeinschaft ver-
pflichtete, den Verbraucher-
schutz in alen politischen Ent-
scheidungen zu bertcksichti-
gen sowie das Recht der Ver-
braucher auf Information und
Aufklarung zu férdern. Das
Ergebnis der Konsultationen
durch das Grunbuch fihrte
dann im Jahr 2000 zur Verof-
fentlichung des *WeiRbuches
zur Lebensmittelsicherheit”. In
diesem wird der konkrete Weg
zur Erreichung der vorgegebe-
nen Ziele dargelegt. Und dieser
wird das Thema der néachsten
Ausgabe sein.
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